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1. Uvod

Trhy s plynom zacali vykazovat’ zna¢né napétie uz v roku 2021 a ceny plynu sa vyrazne zvysili.
Vojenska agresia Ruska voci Ukrajine, ktora zacala vo februari 2022, mala za nasledok sériu
preruseni dodavok plynu a vyrazne zvysila volatilitu cien plynu na svetovych trhoch. S ciel'om
riesit’ otdzku ponuky a dopytu si tento vyvoj pre EU a jej bezprostrednych susedov, ktori boli
zavisli od ruskych dodavok plynu, vyzadoval silnt reakciu a opatrenia.

Rozsah nerovnovéh na trhu s plynom astrach zo zavaznych preruSeni dodavok, za ktorymi
nasledovali potencidlne vazne obmedzenia dodévok pre priemysel aj domdcnosti, viedli
k bezprecedentnej regulacnej reakcii. To prispelo Kk bezpecnosti dodavok plynu, ¢im sa
zabezpecilo, Ze sa ceny plynu pocas zimy 2022/2023 zmiernili.

Uskladiiovanie plynu bolo uz ddlezitou sti¢ast'ou planov Komisie tykajicich sa pripravenosti na
prekonanie zimy 2022/2023 z hl'adiska plynu, ako aj pocas nadchadzajicich rokov, ako sa
zdorazituje aj v plane REPowerEU? a v oznameni Komisie s nazvom Uspora plynu pre bezpe¢nu
zimu?. Dobre naplnené zasobniky plynu konkrétne zabezpeduju dostupnost’ plynu pre sikromné
domacnosti aj podniky pocas zimného vykurovacieho obdobia.

Ako d’al§ie opatrenie sa nariadenim 0 uskladiiovani plynu®, ktoré bolo prijaté spoluzakonodarcami
27. jUna 2022, vyzaduje od vSetkych ¢lenskych Statov, ktoré maji kapacitu na uskladiiovanie
plynu, aby zaistili, aby do 1. novembra 2022 boli ich podzemné zasobniky plynu naplnené aspon
do 80 % kapacity. Od roku 2023 budti musiet’ byt’ zasobniky plynu kazdoro¢ne do 1. novembra
naplnené na 90 %.

Ako dodato¢na zaruka primeranej urovne naplnenia zasobnikov plynu v nadchadzajucich rokoch
sa v nariadeni o uskladiiovani plynu stanovuje, Ze kazdy prevadzkovatel’ zisobnika v EU musi byt
certifikovany. Tato certifikicia by mala byt’ zamietnuta alebo viest’ k ndpravnym opatreniam, ak
prislusné organy dospeji k zaveru, Ze osoba alebo subjekt, ktory priamo alebo nepriamo kontroluje
zasobnik alebo uplatiiuje akékol'vek pravo vo vztahu K tomuto zasobniku, by mohol ohrozit
bezpegnost’ dodavok energie EU.

V tejto sprave sa hodnoti vykonavanie nariadenia o uskladiiovani plynu na zaklade informacii od
¢lenskych $tatov o0 ich opatreniach v oblasti uskladfiovania plynu aich postupoch certifikacie,
ktoré su doplnené Gdajmi z Eurostatu v stlade s ¢lankom 17a nariadenia (EU) 2017/1938.
V pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom K tejto sprave, sa
poskytujd podrobneé informacie o opatreniach, ktoré prijali ¢lenské $taty s cielom zabezpecit, aby
ich zasobniky plynu boli naplnené, ako aj analyza cien plynu v kontexte vykonavania nariadenia
0 uskladnovani.

1COM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/1032 z 29. jina 2022, ktorym sa menia nariadenia
(EU) 2017/1938 a (ES) &. 715/2009, pokial ide o uskladiiovanie plynu (U. v. EU L 173, 30.6.2022, s. 22).
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2. Pravny zéklad a kontext vyro¢nej spravy

K 1. novembru 2022 boli zasobniky plynu EU naplnené na 94,9 %. To vyrazne presahuje ciel’
80 %, pricom vsetky ¢lenské staty dosiahli svoj ciel’ stanoveny v nariadeni®. K 31. decembru 2022
predstavovala uroven naplnenia v EU stale 83,4 %. Z hl'adiska uskladiiovania sa zdalo, ze EU je
dobre pripravena na zimu 2022/2023.

V ¢lanku 6d ods. 5 nariadenia sa uvadza, ze Komisia musi predlozit Eurdopskemu parlamentu
a Rade vyro¢né spravy. Tieto spravy musia obsahovat’:

e prehl'ad opatreni prijatych c¢lenskymi $tatmi na splnenie povinnosti tykajlcich sa
uskladiovania,

e prehllad ¢asu potrebného na certifikaény postup stanoveny v ¢lanku 3a nariadenia (ES)
¢. 715/2009,

e prehllad opatreni pozadovanych Komisiou na zabezpecenie stladu s trajektoriami plnenia
a ciel'mi naplnenia,

e analyzu potencialnych G¢inkov tohto nariadenia na ceny plynu a potencialne Gspory plynu
v suvislosti s ¢lankom 6b ods. 4.

Tato sprava prispieva Kk rozsireniu vedomostnej zakladne 0 najlepSich postupoch pri plneni
zasobnikov.

3. Prehlad opatreni prijatych ¢lenskymi $tatmi na splnenie povinnosti tykajucich sa
uskladiiovania

V nariadeni o uskladiiovani plynu sa uvadza, ze ¢lenské Staty musia prijat’ vSetky nevyhnutné
opatrenia na splnenie ciel'ov naplnenia. Ak je to moZné, mali by sa zamerat’ na pouZzivanie trhovych
opatreni s cielom predchadzat’ zbytotnému naruseniu trhu. Opatrenia vSak mozu zahfiat
regulacné opatrenia, financné stimuly alebo kompenzacie pre ticastnikov trhu.

V nariadeni o uskladiovani sa uvadza ilustrativny zoznam potencidlnych opatreni a nastrojov,
ktoré ¢lenské Staty mozu na tento Gcel prijat’. S cielom ziskat’ spatni vizbu k tymto navrhom
Komisia na jesen 2022 zaslala dotaznik prislusnym organom ¢lenskych $tatov, v ktorom sa ich
pytala na opatrenia a nastroje, ktoré pouzili na zabezpecéenie naplnenia svojich zasobnikov plynu.
V dotazniku sa zistovali aj nazory a posudenia ¢lenskych Statov, pokial ide 0 G¢innost’ ich opatreni
a ich slabych a silnych stranok.

Podla ¢lenskych statov k v€asnému naplneniu ich zasobnikov ti¢inne prispeli tieto opatrenia:

1. uloZenie povinnosti prevadzkovatelom zasobnikov dosiahnut' minimalnu uroven
naplnenia v stlade s vnutrostatnym ciel'om;
2. tendrovanie kapacity ucastnikom trhu;

4 Plyndrenskad infratruktura v Eurdpe — Suhrnny inventdr zdsob plynu (agsi.gie.eu).
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3. zavedenie mechanizmu, ked’ je celkovd upisand kapacita pod minimalnou uroviiou
naplnenia, napriklad vopred dohodnuté podmienky s acastnikmi trhu tykajuce sa
doplnkového objemu;

4. zabezpeCenie ucinného vyuzivania rezervovanych kapacit, a to uplatnenim mechanizmu
,Vyuzitia alebo straty alebo ulozenim pokut za nedodrziavanie podmienok;

5. anapokon, ak je nepravdepodobné, ze uvedené opatrenia prinesu zelané vysledky, urcenie
subjektu, ktory nakupi chybajucu kapacitu z vel’koobchodného trhu.

Okrem toho s odkazom na prilohu Ib k nariadeniu (EU) 2022/1032 Rakusko a Nemecko uzavreli
dohodu o cieli naplnenia a trajektorii plnenia podla ¢lanku 6a, ked’ze tieto Clenské Staty maju
spoloé¢ntl zodpovednost’ za zasobniky Haidach a 7Fields®.

Mechanizmom rozdelenia zataZenia V ramci tohto nariadenia sa zabezpecuje, aby Clenské Staty
bez zasobnikov na svojom tzemi uskladiiovali objemy plynu v susednych Krajinach, ktoré
zodpovedaj minimalne 15 % ich ro¢nej spotreby. Clenské $taty viak koordinované nastroje na
naplnenie zasobnikov plynu vyuzivali v obmedzenom rozsahu.

Taliansko a Grécko podpisali v septembri 2022 memorandum 0 porozumeni, pokial’ ide
0 uskladnovanie plynu. Dodavatelia plynu z gréckej vnutrostatnej prepravnej siete vd’aka tomu
mohli uskladnovat az 1,14 TWh plynu v Taliansku. Takéto dohody su nevyhnutné v pripade
Clenskych S$tatov, ktoré na svojom uzemi nemaji Zziadnu kapacitu na uskladnovanie plynu.
Estonska vlada dohodla nakup 1 TWh ako narodnej strategickej rezervy, ktora sa ma uskladnovat’
v z&sobniku v Lotyssku.

Na seminari® o vykonavani nariadenia o uskladiiovani plynu mnoho eurépskych zdruzeni, ktoré st
¢lenmi Koordinacnej skupiny pre plyn, sice uznalo u€innost’ tohto nariadenia, ale odporucilo
intenzivnejSie vyuZzivanie trhovych nastrojov na jeho U¢inné vykondvanie, najmi na zniZenie
nakladov na uskladiiovanie.

Clenské $taty zrealizovali v roku 2022 nebyvalé investicie, aby sa eurépska plynové infrastruktiira
stala odolnejSou a aby sa zvysil pristup ku skvapalnenému zemnému plynu (LNG) v regiénoch,
ktoré su silne zavislé od ruského plynu. V roku 2023 sa preto situacia vyrazne zmenila a ¢lenské
Staty teraz moZu lepSie vyuZzivat’ trhové nastroje a menej sa spoliehat’ na ,,intervencnejsie* nastroje,
ktoré boli potrebné v dosledku neexistencie infrastruktiry alebo aby sa nimi zabranilo manipulacii
s trhom zo strany prevadzkovatel'ov zasobnikov z krajin mimo EU.

V dosledku vsetkych tychto opatreni doslo Kk prekro¢eniu ciel’a naplnenia na trovni 80 % na rok
2022. K 1. novembru 2022 boli zasobniky plynu EU naplnené na 94,9 %, pricom vsetky ¢lenské
Staty dosiahli viac ako 80 % uroven naplnenia (pozri tabul’ku a graf nizsie). Lotyssko, ktoré bolo
jedinym c¢lenskym Statom S tymto udajom niz§im ako 80 %, sa kvalifikovalo na obmedzenu
povinnost’ uskladinovania v dosledku velkej uskladiovacej kapacity v porovnani s vnutroStatnou

5 Dohoda zverejnend v rakiskom uradnom registri: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I11/2023/16.
6 Register expertnych skupin Komisie a podobnych subjektov (europa.eu).



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=1096

spotrebou. Uroven naplnenia, ktorG dosiahlo Loty$sko, vo velkej miere presiahla jeho znizeny
novembrovy ciel stanoveny na zaklade jeho vlastnej spotreby.

Tabul’ka: Urovne naplnenia k 1. novembru 2022

Uroveii

naplnenia | Pracovny objem

(%) (plynu) (TWh)
AT 93,1 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
cz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 35,3
FR 100 132,6
HR 97,0 4,8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 1934
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 01
SK 91,3 38,8
EU 94,9 1116,21

Zdroj: Databaza AGSI k 1. novembru 2022
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Graf: Urovei naplnenia zasob EU a trajektoria EU na rok 2022
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4. Zasobniky v EU, ktoré predtym vlastnila alebo prevadzkovala spolo¢nost’ Gazprom

V roku 2021 spolo¢nost’ Gazprom vlastnila alebo prevadzkovala priblizne 10 % uskladiiovacej
kapacity EU. Zasobniky spoloénosti Gazprom neboli pred za¢iatkom zimy 2021/2022 opitovne
naplnené a na konci obdobia, ked’ sa plyn zo zasobnikov taZzi, boli takmer vycerpané. Tieto
zasobniky spolo¢nosti Gazprom boli pri¢inou zniZenia priemernej Uirovne naplnenia zasobnikov
EU 0 6 az 8 percentualnych bodov na konci roka 2021 v porovnani s predchadzajicimi rokmi.

Nasledujuci graf zobrazuje vyvoj objemov plynu v zasobnikoch vo vlastnictve alebo v prevadzke
spolo¢nosti Gazprom (oranzova prerusovana ¢iara) a ostatné zasobniky EU (modré preruSovana
giara). Cierna &iara zobrazuje plyn vo vietkych zasobnikoch v EU spolu.



Graf: Vyvoj objemu plynu v zasobnikoch vo vlastnictve alebo v prevadzke spolo¢nosti Gazprom
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V lete 2022 ¢lenské Staty so zasobnikmi, ktoré vlastnila alebo prevadzkovala spolo¢nost’ Gazprom,
prijali opatrenia na ochranu svojej energetickej bezpecnosti:

Nemecko znarodnilo svoje zasobniky spolo¢nosti Gazprom, ktoré predtym vlastnila
spolo¢nost’ Gazprom Germania. Nazov tohto nového subjektu je SEFE Securing Energy
for Europe GmbH.

Zasobnik v Rakusku bol poskytnuty inému prevadzkovatel'ovi v rdmci novo zavedenych
pravidiel ,,vyuzitia alebo straty*. Nemecko a Rakusko podpisali 17. februara 2023 dohodu
0 prevzati spolo¢nej zodpovednosti za pouZzivanie a plnenie zasobnikov zemného plynu
Haidach a 7Fields a o preprave uskladnenych objemov plynu v pripade nedostatkov.
Dohoda nadvazuje na memorandum o porozumeni, na ktorom sa Berlin a Viedeni dohodli
v jali 2022. Tieto dva z&sobniky umiestnené v Rakusku uz v minulosti pouzivali aj
nemecké, aj raktiiske spolo€nosti.

V Holandsku vlada poverila $titom riadeny subjekt s ndzvom Energiebeheer Nederland
prepravou plynu do z&sobnika Bergermeer s pouzitim nevyuzitej uskladiiovacej kapacity
vratane kapacity vo vlastnictve spolo¢nosti Gazprom.

Cesko uplatnilo pravidlo ,,vyuZitia alebo straty*, aby printtilo téastnikov trhu s volnou
uskladilovacou kapacitou nad urcitou prahovou hodnotou vratit’ Statu miesta vtlacania.
V rédmci tohto pravidla bola uskladiiovacia kapacita spolo¢nosti Gazprom v Damboficiach
odobrata a zaradena medzi osobitné aukéné opatrenia vlady. Medzi tieto opatrenia patri

moznost’ bezplatnych aukcii a platieb obchodnikom vymenou za uskladiiovanie plynu.



V doésledku tychto opatreni sa zasobniky, ktoré predtym vlastnila alebo prevadzkovala spolo¢nost’
Gazprom, naplnili do 1. novembra 2022 v priemere na 94 % v porovnani s uroviiou naplnenia
26 % k 1. novembru 2021.

V tabulke d’alej je uvedend uc¢innost’ opatreni prijatych Clenskymi Statmi, ktoré zrusili alebo
obmedzili vplyv spolo¢nosti Gazprom na uskladiiovanie plynu. Porovnava sa Vv nej suhrnna
uskladnovacia kapacita vo vlastnictve alebo v prevadzke spolo¢nosti Gazprom za krajinu
v novembri 2021 a novembri 2022.

Tabulka: Kapacita zasobnikov vo vlastnictve alebo V prevadzke spolo¢nosti Gazprom podla
jednotlivych krajin v roku 2021 azodpovedajuce drovne naplnenia v novembri 2021
a novembri 2022

Kapacita VO

Krajina vlastnictve/v prevadzke | Miera naplnenia | Miera naplnenia
spolo¢nosti  Gazprom | Kk 1. novembru 2021 k 1. novembru 2022
v roku 2021 (TWh)

AT 32,3 20 % 91 %

Ccz 2,2 45 % 85 %

DE 58,2 27 % 94 %

NL 19,3 30 % 99 %

SPOLU | 112,0 26 % 94 %

5. Nastroj agregacie dopytu podPa nariadenia Rady (EU) 2022/2576

V nariadeni (EU) 2022/2576 prijatom Radou 19. decembra 2022 po navrhu Komisie’ sa stanovuje
nastroj agregacie dopytu, ktorym sa krajiny EU podporia pri zabezpedovani dostatoénych dodavok
plynu na zimu 2023/2024. Mechanizmus spolo¢ného nékupu zavedeny tymto nariadenim bude
navyse kl'icovy, aby sa prediSlo tomu, Ze eurdpske spolo¢nosti budi ponukat’ rovnaky plyn
a v dosledku toho zvySovat’ ceny.

Od krajin EU sa vyzaduje, aby agregovali dopyt na objemy plynu zodpovedajuce 15 % ich
prisluSnych povinnosti naplnenia zdsobnikov. Po prekroceni 15 % bude agregacia dobrovolna, no
bude zalozena na rovnakom mechanizme.

Komisia na tento ucel najala poskytovatela sluzieb, aby zaviedol potrebné sluzby s cielom
agregovat’ dopyt eurdpskych spolo¢nosti po plyne a prepojit’ ho s najkonkurencieschopnejSimi
ponukami v¢asnych dodavok na nasledujucu sezénu plnenia zasobnikov. Po zosuladeni dopytu
s ponukou mozu spolo¢nosti dobrovolne uzatvarat’ zmluvy o nédkupe s dodavatel'mi plynu, ¢i uz

7 Nariadenie Rady (EU) 2022/2576 o posilneni solidarity prostrednictvom lepsej koordinacie nakupu plynu,
spolahlivych referenénych cien a cezhrani¢nej vymeny plynu (U. v. EU L 335, 29.12.2022, s. 1).
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jednotlivo, alebo spolo¢ne. To je vyhodné najmd pre menSie spoloCnosti a spolocnosti
z vnutrozemskych Statov s mensim globalnym dosahom alebo mensSou vyjedndvacou silou.
Spolo¢ny nakup by mohol byt prinosom aj pre priemysel, ktory spotrebtiva plyn, ako napriklad
v oblasti hnojiv a keramiky.

Na t&ely vytvorenia spoloéného nakupného mechanizmu spajaji svoje sily &lenské staty EU,
zmluvné strany Energetického spolo¢enstva a priemyselné subjekty z EU na roznych forach, aby
poskytovali svoje odborné znalosti a poradenstvo Komisii. Robia tak prostrednictvom ad hoc
riadiacej rady, regionalnych skupin a priemyselnej poradnej skupiny.

6. PrehPad ¢asu potrebného na postup certifikacie

Clenské §taty by mali zabezpetit, aby kazdy prevadzkovatel zasobnikov vratane
prevadzkovatel'ov zasobnikov, ktorych kontroluju prevadzkovatelia prenosovej sustavy, bol
certifikovany narodnym regulaénym orgénom alebo inym orgédnom uréenym clenskym Statom.
Tym sa ma zabezpecit, aby bezpecnost doddvok energie alebo akykol'vek iny zakladny
bezpeénostny zaujem v EU alebo v ktoromkol'vek &lenskom $tate nebol ohrozeny vplyvom na
prevadzkovatel’a zasobnikov.

V nariadeni o uskladiiovani sa uvadza, ze certifikaény organ vyda navrh rozhodnutia o certifikécii,
pokial' ide o prevadzkovatelov zdsobnikov, ktori prevadzkujii podzemné zéasobniky plynu
s kapacitou nad 3,5 TWh, v pripade ktorych celkovy objem v zasobnikoch, bez ohl'adu na pocet
prevadzkovatel'ov, bol k 31. marcu 2021 a 31. marca 2022 naplneny na urovni v priemere nizsej
ako 30 % ich maximalnej kapacity alebo do 150 pracovnych dni odo dnia dorucenia oznamenia.
V pripade tychto zasobnikov uZz mal certifikaény organ vynalozit' Gsilie na vydanie navrhu
rozhodnutia o certifikacii do 1. novembra 2022.

Pre vSetkych ostatnych prevadzkovatelov zdsobnikov musi certifikaény organ vydat navrh
rozhodnutia o certifikacii do 2. januara 2024 alebo do 18 mesiacov odo dia doru¢enia oznamenia.

Komisia musi do 25 pracovnych dni po takomto oznameni doruéit’ stanovisko k navrhu
rozhodnutia o certifikacii certifikaénému organu. Certifikaény organ musi zohl'adnit’ stanovisko
Komisie v ¢o najvacsej miere.

Certifika¢ny organ musi prijat’ rozhodnutie o certifikacii do 25 pracovnych dni od dorucenia
stanoviska Komisie.

V roku 2022 bol Komisii predlozeny len jeden navrh rozhodnutia o certifikécii, a to od Belgického
federalneho vyboru pre regulaciu elektrickej energie a plynu (CREG) v oktobri 2022.

Komisia na podporu ¢lenskym $tatom pri vydavani navrhov certifikacii zorganizovala osobitné
stretnutie Koordinacnej skupiny pre plyn, aby poskytla praktické usmernenia certifikovanym
prevadzkovatel'om zasobnikov a vlastnikom. Komisia pripomenula, ze certifikaciou by sa malo
znizit' akékol'vek riziko Vv oblasti bezpecnosti doddvok plynu na regionélnej alebo vnutrostatnej
arovni a na urovni celej EU, a to okrem iného v dosledku:

a) vlastnictva, dodavky alebo inych obchodnych vzt'ahov, ktoré by mohli negativne ovplyvnit
motivaciu a schopnost’ prevadzkovatel'a zasobnika naplnit’ podzemny zasobnik plynu;
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b) prav a povinnosti EU vo vztahu ku krajine mimo EU, ktoré vyplyvaju z medzinarodného prava,
vratane akychkol'vek dohdd uzatvorenych s jednou alebo viacerymi krajinami mimo EU, ktorych
zmluvnou stranou je EU a ktoré sa zaoberaju otazkami bezpe¢nosti dodavok energie;

¢) prav a povinnosti dotknutych &lenskych $tatov vo vztahu ku krajine mimo EU, ktoré vyplyvaju
z dohdd, ktoré dotknuty ¢lensky $tat uzavrel s jednou alebo viacerymi krajinami mimo EU, pokial
st tieto dohody v stlade s pravom EU, alebo

d) akychkol'vek inych osobitnych skuto¢nosti a okolnosti pripadu.

Doraz sa kladie na riziko bezpecnosti dodavok vyplyvajuce z vlastnictva, ktoré by mohlo
negativne ovplyvnit’ schopnost’ plnenia z&sobnikov. Jednym z hlavnych prvkov néavrhu
rozhodnutia o certifikacii je pojem ,,rozhodujici vplyv®, ktorym je vlastnictvo alebo pravo
pouzivat' vSetky aktiva podniku alebo ich cast, alebo prava alebo zmluvy, ktoré umoziuju
vykonavat’ rozhodujuci vplyv na zloZenie, hlasovanie alebo rozhodovanie organov podniku.

7. Prehlad opatreni poZadovanych Komisiou na zabezpedenie siladu s trajektériami
plnenia a ciel’mi naplnenia

V nariadeni o uskladiiovani plynu sa uvadza mechanizmus monitorovania a presadzovania
s cielom zaznamenavat’ Urovne naplnenia V Clenskych Statoch. Zabezpecuje sa tym nepretrzity
pokrok v opatovnom plneni zasobnikov a zaroven sa tym ponechava urcity stupen flexibility na
vtlaCanie vacsieho alebo menSicho mnozstva plynu v zavislosti od aktualnych trhovych cien.
Touto poziadavkou sa zavadzaji priebezné¢ dvojmesacné ciele, ale umoziuje sa odchylka
V toleran¢nom rozpéti 5 %.

Ak sa ¢lensky Stat znaéne a trvalo odchyli od trajektérie plnenia a ohrozi ciel’ naplnenia, Komisia
po konzultacii s Koordina¢nou skupinou pre plyn a prislusnym ¢lenskym $tatom vyda odporacanie
tomuto ¢lenskému $tatu alebo inym dotknutym ¢lenskym Statom o0 opatreniach, ktoré maju
bezprostredne prijat. Ak bude po vydani odporicania pokracovat’ nedodrziavanie minimalnych
ciel'ov naplnenia, Komisia mé6ze vydat’ rozhodnutie 0 nadvézujdcich opatreniach.

Vsetky Clenské Staty dodrzali priebezné ciele stanovené na rok 2022 aich minimalna Groven
naplnenia nezaznamenala zna¢ntl ani trvali odchylku od ciel'a. Komisia preto nemusela v roku
2022 prijat’ opatrenia na zabezpecenie stiladu s trajektoriami plnenia a ciel'mi naplnenia.

Komisia 25. novembra 2022 prostrednictvom vykonavacieho nariadenia® stanovila priebezné ciele
naplnenia zasobnikov plynu, ktoré musia Clenské $taty splnit’ v roku 2023, aby do 1. novembra
2023 dosiahli ciel’ naplnenia zasobnikov plynu na urovni 90 %. Ako sa planuje v rdmci nariadenia
0 uskladnovani plynu, vo vykonavacom nariadeni sa vymedzili priebezné ciele na 1. februér,
1. méj, 1. jul a 1. september 2023 pre tie ¢lenské Staty, ktoré maju podzemné zasobniky na svojom
Uzemi a prepojené s ich trhovou oblastou. Tieto ciele vychadzali z navrhov, ktoré predlozili

8 \lykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2022/2301 z 23. novembra 2022, ktorym sa stanovuje trajektéria plnenia
s priebeznymi cielmi na rok 2023 pre kazdy ¢lensky Stat s podzemnymi zasobnikmi plynu na jeho Uzemi a priamo
prepojenymi s jeho trhovou oblastou [C(2022) 8593] (U. v. EU L 305, 25.11.2022, s. 5 — 8).
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Clenské $taty, z mier naplnenia za predchadzajtcich pat’ rokov a z posidenia Komisie v suvislosti
so v§eobecnou situaciou z hl'adiska bezpecnosti dodavok.

Komisia takisto viedla konzulticie s Koordina¢nou skupinou pre plyn anedavno zriadenym
Vyborom pre skladovanie plynu. Na rok 2023, na ktory sa vztahuje rozpdtie piatich
percentualnych bodov, su tieto zavazné ciele aj minimalnymi prahovymi hodnotami, ktoré musia
Clenské $taty dodrziavat’, aby zabezpedili ur€it uroven bezpe¢nosti dodavok a opatovné naplnenie
zasobnikov na zimu 2023/2024.

Tabulka: Priebezné ciele na rok 2023 pre ¢lenské $taty s podzemnymi zasobnikmi plynu, ako
boli prijaté vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2022/2301
Clensky Priebezny ciel’ | PriebeZny ciel’ | Priebezny Priebezny
Stat 1. februara 1. maja ciel’ 1. jula ciel’
1. septembra

AT 49 % 37 % 52 % 67 %

BE 30 % 5% 40 % 78 %

BG 45 % 29 % 49 % 71%

Cz 45 % 25% 30 % 60 %

DE 45 % 10 % 30 % 65 %

DK 45 % 40 % 60 % 80 %

ES 59 % 62 % 68 % 76 %

FR 41 % 7% 35 % 81 %

HR 46 % 29 % 51% 83 %

HU 51 % 37% 65 % 86 %

IT 45 % 36 % 54 % 72 %

LV 45 % 41 % 63 % 90 %

NL 49 % 34 % 56 % 78 %

PL 45 % 30 % 50 % 70 %

PT 70 % 70 % 80 % 80 %

RO 40 % 41 % 67 % 88 %

SE 45 % 5% 5% 5%

SK 45 % 25 % 27 % 67 %

Komisia na u¢ely stanovenia urovni naplnenia zohl'adnila odhady ¢lenskych Statov a postdenie minimalnej
pozadovanej technickej Grovne, ato pri zohladneni kapacity naplnenia atazobnej kapacity kazdého
zésobnika s ciel'om do 1. novembra 2023 dosiahnut’ uroven 90 %.
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8. Analyza potencialnych vplyvov na ceny plynu a aspory plynu

Dokladna pri¢inna analyza by si vyzadovala Gidaje z kontrafaktualneho scenara, podl'a ktorého by
nariadenie o uskladnovani neexistovalo, ale ostatn¢ faktory (napr. globalny vyvoj), ktoré
ovplyviuji eurépsku ponuku plynu a dopyt po nom pocas obdobia, v ktorom by platilo nariadenie
0 uskladnovani, by zostali nezmenené. Pre kontrafaktualny scenar neboli k dispozicii dostato¢ne
podrobné informacie. Komisia preto vykonala normativnu analyzu menej zameranu na priciny.

Aj ked’ ceny dosiahli najvyssi vrchol Vv polovici/na konci augusta, nepodarilo sa zistit’ priamu
stvislost medzi naplnenim zasobnikov plynu azvySenim cien. K prudkym narastom cien
napriklad doslo vo chvili pomerne beznych a vyrovnanych mier vtlacania plynu do zasobnikov.
Naopak, s bliziacim sa koneénym terminom na splnenie ciel’a naplnenial. novembra, ¢o viedlo
k dodatoénému tsiliu zameranému na uskladiiovanie plynu Vv dosledku zaciatku vykurovacej
sezony, ceny boli v oktobri a novembri uz podstatne nizSie Vv porovnani s predchadzajacimi
mesiacmil.

Uvedeny graf zobrazuje pomer hodnot za rok 2022 voci priemeru za obdobie 2019 az 2021
Vv pripade vtlacani do zasobnikov aj cien. Cenovy pomer 1 znamena, ze ceny za rok 2022 sa rovnali
priemeru za obdobie 2019 az 2021. Pomer vac¢si ako 1 znamena, ze ceny boli vysSie v roku 2022;
pomer 5 znamen4, Ze ceny boli patnasobne vysSie v roku 2022 ako priemer v obdobi 2019 az
2021. Rovnaky vypocet sa vztahuje aj na riadok 0 vtla¢ani do zdsobnikov.

Podla tohto udaja sa relativny vrchol cien nezhodoval s relativnym vrcholom vtlacania do
zasobnikov. Naproti tomu dostupné udaje naznacuji, Ze pri prudkom ndraste cien plynu mohlo
zohravat’ vyznamnejSiu ulohu kolisanie dodavok.

Napriek tomu nemozno vylucit, Zze za doCasnym vyraznym ndrastom cien bolo intenzivne
naplianie zasobnikov prevadzkovatelmi, & uz s regulaénymi intervenciami zo strany &lenskych
Statov, alebo bez nich, na zdklade nariadenia 0 uskladiiovani plynu. Komisia si je vedoma tvrdenti,
7e postupnejsie doplianie zasob, a to aj s vyuzitim flexibility, ktord vznikla vd’aka priebeznym
cielom na rok 2022 stanovenym na trovni EU, mohlo poméct’ zmiernit' vyvoj cien.

Na zéklade dostupnych tdajov nemoZno vyvodit’ jasné zavery 0 moZnom prepojeni medzi ciel'mi
uskladnenia avyvojom cien. Plynulym vtlaGanim do zéasobnikov sa obmedzilo riziko
potencialneho zniZenia urovni zasob na nebezpecnu Uroven.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom Kk tejto sprave, sa
poskytuju d’alsie podrobnosti 0 metodike a kvantitativnych vysledkoch analyzy.
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Source: ENER/CET based on S&P Global Platts data.

Clenské $taty po prijati nariadenia 0 zniZzeni dopytu po plyne® okrem toho zniZili svoj dopyt po
plyne 0 19 % v obdobi od augusta 2022 do januara 2023, v porovnani s priemerom za poslednych
péat’ rokov (pozri nasledujuci graf). Tym sa vyrazne kompenzoval nedostatok ruského plynu,
pricom V obdobi od augusta 2022 do januara 2023 sa uSetrilo 42 miliard metrov kubickych plynu
a zabezpecila sa flexibilita trhu s plynom. Na pozadi napatia na trhu s plynom sa na stretnuti
Koordinac¢nej skupiny pre plyn vo februari 2023 uznalo, Ze zniZenie dopytu bolo najicinnejSim
opatrenim, ked’Zze zvySenie dodavok je obmedzené kapacitami globalnej produkcie a podlieha
globalnej hospodarskej sutazi.

V lete 2022 zniZenie dopytu umoZznilo vtlacanie do zasobnikov, zatial' Co opatrenia na zniZenie
dopytu obmedzili tazbu pocas zimy 2022/2023. Tym sa teda zabezpecili dostatocné urovne zasob
na zvladnutie zimnej viny chladu.

Od zaciatku zimy 2022/2023 preto flexibilita vytvorena znizenim dopytu prispela vo februéri 2023
k znizeniu ceny plynu z rekordnych maxim na predvojnové drovne.

9 Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach na zniZenie dopytu po plyne,
ST/11568/2022/INIT (U. v. EU L 206, 8.8.2022, s. 1 — 10).
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9. Zaver

Clenské $taty vynalozili v roku 2022 zna¢né a nevidané usilie na naplnenie zasobnikov. Doslo
k prekrogeniu ciela na turovni 80 % na rok 2022 podla nariadenia EU o0 uskladiiovani.
K 1. novembru 2022 boli zasobniky plynu EU naplnené na 94,9 %. Na konci roka 2022 bola
priemerna uroven stale vysoka, a to 83,4 %. Tato vysoka uroven naplnenia vel'mi pomohla posilnit’
bezpe€nost’ dodavok v zime 2022/2023, o na druhej strane zniZilo rizikova priraZku na trhu
s plynom na konci roka.

Clenské $taty prijali vietky potrebné opatrenia, aby splnili ciele naplnenia, a to aj priebezné ciele.
Niektoré ¢lenské Staty svoje ciele naplnenia vyrazne prekrocili. VSetky ¢lenské Staty dosiahli svoje
minimalne trajektorie plnenia a ciele naplnenia EU v roku 2022. Mechanizmus minimalnych
priebeznych ciel'ov poskytol ¢lenskym Stdtom dostatocny priestor na stanovenie svojich vlastnych
opatreni.

Vsetky ¢lenské $taty so zasobnikmi vyuzili stibor opatreni stanoveny v nariadeni o uskladiovani.
Viéha odlisnych opatreni sa medzi ¢lenskymi Statmi 1iSi. Ako prva vol'bu pouzili trhové opatrenia.
Medzi d’alSie uprednostiiované opatrenia patrila povinnost’ uskladiiovat’ ur¢ité minimalne objemy
plynu, tendrovanie kapacit pre ucastnikov trhu spolu so stimulmi na naplnenie zasobnikov
a zabezpecenie ucinného vyuzivania zmluvnych kapacit.

Popri povinnosti certifikovat’ prevadzkovatel'ov a majitel'ov zdsobnikov bolo cielom nariadenia
0 uskladneni poméct’ predist akémukolvek $kodlivému vplyvu krajin mimo EU na plnenie
zasobnikov. V roku 2022 bol Komisii predlozeny jeden navrh certifikacie, ktory bol schvaleny.
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Hoci neboli certifikované ziadne iné zasobniky, Clenské Staty vcas prijali opatrenia S cielom
predist’ tomu, aby krajiny mimo EU negativne ovplyvnili pInenie zasobnikov. V spravach uviedli,
ze boli znarodneni vlastnici zasobnikov a vymenované Statne subjekty zodpovedné za plnenie.
Hoci ¢lenské $taty musia stale Komisii predkladat’ svoje navrhy rozhodnuti o certifikacii,
V sucasnosti neexistuje ziadny dokaz otom, ze je plnenie zasobnikov na ucely bezpecnosti
dodévok ohrozené. Vicsina certifikicii bude musiet byt vydand v roku 2023, aby sa predislo
Skodlivému vplyvu na vlastnikov a prevadzkovatel'ov zasobnikov.

Na zaklade dostupnych tdajov nemozno dospiet’ k zaveru, ¢i a do akej miery maju ciele naplnenia
stanovené nariadenim o uskladiiovani plynu vplyv na ceny plynu. Zavisia od mnohych faktorov,
ktoré nesuvisia s uskladiiovanim, ako st dodavky cez plynovody, dostupnost’ LNG, uspory plynu,
pocasie a prirazka spojend s rizikami bezpeénosti dodavok, ako ich vnima trh. Na zaklade prijatych
prispevkov sa zda, Ze existuje priestor pre vnutro$tatne opatrenia, ktorymi sa ciele EU vykonaju
ucinnejsie s cielom predist’ trajektoriam plnenia, ktoré maja vplyv na negativny vyvoj cien.

Vd’aka nariadeniu 0 uskladiiovani po prvykrat ¢lenské Staty prijimaja a vykondvaju opatrenia
Vv oblasti uskladiovania Vv spolo¢nom ramci, ktory umoziiuje a podnecuje kombinéciu trhovo
orientovanych a regulaénych opatreni S cielom zabezpe¢it’ minimalnu troven naplnenia. Hoci je
to eSte obmedzené, je to takisto prvykrat, ¢o ¢lenské Staty vyvijaji osobitné opatrenia, aby mohli
spolo¢ne a cezhrani¢ne vyuzivat’ uskladiovacie zdroje a suvisiace naklady. Komisia méa v amysle
poziadat’ na konci zimy 2022/2023 ¢lenské Staty, aby podali spravu 0 svojich skusenostiach
s tymito dojednaniami.
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