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1. UVOD

Jednotny trh oslavuje tento rok svoje 30. vyroéie. Jednotny trh patri K najva¢$im uspechom
EU. Od jeho vytvorenia vroku 1993 ob¢ania apodniky vyuZivaju vyhody vyplyvajice
z vol'ného pohybu o0s6b, sluzieb, tovaru akapitadlu v rozsahu, ktory prekondva aj
najvizionarskejSie o¢akavania spred tridsiatich rokov.

Jednotny trh, ktory bol povodne vytvoreny ako priestor voI'ného obchodu bez colnych alebo
necolnych prekazok medzi jeho ¢lenmi, nadobudol ovela vigsi rozmer. Uspe$ne sa stal
najvia¢sim integrovanym jednotnym trhom na svetel, pricom je nad’alej jednym z trhov
najviac orientovanych na zahranicie. Jednotny trh je vSak ovela viac neZ pravny ramec ¢i
obyc€ajny trh; je priestorom slobody, pokroku, prileZitosti, rastu, spolocnej prosperity
a odolnosti, ako aj prostriedkom geopolitického planovania.

Okrem ohliadnutia sa za mnohymi Uspechmi, ktoré v kazdodennom Zzivote uz povazujeme za
samozrejmost’, je dolezité uvedomit’ si, ze jednotny trh je cennym zivym majetkom, ktory
musime neustale chranit’ a zlepSovat’.

Jednotny trh sa musi nadalej prispdsobovat novym vyzvam? &o uznal okrem iného aj

Europsky parlament vo svojom uzneseni k 30 vyrodiu jednotného trhu®. Treba vyvinat
spolocné usilie, aby sa nad’alej udrziaval, prehlboval, vyuzival sa jeho plny potencial,
zachovali sa rovnaké podmienky na vnutornej aj svetovej Urovni a zabezpecilo sa, ze bude
posiliiovat’ blahobyt EU prostrednictvom dlhodobej konkurencieschopnosti a produktivity,
ako to pozaduje Eurdpska rada®. Jednotny trh je spolo¢ny priestor, ktory vd’aka svojmu
predvidatelnému a jednoduchému regulaénému ramcu pritahuje investicie v ramci EU aj
z krajin mimo nej.

Treba vyvinit' spolo¢né usilie, aby sa presadzovali existujice pravidla, odstranovali sa
prekazky a skumali sa oblasti d’alSej integracie jednotného trhu. Potencialne prinosy st vel'mi
vyznamné: odhaduje sa, Ze len samotné odstranenie prekaZok jednotného trhu s tovarom
a sluzbami na urovni c¢lenskych $titov by mohlo do konca roku 2029 do hospodarstva
priniest’ 713 miliard EUR®,

1 Merané paritou kipnej sily, Svetovy hospodarsky vyhl'ad MMF.

2 Vratane demografickych vyziev.

3 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. januara 2023 k 30. vyro¢iu jednotného trhu: oslava uspechov
a pohlad na buduci vyvoj, P9 _TA(2023)0007.

4 Zavery Eurépskej rady z 9. februara 2023.

®> Prehl'ad nakladov sposobenych neginnostou na europskej trovni, 2019 — 2024, studia Vyskumnej sluzby
Eurdpskeho parlamentu, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/sk/pdf

2. JEDNOTNY TRH V CENTRE EUROPSKEHO PROJEKTU UZ 30 ROKOV

2.1. ZlepSovanie Zivotov obcanov apodnikov, podpora zelenej a digitalnej
transformacie

Vdaka volnému pohybu osob, tovaru, sluzieb akapitdlu maju Eurdpania pristup
k maximalne Sirokému sortimentu vyrobkov, sluzieb, zazitkov, myslienok, kultar a jazykov.
Kazdy den z toho profituje viac ako 440 miliénov ob¢anov na celom kontinente. Jednotny trh
je predovsetkym prostriedkom na zvySenie blahobytu l'udi.

Zékaz priplatkov za roaming nam umoznuje zostat’ v kontakte s rodinou a priatel'mi, ked’
cestujeme po Eurdpe. Spotrebné vyrobky a potraviny, ktoré su v obehu na jednotnom trhu,
¢i uz zakapené online alebo offline, sa stali bezpecnej$imi, zatial' co nebezpecné vyrobky sa
z trhu stahuji. Univerzalna nabijacka pre elektronické zariadenia znizi mnozstvo odpadu
z elektrickych a elektronickych zariadeni a nepraktickost’ pre spotrebitelov a prinesie
spotrebitel'om uspory vo vyske 250 milionov EUR ro¢ne. Jednotny eurdpsky dopravny
priestor umoziiuje cenovo dostupné cestovanie a prepravu tovaru v ramci EU. Silné prava
cestujdcich znamenaju, Ze V pripade naru$enia naSich cestovnych planov dostaneme nahradu.
Podniky a ob¢ania mézu vykonavat cezhrani¢né platby rovnako jednoducho ako domace
platby. Spotrebitelia Ziadajuci 0 Uver sa mézu spolahnat’ na lepSiu ochranu.

Vd’aka jednotnému trhu je takisto jednoduchsie zit', Studovat’, pracovat’ a odist’ do déchodku
vinom c¢lenskom S$tate. Program Erasmus poskytol takmer 13 milionom mladych ludi
prilezitost’ Studovat’ apracovat’ V zahrani¢i. Jednotny trh rozsiril obzory a prileZitosti
europskych odbornikov, ktorym sa 'ahSie uznava odborna kvalifikacia. Vdaka koordinacii
pravidiel socialneho zabezpefenia moézu miliony Eurdpanov zijicich Vv zahrani¢i nad’alej
vyuzivat’ svoje prava na dochodok a zdravotnu starostlivost’. Pravidla tykajlice sa bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci zase zabezpeCuji spravodliva hospodarsku sataz a vysoké
standardy pre vietkych bez ohl'adu na to, kde pracujd®.

Jednotny trh je velkou hybnou silou na urychlenie zelenej transformacie v sulade
s Eurépskou zelenou dohodou. Normy pre vyrobky stanovené jednotne na Grovni EU
zabezpecuju dodrZiavanie predpisov tykajucich sa Zivotného prostredia a bezpecnosti, ako aj
poziadaviek na energetickii u¢innost. Trhovy pristup systému obchodovania semisnymi
kvotami sklenikovych plynov v Eurdpskej unii (ETS) znizuje emisie nakladovo efektivnym
sposobom, pricom prijmy, ktoré¢ vytvara, moézu podporit’ prechod na Ccistej§iu vyrobu
a stimulovat’ inovacie.

Integrovany trh EU s energiou je nikladovo najefektivnej$i sposob, ako ob&anom EU
zabezpecit’ udrzatel'nti, bezpecnu a cenovo dostupnii dodavku energie. Velké usilie 0 d’alSiu
integraciu trhov s elektrickou energiou v Eurdpe prinieslo za poslednych desat’ rokov

6 Téato celostna tloha jednotného trhu sa uznava v uzneseni EP (pozri bod 9).



spotrebitelom zna¢né vyhody, ktoré sa odhadujt priblizne na 34 miliard EUR ro¢ne, ato
tym, ze sa umoznil cezhrani¢ny obchod medzi Clenskymi Statmi a zlepSila sa bezpecnost’
dodavok v ramci vidsej zemepisnej oblasti’. V stvislosti s ¢astymi preruseniami dodavok
jednotny trh prispel k zabezpeceniu toho, aby energia, najma plyn, prudila tam, kde je najviac
potrebna. Zasadny vyznam pre zaistenie odolnosti energetického systému EU maju
regionalna spolupraca a solidarita. Nariadenie o TEN-E vyrazne prispelo K tejto spol'ahlivej
bezpecnosti dodavok prepojenim energetickych systémov ¢lenskych Statov prostrednictvom
projektov spoloc¢ného zdujmu. Neddvna energetickd kriza zaroven poukazala na viaceré
nedostatky, na ktoré EU musi reagovat’.

V nasledujucich rokoch sa jednotny trh musi vyvijat’ tak, aby naplnil o¢akdvania obcanov
tykajace sa digitalnej transformacie sustredenej na ¢loveka, ako aj trhov, na ktorych su
udrzatel'né rozhodnutia cenovo dostupné a atraktivne. Aktom o digitalnych sluzbach sa
zaisti, aby online podniky mohli podnikat’ v celej Europe na zaklade jedného suboru priamo
uplatnitelnych pravidiel a aby obcania mohli bezpecne vyuzivat’ online platformy a sluzby
elektronického obchodu bez ohl'adu na to, kde v EU sa nachadzaju, a aby boli chraneni pred
nezakonnym  obsahom, dezinforméciami  akybernetickym  Sikanovanim. Aktom
o digitélnych trhoch sa zabezpecia spravodlivé a sutazeschopné trhy digitalneho sektora,
aby platformy na jednotnom trhu nemohli zneuzivat' svoju poziciu strdZcov pristupu.
Harmonizované pravidld v oblastiach, ako su audiovizudlne médid a autorské prava,
podporuji kultirnu rozmanitost’ a pluralitu médii v digitalnom kontexte. Prostrednictvom
aktu o sprave udajov, ktory uz bol prijaty, aaktu o Udajoch, ktory je v pokrocilej faze
rokovani, EU buduje skutoény jednotny trh s Gidajmi, ktory prinasa prileZitosti pre vietky
hospodarske subjekty a robi z Europy svetového lidra v oblasti datovo agilného hospodérstva.
Napokon vytvarame jednotny trh v oblasti kybernetickej bezpeénosti, ktory zahiia
poziadavky tykajlce sa kybernetickej bezpecnosti kazdého pripojitelného vyrobku, softvéru
alebo hardvéru.

EU vyvija digitilne nastroje na zabezpelenie hladSicho fungovania jednotného trhu.
Podas pandémie Komisia rychlo vyvinula digitdlny COVID preukaz EU, aby ulahéila
volny pohyb, ato tak, e umoznila ob&anom a obyvatefom EU jednoducho predlozit
digitalny dokaz o zaockovani proti ochoreniu COVID-19, negativhom vysledku testu alebo
prekonani tohto ochorenia.

Digitalne nastroje zniZzuji administrativne zat’aZzenie a zabezpefuji transparentnost® pre
obcanov a podniky. Ked’ sa chcu dozvediet’ viac 0 svojich pravach a moznostiach, mézu sa
obratit’ na portal Vasa Europa, jednotné kontaktné miesto, na ktorom ziskaju informaécie.
Zaujemcovia o poradenstvo v savislosti s problémami tykajucimi sa jednotného trhu mézu
vyuzit sluzbu Vasa Eurépa — Poradenstvo asiet SOLVIT, ktoré pomahaju podnikom
alebo jednotlivcom dotknutym porusenim pravnych predpisov EU riesit’ spory a dosiahnut
ich mimostdne urovnanie, ¢o im umoziluje prekonavat prekazky. S cielom zlepSit
podnikatel'ské prostredie sa Usilie vV ramci siete SOLVIT bude zameriavat’ na pomoc malym
a strednym podnikom, aby co najlepSie vyuzivali moznosti jednotného trhu. Informacny
systém ovnatornom trhu (IMI)® ktory prepaja tisice verejnych sprav, ulahuje

7 Agentura pre spolupracu regula¢nych organov v oblasti energetiky: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.
8 Informacny systém o vnatornom trhu: https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_sk.htm.



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

cezhrani¢nti administrativnu vymenu medzi nimi a riesi problémy. V priebehu rokov neustale
rastie a v sucasnosti pokryva 19 oblasti politiky®. Tieto prvky spolo¢ne tvoria skuto¢ny
,podporny systém jednotného trhu* v prospech podnikov i verejnych sprav.

Technickym systémom zaloZenym na zasade ,jedenkrat a dost’ sa zabezpeci, aby sa
dokument, ktory podnik alebo obcan raz predlozia orgénu verejnej spravy, mohol bezpecne
preposlat’ d’alS§im orgdnom verejnej spravy tak, aby tento podnik alebo obfan mohol
absolvovat’ d’alSie postupy bez nutnosti jeho opdtovného predlozenia. VSetky tieto néstroje st
dostupné prostrednictvom jednotnej digitalnej brany EU. Okrem toho budd mat ob&ania
a podniky vdaka eurépskej penaZenke digitilnej identity'® $tandardizované dokumenty,
ktoré mozu bezpetne pouzivat’ na preukazanie svojej totoznosti a kl'aicovych tdajov v celej
EU, ako napriklad diplomy potvrdzujlce odbornt kvalifikaciu alebo dokumenty tykajice sa
zdravotnej starostlivosti a socialneho zabezpeenia. Okrem toho je ciefom EU v ramci
plnenia ambicie eurdpskeho digitdlneho desatrodiall poskytovat do roku 2030 vsetky
klucové verejné sluzby online.

Graf & 1: Néastroje jednotného trhu
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Zdroj: Eurdpska komisia.

® Prehl'ad vysledkov jednotného trhu 2022, celkova vykonnost IMI.

10 Viac informéacii sa nachadza na tomto odkaze: Eurdpska digitalna identita (europa.eu).

11 Vjac informécii sa nachadza v rozhodnuti, ktorym sa zriad’uje politicky program digitalne desatrocie do roku
2030.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_sk
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/sk/pdf

2.2. Posilnenie hospodarstva

Jednotny trh, ktory je najvacSim integrovanym trhom na svete, prekonava
z makroekonomického hl'adiska vsetky ocakavania. Ked’ze tvori 18 % svetového HDP*?, je
odrazovym mostikom pre podniky, ktoré mozu ponukat svoj tovar asluzby viac nez
440 milionom ob¢anov EU na celom kontinente. Sidli v iom 23 miliénov podnikov®?, ktoré
zamestnavaju takmer 128 miliénov Tudi**. Jednotny trh prindSa velmi vyznamné
hospodarske vyhody, vd'aka ktorym je HDP EU z dlhodobého hl'adiska az 0 9 % vyssi, nez
by bol bez jednotného trhu'®. Tato integracia bola astile je zdkladnym zdrojom rastu
a tvorby pracovnych miest!®. Zatial' ¢o celkova zamestnanost v EU sa v rokoch 2000 —
2014 zvysila 0 5,5 %, pocet pracovnych miest zavislych od cezhraniénych sluzieb!’ sa v tom
istom obdobi takmer zdvojnasobil (z 5,6 na 10,9 mili6na)'®. Uroveii obchodu s tovarom
asluzbami medzi ¢lenskymi $tatmi sa v porovnani s velkostou hospodarstva EU za
poslednych 30 rokov priblizne zdvojnasobila. Podl'a vyskumnikov je hospodarska integracia
v Eurdpe z regulaéného hladiska pokrogilejsia nez napriklad v Spojenych $tatoch®®,

12 HDP v beznych cenach.

13 S vynimkou finanéného sektora.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023 (Oslava 30. vyroéia jednotného trhu EU 1993 — 2023),
Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Tento udaj sa vztahuje na ,nefinanéné podnikové hospodarstvo® (NACE Rev. 2 sekcie B az N a divizia 95
s vynimkou sekcie K), ktoré zahfiia: priemysel, stavebnictvo, obchod, nefinan¢né sluzby.

15 Dokument na rokovanie 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (Kvantifikdcia hospodarskych G¢inkov jednotného trhu v Strukturdlnom makromodeli) (europa.eu),
Jan in’t Veld, 2019.

16 Zdroj: Danske ministerstvo priemyslu, podnikania a finanénych veci: The Single Market accounts for 56
million jobs across the EU (Jednotny trh predstavuje 56 miliénov pracovnych miest v celej EU).

17 Zamestnanci v spolo¢nostiach, ktoré vyvazaju sluzby alebo doddvajii medziprodukty a sluzby vyvoznému
sektoru.

18 zdroj: Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion (Cezhrani¢né sluzby na vnatornom trhu: déleZity prinos k hospodarskej a socialnej sadrznosti), Stidia
Manuela Fritscha a Dr. Romana Bertenratha (2019), https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-
other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-
cohesion.

19 Zdroj: Parson, C. a Smith, A. (2022), The 'completeness’ of the EU Single Market in comparison to the United
States (,,Uplnost™ jednotného trhu EU v porovnani so Spojenymi itatmi), Single Market Economy Papers, WP7,
Urad pre publikacie Eurdpskej komisie. Pozri aj oddiel 2.4 o tom, ako sa v EU riesia neregulaéné prekazky
prostrednictvom administrativnej spoluprace a digitalnych nastrojov.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

Graf ¢. 2: Obchod s tovarom a sluzbami na jednotnom trhu (1993 — 2021)
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Zdroj: Utvary Komisie na zaklade Gdajov z Eurostatu. Pozndmka: tento graf znazorfiuje toky obchodu s tovarom a so sluzbami v EU ako
podiel na HDP EU. Vertikalne bodkované &iary v grafe oznaduju zmeny rozsahu zohladiiovanych tidajov 0 obchode a HDP na zéklade
poétu &lenskych §tatov (napr. v rokoch 2007 — 2012 sa zohTadiiuje obchod a HDP za EU27, zatial’ Go v rokoch 2013 — 2019 sa zohladiiuje
obchod a HDP za EU28). Obchod sa meria na zéklade priemeru dovozu a vyvozu.

Okrem toho je jednotny trh dolezitym nastrojom finan¢nej integracie v EurOpe aje
nevyhnutny pre hospodarsku a menovt tniu. Podnikom ul'ahéuje ziskavanie finan¢nych
prostriedkov a Eurépa je vdaka nemu atraktivnej$im miestom na investovanie?®. Objem
priamych zahrani¢nych investicii a portfliovych investicii vramci EU sa za posledné
desatrocia neustale zvySoval, pricom Vv druhom Stvrtroku 2021 bol v porovnani so zaciatkom
roka 2002 objem priamych zahrani¢nych investicii takmer pdtnasobne vy$si a objem
portfoliovych investicii Stvornasobne vyssi. V ramci akéného planu tnie kapitadlovych trhov
sa planuju viaceré iniciativy zamerané na dobudovanie jednotného kapitalového trhu.
V ramci Unie kapitadlovych trhov Komisia v decembri 2022 predlozila navrh na zniZenie
byrokracie pre spolo¢nosti, najymda MSP, ktoré chcu ziskat’ finanéné prostriedky na burzach,
anavrh na rieSenie Strukturdlnych prekédzok harmonizaciou klaovych aspektov pravnych
predpisov o platobnej neschopnosti podnikov. Napriek tomu je eSte potrebné vel'ké usilie
v oblasti integracie vnutroStatnych kapitalovych trhov. Fungovanie jednotného trhu
podporuji integrované adoveryhodné platobné systémy, ¢im  prispievaji ku
konkurencieschopnosti EU.

20 7droj: Eurdpska centralna banka (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area (Finan¢n4
integracia a Struktara v eurozone), technickd sprava, Eurdpska centralna banka, Frankfurt. Eurépska komisia
(2022), European Financial Stability and Integration Review (Preskiimanie eurdpskej finanénej stability
a integracie), pracovny dokument Utvarov Komisie, SWD(2022) 93 final, Europska komisia, Brusel.



Vyznamny je aj socialny prinos jednotného trhu v oblasti zamestnanosti, kedze az
56 milionov pracovnych miest v EU zavisi od obchodu vramci EU. Poéet mobilnych
pracovnikov v EU sa za poslednych 30 rokov neustale zvySoval aj vd’aka programom ako
EURES?! apolitikdm zameranym na zlep$enie uznavania kvalifikacii a zruénosti. Model
socialneho trhového hospodarstva EU sa opiera o vysoké socialne $tandardy, ktoré podporuje
Eurdpsky pilier socialnych prav. Ten podporuje rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace,
spravodlivé pracovné podmienky a socialnu ochranu, za¢lenenie arozmanitost’ (napriklad
v oblasti vysielania pracovnikov??, rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom?®,
primeranej minimalnej mzdy?* a transparentnosti miezd). Tento socialny ramec zasa
prispieva k rovnakym podmienkam na jednotnom trhu.

Jednotny trh okrem toho umoznil d’alsi rozvoj socialneho hospodarstva, ked’ze v Eurdpe
posobi priblizne 2,8 milidna subjektov socialneho hospodarstva, ktoré zamestnavaju priblizne
13,6 miliéna Tudi®®. Komisia v decembri 2021 prijala akény plan pre socialne
hospodarstvo?, v ktorom navrhla konkrétne opatrenia, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2030.
Tento rok bude prijaty balik opatreni v oblasti socidlneno hospodarstva, ktory zahiia
legislativnu iniciativu tykajucu sa cezhraniénych ¢innosti zdruzeni na jednotnom trhu.

Jednotny trh zohral vyznamnu ulohu, pokial ide 0umoZnenie postupnej vzostupnej
hospodarskej konvergencie v rimci EU v nadviznosti na postupné rozsirenia. Vytvoril totiz
rovnaké podmienky pre podniky v celej EU, &im spolo¢nostiam ulah&il cezhraniéné
podnikanie a zapajanie sa do hospodarskej stitaze za rovnakych podmienok. To podnietilo
intenzivnej§i cezhraniény obchod a vicSie investicie, Co zase prispelo K zvySeniu
hospodarskeho rastu a vytvaraniu pracovnych miest?’. Pre fungovanie jednotného trhu je
nevyhnutna socialna a hospodarska sudrznost’, ako sa uznalo v jeho zakladajucom akte pred
30 rokmi. Politika sudrZznosti podporuje harmonicky rozvoj eurdpskych regionov, pri€om im
umoziuje prispievat’ k jednotnému trhu a vyuzivat’ vyhody vyplyvajuce z ich ucasti na tomto
trhu. Roz$irenim prileZitosti na hospodarsku ¢innost’ umoznil jednotny trh krajindm S niz8imi
prijmami priblizit' sa krajindm S vy$§imi prijmami a prispieva K vytvaraniu vacsieho poctu
pracovnych miest, ¢im sa  zniZzuje nezamestnanost. Jednotny trh  posilnil

2l EURES je eurdpska siet spoluprice sluzieb zamestnanosti, ktorej cielom je ulahfovat volny pohyb
pracovnikov, EURES (europa.eu).

22 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. jina 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES
0 vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (Text s vyznamom pre EHP).

23 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovéhe medzi pracovnym

a sukromnym Zivotom rodic¢ov a 0s0b s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady
2010/18/EU.

24 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktdbra 2022 o primeranych minimalnych
mzdach v Eurdpskej unii.

% Tento Udaj sa vztahuje na EU28. Pozri Europsky hospodarsky a socialny vybor, Recent evolutions of the
Social Economy in the European Union (Najnovsi vyvoj v oblasti socidlneho hospodarstva v Eurépskej Unii),
Monzon, J. L., a Chaves, R., 2017.

% Oznamenie Komisie — Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plan pre socidlne
hospodarstvo [COM(2021) 778].

27 Zdroj: Parson, C. and Smith, A. (2022), The 'completeness' of the EU Single Market in comparison to the
United States (,,Uplnost™ jednotného trhu EU v porovnani so Spojenymi $tatmi), Single Market Economy
Papers, WP7, Urad pre publikacie Eurdpskej komisie. Pozri aj oddiel 2.4 otom, ako sa v EU riesia takéto
neregulaéné prekazky prostrednictvom administrativnej spoluprace a digitalnych nastrojov.
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konkurencieschopnost’ eurépskych podnikov?®, ¢o ma za nasledok lepsie vyrobky a nizsie
ceny pre spotrebitelov?®. Zaroven sa vd’aka nemu hodnotové retazce v EU stali vysoko
integrovanymi a vzajomne prepojenymi. Napriklad ekosystém mobility a automobilového
priemyslu netvoria len velké, svetozname spolocnosti, ale predovsetkym dodavatelia
komponentov, predajné a opravarenské sicte, pricom ho tvori celkovo 1,8 milidna
spolo¢nosti, z ktorych 99,7 % predstavuju MSP.

Politika hospodarskej sutaze zohrava ustredni tlohu, pokial’ ide 0 udrziavanie riadneho
fungovania trhov a riesenie prislusnych zlyhani trhov v Eurépe. Od vzniku Unie prispieva
politika hospodarskej sttaze K posiliiovaniu odvetvi azvySovaniu ich globalnej
konkurencieschopnosti a zabezpecuje, aby ob¢ania EU boli koneénymi prijemcami vysoko
konkurencieschopného socidlneho trhového hospodarstva. Presadzovanie prava hospodarskej
sutaze zaloZzené na pravidlach takisto poskytuje pravnu istotu a predvidatelnost vSetkym
podnikom, ktoré sa snazia ¢o najlepsie vyuzit’ eurdpsky jednotny trh.

2.3. Budovanie rezistencie a odolnosti vo¢i krizam

Kliacovy vyznam hladko fungujiceho jednotného trhu sa preukazal aj pocas nedavneho
retazca kriz. Zakladné sluzby, ako su dodavky energie avody, poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, doprava® a telekomunikacie, si kI'i¢ové pre zabezpedenie blahobytu I'udi, ako
aj pre samotnu reakciu na nudzové situdcie. Tieto sluzby musia zostat’ funkéné aj pocas
katastrofy alebo krizy a po nej.

Ak ¢lenské $taty konaji individualne, pricom zatvaraju svoje hranice alebo zavadzaju zékazy
vyvozu zdravotnickeho vybavenia, obilia alebo surovin vramci EU, celé fungovanie
jednotného trhu je pod tlakom, ¢o ohrozuje priemysel, sluzby aj odbornikov a v kone¢nom
doésledku i obcanov. Hoci pandémia COVID-19 spociatku spdsobila nedostatok zakladnych
vyrobkov a obrovské dopravné zapchy na hraniciach, ktoré branili volnému pohybu
kritickeho personélu, jednotny trh v tejto situacii obstal. Ked’ celosvetovy dopyt po raskach
a vakcinach prudko vzrastol, jednotny trh nam pomohol prekonat’ nedostatok rdéznych
zdrojov dodavok a kapacit na vyrobu tohto tovaru, ktory sa stal zivotne dolezitym.

Po pociatocnom obdobi, pocas ktorého vnutrostatne organy jednostranne a nekoordinovane
zaviedli prekazky braniace volnému pohybu tovaru, sluZzieb aosob, ¢o hlboko zasiahlo
hospodarsku ¢innost, Komisia S podporou ¢lenskych Statov pristapila k ich odstraneniu

28 Za poslednych desat’ rokov vyskum a inovéacie v $irsom zmysle slova prispeli k dvom tretindm rastu
produktivity EU. Program Horizont Eurépa a programy, ktoré mu predchadzali, prispeli k vytvaraniu a lepsiemu
Sireniu excelentnych vedomosti a technoldgii na celom jednotnom trhu. Pozri Science, Research and Innovation
performance of the EU (SRIP) Report 2020 [sprava o vysledkoch EU v oblasti vedy, vyskumu a inovacii (SRIP)
za rok 2020]. Z prieskumu Eurobarometra o politike hospodarskej sutaze z oktObra 2022 zameraného na
ob¢anov a MSP vyplyva, ze vel'ka viacSina respondentov sa domnieva, ze hospodarska sutaz podporuje inovacie
a umoznuje vacsi vyber a lepSie ceny. Pozri https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 22 _6374.
2 Konkrétne sa odhaduje, Ze intervencie tykajice sa fuzii, kartelov a antitrustovej politiky priniesli
spotrebitel'om v rokoch 2012 — 2021 priame Gspory vo vySke 12 —21 miliard EUR roéne (Vyro¢na sprava
o0 jednotnom trhu za rok 2023, s. 18).

%03 cielom posilnit’ odolnost’ dopravy EU v &ase krizy Komisia prijala oznamenie o pohotovostnom pléane pre
dopravu [COM(2022) 211 final]. Pozri aj akény plan v oblasti vojenskej mobility 2.0: https://defence-industry-
space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_en.
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prostrednictvom iniciativ, ako napriklad ,,zelené jazdné pruhy“. EU si tak zachovala plne
otvorené dodavatel'ské retazce so svetom, pri¢om sa opierala 0 prosperujuci priemysel, ktory
uz desatrocia profituje z jednotného trhu, a spajala sily a kapacity z celej Eurdpy, od velkych
spolo¢nosti az po vysoko inova¢né a konkurencieschopné MSP.

Z tychto kriz sme si na zé&klade tychto Uspechov vyvodili potrebné politické ponaucenia.
Komisia zriadila Urad pre pripravenost’ areakcie na nudzové zdravotné situacie
(HERA), ktorého cielom je lepSie predchadzat cezhranicnym nudzovym zdravotnym
situdciam v buducnosti, odhal'ovat’ ich a reagovat’ na ne. Komisia takisto predlozila navrh na
novy nastroj nudzovej pomoci pre jednotny trh s cielom zaistit, aby Vv pripade buducej
krizovej situacie jednotny trh zostal otvoreny aspravodlivy aaby nadalej zaistoval
dostupnost’ tovaru a sluzieb, ktoré P'udia a podniky potrebujd najviac. EU vo v§eobecnosti
posilnila svoju pripravenost’ na niadzové situdcie na vSetkych urovniach prostrednictvom
mechanizmu Unie voblasti civilnej ochrany®. Napokon si zabezpeéenie odolnosti
jednotného trhu vyzaduje koordinovany pristup na Grovni EU v oblasti boja proti rastdcim
cezhraniénym hrozbdm, najmé hrozbam ohrozujicim kritické sektory a infrastruktiru, ktory
sa vyvija a uplatiiuje vV ramci bezpe¢nostne;j tnie®.

Odolnost’ zvySuje aj lepSia pripravenost’. Komisia navrhla systém véasného varovania
(monitorovaci systém SCAN)3 s cielom zabezpetovat' podklady pre prisluiné politiky.
V ramci tohto systému sa vyuzivaji colné udaje takmer Vredlnom case askima sa
nezvycajné Kkolisaniec mnozstiev acien scielom odhalit prvé priznaky narusenia
dodévatel'ského retazca. Medzi d’alSie mozné faktory patri nadmerna koncentracia urcitého
dovozu z obmedzenych zahrani¢nych zdrojov, existencia globalnych jedinych bodov zlyhania
pre kritické vstupy, ktoré su pohanané strategickymi zavislostami, alebo naznaky
obmedzenej kapacity priemyselnej vyroby EU. Akt o &ipoch® navrhnuty v roku 2022
pomdze EU dosiahnut vd'aka prvotriednemu vyskumu vedice postavenie priemyslu, a to
investovanim do eurdpskeho priemyslu a podporou medzinarodnych partnerstiev. Navrhom
eurépskeho aktu o kritickych surovindch® prijatym zaroven s tymto oznamenim sa zase
stanovi ramec na zlepSenie pristupu K surovinam v ramci jednotného trhu, zvysenie europske;j
kapacity a diverzifikaciu vonkajsich zdrojov surovin.

V Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody uréenom pre vek emisnej
neutralnosti®® sa uvadzaji vyzvy, ktorym eurdpsky priemysel v sucasnosti &eli, a preto sa
v fiom navrhuji d’alSie opatrenia na podporu emisne neutralneho priemyslu. V rdmci tohto
planu Komisia predlozila navrh aktu o emisne neutralnom priemysle®’ a prijala do¢asny
krizovy aprechodny ramec S$titnej pomoci®, v ktorom stanovila cielené, doGasné

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil -protection/eu-civil-protection-
mechanism_en.

32 Napriklad smernica o odolnosti kritickych subjektov [smernica (EU) 2022/2557].

33 Pozri monitorovaci systém SCAN (Supply Chain Alert Notification), ktory zavadza tento pristup spolu s
pilotnym pouzitim pri solarnych fotovoltickych paneloch. https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-monitoring-system_en.

34 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje rAmec opatreni na posilnenie
ekosystému polovodi¢ov v Eurdpe (akt o ¢ipoch) [COM(2022) 46 final].

35 COM(2023) 160.

36 COM(2023) 62.

37 COM(2023) 161.

38 Dogasny krizovy a prechodny rdmec (europa.eu).
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a primerané opatrenia na urychlenie konkurencieschopného prechodu Eurépy na emisne
neutralne hospodarstvo a ktorym sa zaroven zabrani fragmentacii jednotného trhu. Ako sa
oznamilo v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody, Komisia okrem toho do leta
2023 planuje predlozit navrh na Eurdpsky fond suverenity S cielom zachovat” konkurencnu
vyhodu Eurdpy v oblasti kritickych a novych technoldgii, ktoré su relevantné pre zelenu
a digitalnu transformaciu, ako aj chranit’ sidrznost’ a zachovat integritu jednotného trhu.

2.4. Jednotny trh ako stimula¢ny faktor a geopoliticka vyhoda na svetovej scéne

Vyhody, ktoré prindsa jednotny trh, si hlavnou zlozkou celkovej pritaZlivosti EU ako
piliera bezpe¢nosti, stability aotvorenych hodnot. EU predstavuje priblizne 14 %
svetového obchodu s tovarom®. Okrem postupného rozsirovania v rokoch 1973 az 2007 sa
v 90. rokoch 20. storocia ¢lenovia EZVO Island, Lichtenstajnsko a Norsko rozhodli vytvorit
spolo¢ne s EU Eurdpsky hospodarsky priestor, &im sa $tyri slobody jednotného trhu rozsirili
aj na ich krajiny. Mnohé krajiny zapadného Balkanu a vychodného susedstva sa chcu
v buducnosti stat’ ¢lenmi Unie ajej jednotného trhu. EU je pevne odhodland podporovat
krajiny zapadného Balkanu na ich ceste do EU.

EU okrem toho vyuziva kazdu prilezitost na d’al§iu integraciu Ukrajiny do jednotného trhu,
napr. pripojenim Ukrajiny k elektrickej sieti EU, pozastavenim dovoznych ciel na vyvoz
z Ukrajiny do EU, vytvorenim koridorov solidarity na zlepSenie pohybu tovaru a oséb
a zaclenenim Ukrajiny do eurdpskeho priestoru S roamingom za vnutro$tatne ceny. Komisia
sa spolu s Ukrajinou zameria na odsuhlasené prioritné opatrenia®® vratane opatreni v oblasti
verejného obstaravania, normalizacie, priemyselnej spoluprace, technickych prekazok
obchodu a posudzovania zhody*! s cielom lepsie integrovat Ukrajinu do jednotného trhu.
Obdobné Usilie sa vynaklada aj na podobnl integraciu Moldavska. EU takisto zapaja
Ukrajinu a d’alsie krajiny Vychodného partnerstva do viacerych kla¢ovych programov EU,
ako je napriklad Program pre jednotny trh*2,

Okrem toho ma jednotny trh aj prezenta¢ni funkciu aje geopolitickou pakou, ktord
posiliiuje postavenie avplyv EU vo svete. Je hospodarskym zakladom medzinarodnej
diplomacie EU. Vzhladom na geopoliticky vyvoj za poslednych 30 rokov a zintenzivnenie
globalnej hospodarskej sutaze sinymi hospodarstvami kontinentalnych rozmerov je tento
globalny vplyv kl'icovy. Napriklad pocas pandémie rychly vyvoj aschvalovanie vakcin

% https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_sk.

40 Prioritny akény plan na posilnenie vykonavania prehibenej a komplexnej dohody o volnom obchode medzi
EU a Ukrajinou.

41 Komisia Vv sucasnosti pripravuje podmienky na uzavretie dohody o posudzovani zhody a uznavani
priemyselnych vyrobkov s Ukrajinou. Komisia uskuto¢tiuje pripravy aj v pripade Moldavska s cielom zacat
rokovania o dohode o posudzovani zhody a uznavani priemyselnych vyrobkov.

42 Scielom posilnit jednotny trh vpraxi bol prijaty balik finanénych prostriedkov vznaénej vyske
4,2 miliardy EUR — Program pre jednotny trh — na podporu réznych opatreni od zlepSenia dohladu nad trhom
az po poskytovanie podpory obanom a podnikom pri rieSeni problémov, podporu konkurencieschopnosti MSP
a zlepSenie bezpecnosti potravin.

10


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_sk

v ramci prisneho rezimu EU pre lieky*® vytvorili priestor na to, aby EU mohla poskytovat’
pomoc pri rieSeni pandémie COVID-19 v celosvetovom meradle.

Velkost' a pritazlivost jednotného trhu EU &asto vedie k tomu, Ze spolo&nosti sa rozhodni na
svoje globalne operacie uplatiovat pravne predpisy anormy EU. EU tak udrzatelnym
rastom, vysokou uroviiou socialnej ochrany, re$pektovanim sukromia a zakladnych prav*
a intenzivnou ochranou Zzivotného prostredia al'udskych prav prispieva k celosvetovej
prosperite a cielom udrzateI'ného rozvoja.

V tejto savislosti je mimoriadnym Gspechom eurdpsky systém normalizacie, pricom
osobitnt Ulohu zohravaja harmonizované eurdpske normy, ktoré hospodarskym subjektom
umoziuji preukazat’ dodrziavanie pravnych predpisov EU na zékladne jednotnej normy na
celom jednotnom trhu. Ako sa uvéadza v novej stratégii EU v oblasti normalizacie*®, normy
zohravajt dolezit ulohu pri digitalnej a zelenej transformécii a mézu EU zabezpetit' vedicu
ulohu na svetovej scéne, predovsetkym Vv suvislosti so strategickymi technolégiami. Normy
mozu d’alej prispiet’ K inkluzivnejSej spolo¢nosti tym, Ze zabezpecia dostupnost’ Sirokej Skaly
vyrobkov a sluzieb kazdodennej spotreby. Medzinarodné normy okrem toho zohravaju
dolezitu ulohu nielen pri odstraniovani technickych prekazok obchodu, ale aj pri ul'ahcovani
pristupu na medzinarodny trh pre spolo¢nosti z EU. Vzhladom na &oraz vi&§iu geopolitickl
ulohu noriem je VAG§ia angazovanost EU v procesoch vyvoja medzinarodnych noriem
kl'i¢ova, aj pokial' ide o ochranu hodn6t a zaujmov EU. Komisia preto vedie strategicky
dial6g s kIa¢ovymi obchodnymi partnermi, ako st USA, Japonsko alebo India.

Jednotny trh umoznil EU stat’ sa obchodnou velmocou, pri¢om vytvara prileZitosti pre
podniky z EU v zahraniéi, odraza nase pravidla a hodnoty, prepaja EU s polmi rastu na celom
svete, zabezpeCuje potrebné vstupy a podporuje ostatnych pri dosahovani cielov v oblasti
udrzatelnosti. EU je hlavnym obchodnym partnerom 53 Krajin sveta, ktoré spolu tvoria 48 %
svetového HDP. Jednotny trh je prostriedkom na zabezpeéenie toho, aby otvorenost’ EU
iSla ruka vruke sdodrZiavanim pravidiel EU, ato napriklad rieSenim narugeni
sposobenych zahraniénymi subvenciami“®, predchadzanim vyrobe tovaru s vyuzitim nutenej
prace*’ &i postupov neudrzatelnych z environmentalneho alebo socialneho hl'adiska. Okrem
toho je schopnost EU vyuZivat na udrzanie medzindrodného poriadku zaloZeného na
pravidlach ekonomickée nastroje, ako su sankcie a restriktivne opatrenia, podmienena dobre
fungujucim jednotnym trhom, ktory zohrava Ustrednt Glohu vo svetovom hospodarstve.

43COVID-19 vaccines (\VVakciny proti ochoreniu COVID-19) | Eurdpska agentra pre lieky (europa.eu).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracivani osobnych (dajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(v8eobecné nariadenie o ochrane Udajov).

45 Oznamenie o stratégii EU v oblasti normalizacie — Stanovenie globalnych noriem na podporu odolného,
zeleného a digitalneho jednotného trhu EU [COM(2022) 31].

46 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14.decembra 2022 o zahrani¢nych
subvenciach nar@sajucich vnutorny trh.

47 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zdkaze vyrobkov vyrobenych s vyuzitim nutenej prace na
trhu Unie [COM(2022) 453 final].
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3. DALSIE NAPREDOVANIE - SMEROM K DALSEJ INTEGRACII
JEDNOTNEHO TRHU

Vyrocia su prilezitostou nielen na to, aby sme sa ohliadli za predoSlymi uspechmi, ale aj na
to, aby sme si stanovili o¢akavania a ciele do buducnosti. V rychlo sa meniacom prostredi
treba nad’alej vyvijat’ usilie 0 lepSie presadzovanie pravidiel jednotného trhu a 0 v§tepovanie
spolo¢nej zodpovednosti za jednotny trh na Grovni EU ina vnitro§tatnej urovni. Ak je to
potrebné, pravidla sa takisto musia nadalej prispdsobovat’ novym vyrobkom, sluzbam
a obchodnym modelom, ktoré budu prispievat’ k podnecovaniu zelenej a digitlnej
transformacie.

Plne funkény jednotny trh je nevyhnutnym zakladom dlhodobej konkurencieschopnosti EU.
V ozndmeni Komisie 0 konkurencieschopnosti, ktoré sa uverejiiuje stbezne S tymto
oznamenim®, sa stanovuju opatrenia na zabezpelenie predvidatelného, sudrzného
a zjednoduseného regulaéného ramca priaznivého pre dlhodobu konkurencieschopnost,
ako aj na zabezpeCenie dostupnosti zru¢nosti potrebnych pre zelenu a digitalnu transforméciu
a pre hospodarsky rast a na urychlenie a zlep$enie pristupu K finanénym prostriedkom.

V buducnosti bude Komisia spolupracovat’ so vSetkymi Grovilami verejnej spravy a vsetkymi
zainteresovanymi stranami s cielom V plnej miere vyuzit' potencial jednotného trhu tak, aby
poskytoval pevny zaklad pre dlhodobo udrzatelnt konkurencieschopnost’. V tejto suvislosti
sa toto ozndmenie zameriava na dve klI'i€ové oblasti, v ktorych treba podniknut’ d’alSie kroky:

e presadzovanie existujucich pravidiel jednotného trhu a odstrainovanie prekazok
na urovni ¢lenskych Statov, ato najmid prekazok cezhrani¢ného poskytovania
sluzieb, ako aj v priemyselnych ekosystémoch s najvac¢sim potencialom hospodarskej
integracie (maloobchod, stavebnictvo, cestovny ruch, sluzby pre podniky a sektor
energie z obnovitel'nych zdrojov),

e pokracovanie v podpore ekologického a digitalneho rozmeru jednotného trhu ako
zdroja inovacii, rastu a konkurencieschopnosti.

3.1. Presadzovanie pravidiel jednotného trhu a odstrafiovanie prekazok na arovni
¢lenskych Statov

Obcania a podniky mézu V plnej miere vyuzivat’ vyhody jednotného trhu len vtedy, ak sa
pravidla EU spravne vykonavaju a presadzuju*®. Zabezpedenie spravneho kazdodenného
vykondvania pravidiel jednotného trhu je spolo¢nou zodpovednostou Komisie a ¢lenskych
Statov. Spravne uplatiiovanie pravnych predpisov zdvisi najmd od prace vnutrosStatnych
organov, ktoré maju zabezpecit’ ich plnt G¢innost.

Spravna avfasna transpozicia pravnych predpisov EU ma zésadny vyznam pre
zabezpecenie toho, aby pravne predpisy tykajice sa jednotného trhu mali zamysl'ané ucinky.
Priemerny deficit v transpozicii smernic tykajdcich sa jednotného trhu®® v sucasnosti

4 COM(2023) 168.

% Pozri aj nedavne oznamenie Komisie s nazvom Presadzovanie prava EU pre Eur6pu, ktora prinasa vysledky
[COM(2022) 518 final].

50 Prehlad vysledkov jednotného trhu 2022.
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presahuje hranicu 1 %, ktoru stanovila Eurdpska rada v marci 2007. Tento dohodnuty ciel
splnilo len pat’ ¢lenskych Statov (pozri graf €. 3). Smernice takisto treba spravne transponovat
a uplatiiovat’ v praxi, priCom osobitni pozornost’ treba venovat otdzkam neopodstatnené¢ho
pridavania povinnosti nad ramec poziadaviek EU (tzv. gold-plating). V tejto suvislosti musia
Clenské $taty znacne zlepSit’ situaciu (pozri graf ¢. 4).

Graf &. 3: Deficit v transpozicii v €lenskych Statoch k 10. decembru 20215
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Graf ¢&. 4: Deficit v sulade v ¢lenskych $tatoch k 10. decembru 2021

V tejto analyze sa zohl'adiiuje 997 smernic a 5 669 nariadeni na zabezpecenie fungovania jednotného trhu, ktoré
boli uéinné k 1. decembru 2021.

51 Viac informécif o presadzovani cielovych deficitov sa nachadza v poznamkach pod ¢iarou &. 65 az 68.

52 prehlad vysledkov jednotného trhu 2022.
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Neexistuje univerzalny pristup, ktory by umozZnil plné vyuzitic potencialu pravidiel
jednotného trhu, ale v kazdom pripade je na Gspesné riadenie jednotného trhu potrebna silna
kultara dodrziavania predpisov a duch partnerstva. Komisia je odhodland spolupracovat’
S Clenskymi §tatmi na prislusnej urovni ich verejnej spravy Vv zaujme podpory
a presadzovania ambiciézneho vykonavania pravidiel jednotného trhu. Okrem spoluprace
bude Komisia pokraovat’ Vv prisnej politike presadzovania prava, aby sa zabezpecilo, zZe
spolo¢ne dohodnuté pravidla EU budu spravne uplatiiovat’ aj vietky ¢lenské $taty spoloéne.

Komisia uplatiuje strategicky pristup k presadzovaniu prava atspesne vykonava svoj
Dlhodoby akény plan zlepSenia vykonavania a presadzovania pravidiel jednotneho trhu
z roku 20204, pricom sa zameriava na kritické otazky. Tento plan zahfiia zabezpedovanie
slobody usadit’ sa, vo'ného pohybu tovaru a sluzieb vratane mobility odbornikov zameranej
na odstranenie nedostatku zrucnosti, zabezpecenie pravidiel verejného obstaravania, ktoré
spolo¢nostiam umoZznuju stt'azit’ na celom jednotnom trhu a ktorymi sa zabezpeci efektivne
vyuzivanie verejnych finanénych prostriedkov, rieSenie nekalych platobnych praktik
a oneskorenych platieb a presadzovanie europskych noriem v prospech obcanov
a spolocnosti.

Vo februari 2023 Komisia prijala 24 rozhodnuti o nesplneni povinnosti s cielom odstranit’
prekdzky na jednotnom trhu so sluzbami aulahéit &innost podnikom v EU%®. Vdaka
doslednému presadzovaniu prava zo strany Komisie sa zaroven podarilo uzavriet
18 pripadov nesplnenia povinnosti v dosledku skutoénych zlepSeni na jednotnom trhu so
sluzbami.

53 Prehl’ad vysledkov jednotného trhu 2022.

54 Ako je uvedené v prilohe 1: Hodnotenie vykondvania Dlhodobého akéného planu zlepsenia vykonavania
a presadzovania pravidiel jednotného trhu z roku 2020, Vyro¢na sprava o jednotnom trhu z roku 2023. Vsetky
opatrenia Dlhodobého akéného planu zlepSenia vykonavania a presadzovania pravidiel jednotného trhu boli
vykonané alebo zacaté.

5 Vol'ny pohyb sluzieb: Komisia prijima opatrenia (europa.eu).
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Neodovodnené prekazky vznikaju vtedy, ked’ su vnutroStdtne pravne predpisy V rozpore
s pravidlami jednotného trhu alebo ked sa tieto pravidla na wvnutroStatnej urovni
nevykonavaju alebo neuplatiujia uplne alebo dostato¢ne, a to aj v désledku administrativnych
postupov vnutrostatnych organov. Oslabuji schopnost’ podnikov prosperovat’, zostat
konkurencieschopné a vyuzivat’ zelenu a digitalnu transformaéciu.

Niektoré druhy prekazok sa javia ako pretrvavajuce: podla informacii poskytovanych
podnikmi je 60 % prekazok, s ktorymi sa podniky v stcasnosti stretavaji, rovnakého druhu
ako pred 20rokmi®®. Mnohé znich sa tykaji vnutroitatnej regulicie, ako aj
administrativnych postupov, ktoré musia v prvom rade riesit’ priamo ¢lenské Staty. Medzi
prekazky, ktoré potvrdili zainteresované strany, patri zlozitost' vnutroStatnych postupov
a nedostatok informéacii 0 nich, neprimerané vnutrostatne poziadavky V oblasti sluzieb
vratane mobility odbornikov, zatazujuce administrativne poziadavky na vysielanie
pracovnikov a tazkosti suvisiace so zdanovanim V cezhrani¢nom kontexte. Mnohé z tychto
prekazok nemozno legislativne harmonizovat’, a preto je hlavnym cielom nad’alej znizovat’
prekdzky na vnutroStatnej urovni. Nastroj technickej podpory poméha clenskym Stdtom
zlepSovat’ verejnu spravu a vytvorit’ priaznivé podnikatel'ské prostredie.

Pre hospodarstvo EU st mimoriadne déleZité sluzby. Tvoria priblizne 70 % HDP EU
a 73 % celkovej zamestnanosti. Sluzby zahrnaju Siroka Skalu odvetvi a vel'a réznych ¢innosti.
V niektorych odvetviach funguje volny pohyb sluzieb dobre, pretoze ho ulahcuju digitalne
technoldgie a harmonizované pravidla. Iné s stale prevazne domacimi trhmi, niekedy
v dosledku vnutornych faktorov danej sluzby (napr. preferencie regionalneho alebo
vnutrostatneho trhu). Priestor na vdé$iu integraciu sluzieb existuje v svislosti s prekazkami,
ktoré su zvycajne spojené S vnutroStatnou regulaciou V oblasti sluzieb pre podniky,
restriktivnymi poziadavkami na udelovanie povoleni v oblasti maloobchodu, regulaénymi
a administrativnymi  poZiadavkami, ktoré komplikuji  cezhrani¢né poskytovanie
stavebnickych sluzieb, a obmedzeniami v oblasti cestovného ruchu, pokial’ ide 0 cezhrani¢né
poskytovanie sluZieb, ako aj 0 poZiadavky na ubytovacie sluzby.

Posilnena spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a s Komisiou a vymena informécii, ako aj
vymena nazorov, a to najma v Rade pre konkurencieschopnost’, zohravaju dolezitt tlohu pri
Gginnom vykonavani pravidiel jednotného trhu, predchadzani porusovaniu prava EU od
samého za¢iatku a zamedzovani porusovania prava EU.

Praca pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu (SMET)®’ zriadenej v roku
2020 ukazala vyznamnu hodnotu spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi a Komisiou v boji proti
konkrétnym prekazkam, s ktorymi sa podniky z EU stretavajii na jednotnom trhu. Spolo¢na
a intenzivna praca v ramci tohto inovaéného fora sa zameriava na zjednodusenie regula¢ného
rdmca a znizenie administrativnych prekazok v konkrétnych oblastiach. V rdmci pracovnej
skupiny SMET sa ¢lenské Staty napriklad dohodli na zjednoduSeni obmedzeni pre
odbornikov apodniky, ktoré poskytuju docasné cezhranicné sluzby, ana zaklade

% Pozri 30 years of single market — taking stock and looking ahead (30 rokov jednotného trhu — bilancia

a vhlad do buducnosti), Europska komisia 2022.

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en.
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osvedéenych postupov na odstraneni predchadzajucich kontrol kvalifikacii pre 247 povolani
a na preskumani a zmierneni administrativnych poziadaviek a poziadaviek na dokumenty.

Pracovna skupina SMET okrem toho identifikovala viac ako 80 najpalCivejsich prekazok,
ktoré brania plynulému a rychlemu udelovaniu povoleni na zavadzanie zariadeni na vyrobu
elektriny z veternej azo slne¢nej energie. Vzhladom na to, ze Vv oblasti vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov pdsobi 50 000 MSP, odstranenim tychto prekdzok sa ul'ah¢i
udrzatelny rast. EU sa tak stane atraktivnej$ou investiénou lokalitou a naleZite sa tym doplni
navrh aktu o emisne neutrdlnom priemysle, ktorého ciel'om je ul'ah¢it’ a urychlit’ investicie do
projektov zameranych na vyrobu emisne neutrdlnych technoldgii s cielom vyrazne zvysit
vyrobu solarnych panelov, veternych turbin a d’alSich technologii Cistej energie vV Europe.
Existujuci pravny rdmec pre udelovanie povoleni na zavadzanie zariadeni na vyrobu energie
z obnovitel'nych zdrojov (zalozeny na smernici 0 energii z obnovitenych zdrojov) sa tymto
pravnym predpisom ¢oskoro doplni, pokial’ ide 0 harmonizovany pravny ramec, ktory okrem
iného zjednodusi udel'ovanie povoleni pre nové priemyselné zariadenia, ktoré vyrabaja takéto
technoldgie, vratane projektov srozmermi gigatovarne. Komisia opédtovne zdoraziuje
vyznam pracovnej skupiny SMET ako nastroja na spolupracu s ¢lenskymi $tatmi pri rieSeni
prekazok jednotného trhu, a preto sa spoliecha na pokracujice spolo¢né usilie zamerané na
konkrétne vysledky v tomto ramci.

Aby sme lepsie chapali prekazky, ktorym celia, je takisto nevyhnutné pokracovat’ v sicasnej
Struktirovanej spolupraci so zainteresovanymi stranami z podnikatel’ského prostredia,
ato aj vramci priemyselného fora®, siete Enterprise Europe Network (EEN), siete
vnutrostatnych vyslancov pre MSP a siete klastrov. Toto usilie bude vychadzat’ z analytickej
prace, ako je vyro¢na sprava 0 jednotnom trhu a vyro¢na sprava pracovnej skupiny SMET.
PrehPad vysledkov jednotného trhu je uZitocnym ndéstrojom, pomocou ktorého mozu
vSetky zainteresované strany porozumiet’ zostdvajucim prekazkam a navrhnat opatrenia na
ich odstranenie. Komisia bude dbkladne monitorovat’ vybrané ukazovatele z prehladu
vysledkov jednotného trhu a d’alSich relevantnych zdrojov tykajucich sa presadzovania
prava a podnikateP’ského prostredia, ako su deficit v transpozicii a deficit v sulade, verejné
obstardvanie, oneskorenia platieb zo strany organov verejnej moci a dostupnost’ digitalnych
verejnych sluzieb, ako aj ukazovatele vypracované v ramci odporucani reforiem Vv oblasti
odbornych sluzieb. *°

8 Priemyselné forum zdruZzuje &lenské Staty, podniky vSetkych velkosti, odborové zvizy a obciansku
spolo¢nost,, sluzi ako férum pre zainteresované strany a prezentuje stav eurdpskej konkurencieschopnosti.
Forum sa okrem toho opiera 0 osobitni pracovnil skupinu, ktora je poverend ulohou posudit’ stav jednotného
trhu. Dalej aktivne prispieva k spdsobom transformécie, ktoré zohladiuju aj regulaéné vyzvy pre dvojaki
transforméciu a odolnost’ eurdpskeho priemyslu. Pdsobi nielen ako férum, ale aj ako zdroj informacii
o0 problémoch, ktorym priemysel v sic¢asnosti ¢eli, a 0 ich rieSeni. Forum sa stretdva na plenarnych zasadnutiach
dvakrat az trikrat ro¢ne, pricom naposledy zasadalo 7. marca 2023.

% Podla prehladu vysledkov jednotného trhu bol posledny vysledok v oblasti poskytovania digitalnych
verejnych sluzieb pre podniky vel'mi vysoky (priblizne 80 alebo viac bodov) v pripade dvoch tretin ¢lenskych
Statov. V porovnani stym v roku 2022 zaznamenalo 19 z 27 ¢lenskych $tatov vécsie oneskorenia verejnych
platieb zo strany organov verejnej moci nez v roku 2019. Z ukazovatel'ov verejného obstardvania celkovo
vyplyva stabilna situdcia s miernym zlepSenim. Vo viacerych ¢lenskych $tatoch vsak existuje priestor na d’alsi
pokrok v oblastiach, ako st podiel verejnych obstardvani s jedinym uchadzaom a podiel priamo zadanych
zékaziek. Pokial’ ide o odborné sluzby, z prehladu vyplyva, Ze v rokoch 2007 az 2021 sa dosiahol len maly
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Existujuce nastroje spoluprace by sa mali v plnej miere vyuzivat’ na d’alSie zlepSenie
proaktivneho a praktického rieSenia problémov obc¢anov a podnikov na jednotnom trhu
vratane naliehavych opatreni ¢lenskych $tatov zameranych na zabezpecenie dostato¢nych
a primeranych Tudskych zdrojov vo vnitrodtatnych centrach siete SOLVIT®. Ako
mimoriadne G¢inna pri predchadzani rozporom s pravidlami jednotného trhu sa ukazala
kontrola vnutro$tatnych opatreni pred ich prijatim. Sieti SOLVIT sa v roku 2021 podarilo
vyriesit viac ako 2 000 pripadov®! s priemernou mierou tspesne vyriesenych pripadov 87 %.

Z mechanizmu oznamovania podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu (systém
oznamovania podla smernice 0 transparentnosti jednotného trhu)%? sa stal skuto¢ne
preventivny nastroj, ktory posilituje dialdg a spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou
v ranom $tadiu, napriklad v suvislosti s nizkoemisnou dopravou alebo recyklaciou aso
znizovanim mnozstva odpadu.

S ciel'om zlepsit' dodrziavanie pravidiel jednotného trhu ma Komisia v umysle zjednodusit’
oznamovacie povinnosti ¢lenskych §tatov zriadenim jednotného miesta na podavanie
oznédmeni 0 jednotnom trhu. Zatial' ¢o Vv stcasnosti musia ¢lenské Staty na oznamovanie
pouzivat’ rdzne nastroje zavedené na zaklade réznych pravnych predpisov 0 jednotnom trhu,
jednotné miesto na podavanie ozndmeni umozni ¢lenskym S$tatom finalizovat vSetky
ozndmenia na jednom mieste.

Aj voblasti sluzieb Komisia zaina prioritny proces, Vv ramci ktorého sa bude spolu
S ¢lenskymi Statmi zaoberat prekaZkami braniacimi vol'nému pohybu sluzieb
v priemyselnych ekosystémoch s vysokym obsahom sluzieb, ktoré nedosiahli svoj piny
potenciél v oblasti cezhrani¢ného obchodu. K tymto ekosystémom patria najma stavebnictvo,
maloobchod, cestovny ruch a sluzby pre podniky.

Mnohé prekazky nevznikli amyselne — ¢asto st jednoducho vysledkom réznych postupov,
ktoré boli v roznych ¢lenskych Statoch vymyslené v r6znom Case, priCom sa zameriavaju na
vnutro$tatne alebo miestne hladiskd. Nemusia byt Vv zjavnom rozpore so zmluvou C¢i
S harmonizovanymi pravidlami. Aj tak v§ak mdzu vyrazne st'azovat’ cezhrani¢né podnikanie.
Navyse napriek vyhodam, ktoré moéze ndm vSetkym priniest’ plynulejSia vymena, moZu
praktickym rieSeniam stat’ v ceste velké osobné zdujmy, iné politicky viditel'nejSie priority
a/alebo jednoducho sila zotrvacnosti. Komisia, ktora kona prostrednictvom svojich
pravomoci Vv oblasti presadzovania prava azvolavania zasadnuti, nemdze byt jedinym
hlasom zaujmov jednotného trhu. Jednotny trh potrebuje aj osobitny hlas v ramci
vnutrostatnych verejnych sprav. Komisia preto navrhuje, aby kazdy clensky Stat zriadil
osobitny urad pre jednotny trh na rieSenie prekazok jednotného trhu. Tento urad by mal
mat’ vysSie vedenie a primerané zdroje a mal by mat’ staly mandat na aktivne predkladanie
otazok a navrhovanie rieseni v ramci vnutrostatneho rozhodovacieho systému®®. Tato praca

alebo sa nedosiahol Ziadny pokrok, pokial' ide o znizovanie regulacnych prekdzok braniacich pristupu
k povolaniam a ich vykonu. Pravnické sluzby su nad’alej najviac chrinenym povolanim na jednotnom trhu.

80 Vnutrostatne SOLVIT centra — Eurépska komisia (europa.eu).

51 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years (Pomocna ruka siete SOLVIT na
jednotnom trhu: oslava 20. vyro¢ia) https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary report web_en.pdf.

52 Smernica o transparentnosti jednotného trhu — EUR-Lex (europa.eu).

8 Jeho Gloha by sa mala prispdsobit roznym systémom riadenia, napr. vo federalnych systémoch alebo tam,
kde je vyrazna decentralizacia.
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by doplnala nastroje spoluprace, ako su siet’ SOLVIT a pracovna skupina SMET, a mohla by
prispiet’ najmé K rieSeniu zostavajtcich prekazok v oblasti sluZzieb.

Mimoriadne dolezité je predchadzat’ vzniku novych obchodnych prekazok, ato najma
v sektore sluzieb, kde schopnost’ dosiahnut’ vac¢siu integraciu na jednotnom trhu obmedzuju
roznorodost’ vnutro§tatnej regulacie a silné osobné zaujmy. Podl'a smernice o sluzbach sU
Clenské Staty povinné zabezpeéit, aby nové predpisy, ktoré zavadzaja, boli odévodnené
a primerané, najma pokial’ ide 0 obmedzenia, ako su Uzemné obmedzenia, pravidla tykajice
sa vlastnictva spolo¢nosti alebo pevné sadzby. V smernici 0 sluzbach sa ¢lenskym Statom
okrem toho ukladd povinnost' oznamovat takéto nové poziadavky Komisii a ostatnym
¢lenskym Statom.

Okrem toho od roku 2020 smernica o teste proporcionality poskytuje ¢lenskym Statom
rdmec na posudenie a vysvetlenie toho, preCo su vSetky nové vnutrostatne predpisy
nediskriminaéné a primerané, este pred nadobudnutim ich u¢innosti. Vzt'ahuje sa vSak len na
Cast’ hospodarstva sluzieb, konkrétne na regulované odborné sluzby. Komisia ma v umysle
spolu s ¢lenskymi §tatmi preskumat, ako Co najlepSie vyuzit' tento ramec pre sluzby vo
vSeobecnosti, a nielen pre povolania. Na tento Ucel upravi nastroj na oznamovanie podla
smernice 0 sluzbach aposkytne Clenskym Statom dalSie cielené usmernenia tykajice sa
uplatiovania tychto kritérii proporcionality. To vyznamne prispeje K lepSej a menej
reStriktivnej regulacii a predide sa tak vyuzivaniu nékladného a zbyto¢ne konfronta¢ného
presadzovania ex post.

Velka skupina ¢lenskych $tatov zacala spolupracovat s Komisiou s cielom dobrovolne
zaviest’ spolo¢né elektronické vyhlasenie pre vyslanych pracovnikov®. Komisia naliehavo
vyzyva vietky €lenské Staty, aby sa usilovali 0 dokoncenie svojej prace do konca roka 2023.

V zaujme lepSicho uplatiovania pravidiel jednotného trhu aich presadzovania, ako aj
splnenia predchadzajlcich zavazkov® je potrebny obnoveny politicky zavéazok na vietkych
arovniach. Komisia bude pravidelne upozoriiovat’ vnitrostatne organy zodpovedné za
jednotny trh na vysledky z prehPadu vysledkov jednotného trhu, ato najma v Rade pre
konkurencieschopnost’. V ramci tejto diskusie by sa mal posudit’ pokrok v dosahovani ciel'ov
a mali by sa ur€it’ pripadné d’alSie opatrenia S ciel'om zlepsit’ vykonnost’ ¢lenskych Statov pri
presadzovani pravidiel jednotného trhu a znizovani zbyto¢nych a neprimeranych prekazok.

Komisia sa odvolava na svoju predchadzajicu vyzvu adresovanu ¢lenskym Statom, aby
sa zaviazali obmedzit deficit Vv transpozicii na 0,5 % pre vsetky smernice®® ana 0%
v pripade smernic, ktorych vykonavanie je oneskorené o viac ako dva roky®’. Komisia takisto
odkazuje na svoj predchadzajici navrh obmedzit' deficit v sulade na 0,5 % pre vsetky

8 Do zaciatku roka 2023 a po konzultaciach a $tudii uskuto¢nitelnosti sa 20 ¢lenskych $tatov dohodlo, Ze budu
pracovat’ na spolo¢nej forme, ako bolo oznamené v aktualizacii priemyselnej stratégie z roku 2021.

8 Ciel dosiahnut 1 % deficit v transpozicii (percentudlny podiel smernic jednotného trhu, ktoré este neboli
uplne oznamené Komisii), ktory stanovila Eurdpska rada 8.-—9. marca 2007 v Bruseli, a ciel dosiahnut 0 %
v suvislosti s transpoziciou smernic, ktorych vykonavanie je oneskorené o viac ako dva roky, ktory stanovila
Eurdpska rada 15. — 16. marca 2002 v Barcelone.

8 Ciel' dosiahnut 0,5% deficit v transpozicii, ktory Komisia navrhla v akte o jednotnom trhu
(KOM/2011/0206).

87 Ciel’ dosiahnut’ 0 % v stvislosti s transpoziciou smernic, ktorych vykonavanie je oneskorené o viac ako dva
roky, ktory stanovila Eurdpska rada 15. — 16. marca 2002 v Barcelone.
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smernice®®. Okrem toho Komisia v suvislosti s pripadmi tykajicimi sa neoznamenia
transpozi¢nych opatreni navrhla za ciel’ stanovenie lehoty 12 mesiacov od zaslania formalne;j
vyzvy do vyrieSenia pripadu alebo postipenia pripadov nesplnenia povinnosti Sudnemu
dvoru®.

Na zéklade tychto prvkov Komisia navrhuje stanovit’® konkrétne ciele V oblasti
presadzovania zamerané na obmedzenie deficitu v transpozicii, ako aj deficitu v stlade
na 0,5 %. Okrem toho navrhuje stanovit’ referenéni hodnotu pre siet’ SOLVIT s cielom
vyriesit’ minimalne 90 % pripadov do 12 mesiacov v kazdom ¢lenskom State. Komisia bude
takisto informovat’ 0 svojich postrehoch o pokroku pri rieseni prekazok jednotného trhu
v kontexte nastrojov spoluprace, ako je pracovna skupina SMET.

3.2. Pokracovanie v podpore ekologického a digitalneho rozmeru jednotného trhu

Jednotny trh bude mat’ kl'i¢ovy vyznam pre zelenu transformaciu a obehové hospodarstvo
EU. Na to, aby EU mohla dosiahnut’ hospodarstvo s nulovymi emisiami, si musi udrzat
veduice postavenie Vv oblasti Cistych technologii a konkurenéntt vyhodu v oblasti
dekarbonizacie. Musime efektivnejSie vyuzivat' materialy a iné zdroje a prejst’ na obehové
hospodarstvo, ktoré zachovava hodnotu materialov vo vyrobkoch a minimalizuje mnozstvo
odpadu. V sucasnosti sa zavadza akény plan pre obehové hospodarstvo sambicidznymi
ciel'mi na podporu zelenej a digitalnej transformécie.

Spolo¢né pravidla platné v celej EU ulahéia podnikom prijat’ tato vyzvu, a tym dosiahnut
naSe ciele, potencidlne aj na celosvetovej Urovni. Pravidla ekodizajnu pre udrZatePné
vyrobky ul'ah¢ujt a zvy$uji zhodnocovanie a recyklaciu materidlov z vyrobkov na konci ich
zivotného cyklu, ¢im sa minimalizuje produkcia odpadu. Iniciativa tykajlca sa pasov
vyrobkov umozni spotrebitelom a prevadzkovatelom jednoduchy pristup k informaciam
o stlade vyrobkov, ako aj o recyklovanom a recyklovatenom obsahu vo vyrobkoch.

Ramec EU pre udrzatelné financie pontka néstroje, ktoré pomahaji investovat’ sikromny
kapital do ekologickych ¢innosti a financovat prechod. Taxonémia EU pondka zoznam
udrzatelnych hospodarskych Cinnosti uréenych pre investorov, ktori chcu investovat' do
Cistych technologii a udrzatel’ne.

Hoci sucasna koncepcia trhu s elektrinou v EU prinasala po¢as mnohych rokov efektivny,
dobre integrovany trh, ktory podnecoval zavadzanie obnovitelnych a nizkouhlikovych
zdrojov energie a cCistych flexibilnych technologii, nedavna energeticka kriza poukazala na
viaceré nedostatky, ktoré vystavili domacnosti a podniky vyraznym prudkym narastom cien,
ktoré sa odrazili na ich uétoch za elektrinu. V reakcii na tuto krizu EU prijala stibor néastrojov
pre ceny energii s opatreniami na rieSenie vysokych cien (vratane podpory prijmu, dafiovych
ulav aopatreni na Usporu askladovanie plynu), ako aj plan REPowerEU s d’al§imi
opatreniami a finanénymi prostriedkami na podporu energetickej u€innosti a obnovitel'nych

88 Ciel dosiahnut’ 0,5 % deficit v stlade, ktory Komisia navrhla v akte o jednotnom trhu (KOM/2011/0206).
8 Oznamenie Komisie — Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava (C/2016/8600).
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zdrojov energie s cielom znizit' zavislost od ruskych fosilnych paliv. Komisia navrhla
reformu koncepcie trhu s elektrinou.

Digitalizacia je vSadepritomna aje sucastou nasho kazdodenného zivota. Je kliCovou
hnacou silou konkurencieschopnosti Unie, prosperity a blahobytu nasich spolognosti. Na
zaklade aktu o digitalnych sluzbach a aktu o digitalnych trhoch sa Komisii udel'uju nové
priame, vySetrovacie a Vykonavacie pravomoci, ktoré uz pozname z inych oblasti, napriklad
Z oblasti prava hospodarskej sutaze alebo finan¢nej reguldcie. Komisia je odhodland prijat’
vSetky potrebné vySetrovacie a vykondvacie opatrenia a vyuzit' svoje pravomoci V oblasti
dohl'adu voc¢i velmi velkym online platformam avelmi velkym internetovym
vyhl'adavacom, ako aj strazcom pristupu, ak si neplnia svoje povinnosti vyplyvajuce z aktu
o digitalnych sluzbach a aktu o digitalnych trhoch.

Eurépania na celom jednotnom trhu potrebuju pristup k spolahlivému, rychlemu
a bezpe¢nému pripojeniu V celej Unii, ¢im sa zabezpeéi, aby vietky kritické infrastruktiry
vEU vratane elektronickych komunikécii a digitalnych infrastruktar boli vysoko
zabezpecené. Subezne s ndvrhom aktu o gigabitovej infrastruktuare, prijatym 23. februara,
Komisia zacala rozsiahle prieskumné konzulticie 0 budlcnosti sektora pripojitelnosti.
V ramci tejto konzultacie sa takisto skiima, ako modzeme smerovat’® K skutoénému
jednotnému trhu elektronickych komunikécii. To by v kone¢nom désledku prinieslo
vyhody obCanom tym, Ze by sa im poskytli lepSie a cenovo dostupnejSie telekomunikacné
sluzby.

Ciel'om europskej datovej stratégie z roku 2020 je vytvorit’ skutoény jednotny trh s Udajmi,
na ktorom sa budu plne dodrziavat’ eurdpske pravidla ochrany sikromia a Gdajov a na ktorom
bude vladnut’ pravna jasnost’ 0 tom, kto a za akych podmienok méze ziskat’ pristup k idajom
a pouzivat’ ich. Komisia vo februari 2022 predlozila navrh aktu o Udajoch s cielom stanovit
zakladny ramec na zabezpeCenie spravodlivosti V digitdlnom prostredi, stimulovat
konkurencieschopny trh sudajmi, otvorit' prilezitosti pre inovacie zaloZzené na udajoch
a zabezpecit' vSetkym jednoduchs$i pristup K udajom. Tento vSeobecny ramec sa podpori
vytvorenim a prepojenim spoloénych eurépskych datovych priestorov v strategickych
odvetviach a oblastiach verejného zaujmu.

Subezne s uverejnenim tohto ozndmenia Komisia spista datovy priestor verejného
obstaravania’, ktorym sa zabezpeCia dostupnejSie a kvalitnejsie tdaje 0 verejnych
zédkazkach, ktorych hodnota predstavuje priblizne 2 biliony EUR (takmer 13,6 % HDP EU)2.
Tymto datovym priestorom sa vytvoria rovnaké podmienky pre podniky, ktoré predkladajd
ponuky Vramci projektov verejného obstardvania kdekol'vek v EU. Tento néstroj bude
obzvlast’ uzitoény pre MSP. Verejnym obstaravatelom a podnikom pomoze zlepSit' ich
stratégie v oblasti investicii a predkladania ponuk a zabezpeci vacsiu transparentnost’ a lepsi
pomer medzi kvalitou a cenou pre vsetky zainteresované strany.

70 COM(2023) 148 final.

1.C(2023) 1696.

2 K dne$nému diu je na jednom mieste, v databaze EU Tenders Electronic Daily (TED), k dispozicii a na
vyhl'adavanie na ucely analyzy len maly zlomok Gdajov, a to len z 20 % vsetkych verejnych sut'azi. Na druhej
strane je 80 % Udajov roztrisenych v réznych formatoch a vo viacerych systémoch vo vsetkych ¢&lenskych
Statoch.
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Navrhovany eurdpsky priestor pre Udaje tykajuce sa zdravia nielenze posilni postavenie
jednotlivych pacientov, ale umozni aj vyskum a inovacie v oblasti zdravotnictva v eurépskom
meradle”. Treba riesit’ aj nadmernu fragmentaciu jednotného trhu s liekmi, aby sa ul'ahéil
obeh liekov v prospech pacientov v EU.

Po desatrociach diskusii sa Vv juni 2023 konec¢ne stane realitou jednotny patent. Ide o dlho
otakivané prehibenie jednotného trhu stechnoldgiami. Patenty s najvplyvnej$im
pravom duSevného vlastnictva, ktoré je rozhodujice pre investicie do digitélnej
transformécie. Zo simulacii vyplyva, ze jednotny patent by mohol priniest’ narast priamych
zahraniénych investicii do EU o 1,8 miliardy EUR ro¢ne’. Subezne s jednotnym patentom sa
uskutoéni reforma patentov nevyhnutnych pre normu, v ramci ktorej sa stanovia globalne
licenéné normy tak, aby sa maximalizovali investicie do vyskumu avyvoja zo strany
majitelov patentov nevyhnutnych pre normu, ako aj subjektov, ktoré patenty EU nevyhnutné
pre normu vyuzivaju v praxi.

Digitalizacia Coraz viac ulahfuje obanom cezhrani¢né uplatiovanie ich prav v oblasti
socialneho zabezpecCenia. Komisia V priebehu roka 2023 predlozi iniciativu tykajicu sa
digitalizacie koordinacie socidlneho zabezpefenia Vv sOvislosti spracou na pilothom
projekte eurdpskeho preukazu socidlneho zabezpecenia™. V ramci iniciativy sa predstavi, ako
digitalizacia v tejto oblasti ul'ah¢uje uplatiiovanie prav obcanov tykajucich sa socialneho
zabezpecenia V celej Eurdpe, a tym podporuje vol'ny pohyb osob a mobilitu pracovnej sily.
OpiSe sa v rdmci nej pokrok v oblasti digitalizacie socialneho zabezpelenia, hlavné vyzvy
a prilezitosti, prepojenia s inymi digitalnymi iniciativami a stanovia sa jasné mil'niky do roku
2030, ¢im sa podpori dlhodobejSia vizia Komisie tykajuca sa interoperabilnejSich
a prepojenejsich systémov socialneho zabezpecenia.

EU zohrava aktivnu ulohu aj v oblasti dafovych politik s cielom riesit narusenia
a zabezpeCit' riadne fungovanie jednotného trhu. Napriklad navrh tykajici sa DPH
v digitdlnom veku’® vyznamne prispeje k posilneniu jednotného trhu d’al§im zjednodusenim
povinnosti obchodnikov, najma malych a strednych podnikov, v oblasti DPH a navrhnutim
poziadavky na digitalne vykazovanie, ktorym sa predide d’aliej fragmentacii v EU. V ramci
iniciativy Podnikanie v Eur6pe: Ramec pre zdanovanie prijmov (BEFIT), ktord sa
V sucasnosti pripravuje, sa VEU zavedie jednotny stbor pravidiel pre daii z prijmov
pravnickych 0sob, &im sa vytvori jednotny pristup k zdafiovaniu podnikov v celej EU.

Komisia okrem toho pripravuje ambiciéznu reformu colnej Unie, ktora eSte viac posilni
spolupracu medzi colnymi orgdnmi a organmi dohladu nad trhom, ato prostrednictvom
centralizovanej analyzy udajov z oblasti riadenia rizik a komplexnejSej a StruktirovanejSej
vymeny Udajov z viacerych zdrojov. Pre podniky EU, ktoré chcu prosperovat’ v prostredi

3 Eurdpsky priestor pre Udaje tykajlce sa zdravia (europa.eu).

4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3.

5 Tento preukaz doplfia systém elektronickej vymeny informécii o socidlnom zabezpe&eni (EESSI), ktory
umoznuje komunikaénd vymenu medzi organmi, tym, Ze ulahCuje interakciu a komunika¢nd vymenu medzi

(napr. inSpektoratmi prace a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti), ¢im umozriuje overovanie narokov na
socialne zabezpecenie v redlnom case, a to aj tym subjektom, ktoré nemaju pristup do systému EESSI.

6 Pozri COM(2022) 701 final.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en.
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https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_sk
https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162%23tab3
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en

novych geopolitickych vyziev audrzat svoje vyrobné zariadenia na jednotnom trhu, je
mimoriadne dolezité zachovat' jeho integritu arovnaké podmienky, ako maju vyrobcovia
z tretich krajin. Kl'aCovym cielom colnej reformy je preto efektivnejSie a ucinnejSie
presadzovanie pravidiel EU na vonkajsich hraniciach vratane zdkazov a obmedzeni’’.

Uspesny prechod na zelené a digitalne hospodarstvo si vyzaduje pracovnu silu s potrebnym
vzdelanim a zruénostami. Uz dnes 77 % spolo¢nosti uvadza, 7e ma problém najst
zamestnancov s potrebnymi zru¢nostami’®, KIi¢ovym nastrojom na zabezpedenie pristupu
podnikov k zruénostiam vtedy, ked’ ich potrebujti, atam, kde ich potrebujd, je systém
pracovnej mobility EU, ktory od roku 1997 umoznil uz 800 000 F'udom vykonavat' svoje
povolanie v inom ¢lenskom $tate. Od roku 2013 sa zavedenim eurdpskeho profesijného
preukazu a spolo¢nej skiusky odbornej pripravy ul'ah¢ila mobilita, no len v obmedzenom
pocte povolani. S cielom vyuzit’ tento potencidl a urychlit’ a ul'ah¢it’ uznavanie odbornych
kvalifikacii v inych ¢lenskych Statoch pre vacsi pocet I'udi Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi
preskima moznost’ rozsiahlejSieho vyuzivania tychto a podobnych néstrojov. Komisia okrem
toho vroku 2023 predlozi navrh na ulPahéenie uznavania kvalifikacii Statnych
prislusnikov tretich krajin s cielom zatraktivnit’ jednotny trh pre talenty a kvalifikovanych
pracovnikov z krajin mimo EU. Komisia takisto pilotne otestuje eurdpske osvedéenie
0 digitalnych zru€nostiach s cielom zabezpecit minimalnu uroveil kvality digitdlnych
zruénosti a zvySovanie kvalifikacie aich uznavanie v celej EU. Zarovenn do roku 2025
dobudujeme eurdpsky vzdelavaci priestor, ktory d’alej obohati digitalny a ekologicky rozmer
vzdelavacich systémov c¢lenskych $tatov, umozni Studentom aucitelom pracu na celom
jednotnom trhu a ul'ah¢i spolupracu vyskumnych pracovnikov a univerzit.

4. ZAVERY

Jednotny trh prindsa vyhody obdanom, podnikom aEU ako celku z hospodarskeho,
socidlneho a geopolitického hladiska. Hoci st tieto vyhody nesporné, treba pokracovat
Vv d’alSom spolocnom 1Uusili Scielom skimat’® anajst’ rieSenia, ako dalej zuzitkovat
potencial, ktory je eSte stile nevyuzity. Jednotny trh sa bude musiet aj nadalej
prisposobovat’ novej realite geopolitického prostredia, technologickému vyvoju, zelenej
a digitalnej transformécii a potrebe zvysit' dlhodobu konkurencieschopnost’ a produktivitu
EU.

7 Dalsim prikladom posilnenej spoluprace colnych organov a organov dohl'adu nad trhom je ned4avno schvalené
prostredie centralneho elektronického prie¢inka EU pre colnictvo, ktoré umoziiuje prepojenie vnutrostatnych
colnych systémov. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2399 z 23. novembra 2022, ktorym sa
zriad’'uje prostredie centralneho elektronického prieGinka Eurdpskej unie pre colnictvo a ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 952/2013 (U. v. EU L 317, 9.12.2022, s. 1).

78 Vyro¢na sprava o jednotnom trhu za rok 2023, s. 23.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf

Vytvorenie jednotného trhu pred tridsiatimi rokmi bolo vysledkom spolo¢ného usilia. Pri
pohPlade do buducnosti musime nad’alej maximalizovat’ vyhody jednotného trhu v kontexte
tejto novej reality. Po prvé sa treba znovu zamerat’ na odstrafiovanie prekazok Vv oblastiach,
ktoré s najddlezitejsie pre celé¢ hospodarstvo, ako st sluzby, kapitalové trhy, trhy s energiou,
digitalne a datové trhy. Po druhé sa Cinnosti Vv oblasti presadzovania prava musia zamerat’ na
oblasti s najva¢sim nevyuzitym potencidlom, ako st sluzby pre podniky, maloobchod,
stavebnictvo a cestovny ruch. Po tretie su na rieSenie nedostatkov stvisiacich s transpoziciou
a vykonavanim pravidiel EU, zniZovanim administrativnych prekazok a zlep§ovanim
podnikatel'ského prostredia potrebné jasné referen¢né hodnoty.

Komisia bude monitorovat’ pokrok na zaklade prehl'adu vysledkov jednotného trhu a inych
relevantnych zdrojov tykajucich sa presadzovania prava a podnikatel'ského prostredia, ako aj
pokrok v ramci siete SOLVIT a nastrojov spolupréace, ako je SMET.

Na zéklade prvkov uvedenych v predchéadzajicom texte budd spravy Komisie o pokroku
v presadzovani prava avykonavani pravidiel jednotného trhu ao rieSeni prekazok
jednotného trhu sluzit’ ako podklad pre diskusie v Rade a Eurdpskej rade. Hlavy $tatov
a predsedovia vlad sa vyzyvaja, aby kazdoroc¢ne diskutovali 0 prisluSnom vyvoji na jarnom
zasadnuti Eurdpskej rady.

To vsetko si bude vyzadovat' spolo¢né tsilie vietkych aktérov — Eurdpskeho parlamentu,
¢lenskych statov, Komisie, ako aj podnikov, malych a strednych podnikov a organizacii
obcianskej spolo¢nosti —, Z ktorych kazdy si bude plnit’ svoju tlohu.

Komisia vyzyva veducich predstavitel'ov, vlady, zakonodarcov a socidlnych partnerov, aby
tohtoro¢né vyrocie jednotného trhu vyuzili ako prilezitost’ na zdvojnasobenie usilia o to,
aby jednotny trh nad’alej prinasal 'ud'om a podnikom vysledky a aby boli tieto vysledky
Coraz lepSie. Treba neustale uvazovat' 0 tom, ako pokracovat’ v budovani jednotného trhu
pocas d’alsich 30 rokov.
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