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1. UVOD

Spolo¢na organizacia trhov (SOT) s produktmi rybolovu a akvakultiry (PRA) existuje od
roku 1970. Ide o najstarsi pilier spolo¢nej rybarskej politiky (SRP), ktorej je popri ochrannych
a finan¢nych opatreniach neoddelite'nou sucast'ou.

SOT podliecha nariadeniu (EU) & 1379/2013 o spolognej organizacii trhov s produktmi
rybolovu a akvakultiry® (d’alej len ,nariadenie o SOT*) a nariadeniu (EU) ¢&.1380/2013
0 spolo¢nej rybarskej politike? (dalej len ,,nariadenie o SRP*), konkrétne jeho &lanku 35.

SOT bola spolu so SRP v roku 2013 zreformovana ajej cielom je dosiahnut’ ciele SRP.
Sucastou reformy bol cely rad zasadnych zmien pre Clenské Staty a odvetvie rybolovu
a akvakultary, najmé posilnenie ulohy organizacii vyrobcov (OV) zlepSenim postavenia
prevadzkovatel'ov anovou intervencnou logikou, ¢im sa ukoncili minulé intervencné
mechanizmy, v rdmci ktorych sa z verejnych finanénych prostriedkov podporovalo trvalé
stiahnutie produktov rybolovu z T'udskej spotreby alebo ich znicenie.

SOT zahfna pat’ oblasti ¢innosti:

e profesijné organizacie: OV, ich zdruzenia (ZOV) a medziodvetvové organizécie
(MOO),

e spoloéné obchodné normy: stanovujd sa nimi jednotné charakteristiky produktov
rybolovu predavanych v EU bez ohladu na ich povod apomahaji zabezpeCit
transparentny vnatorny trh, ktory dodava vysokokvalitné produkty,

e informAcie pre spotrebitelov: povinné informacie dopliajiuce vieobecné oznadovanie
potravin, na ktoré sa vztahuje nariadenie (EU) &. 1169/2011 o poskytovani informacii
0 potravinach spotrebitefom®, aramec dobrovolnych informacii v snahe priviest
spotrebitel'ov k udrzatelnym spotrebitel'skym navykom,

e pravidld hospodarskej sutaze: za ur€itych podmienok st povolené vynimky z ich

uplatiiovania a

e ziskavanie informacii o trhoch: zhromazd’ovanie, spractivanie a §irenie ekonomickych
informacii o trhoch s PRA s cielom podporit’ stratégie zainteresovanych stran a tvorbu
politik.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1379/2013 7z 11. decembra 2013 o spolotnej organizécii

trhov_s produktmi _rybolovu a akvakultiry, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢&. 1184/2006 a (ES)

&. 1224/2009 a zrusuje nariadenie Rady (ES) &. 104/2000 (U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 1).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013 z 11. decembra 2013 o spolocnej rybarskej
politike, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢&. 1954/2003 a (ES) &. 12'24/200’9 a zruSuju nariadenia Rady
(ES) ¢&. 2371/2002 a (ES) &. 639/2004 a rozhodnutie Rady 2004/585/ES (U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 22).

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1169/2011 z 25. oktébra 2011 o poskytovani informécii
0 potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopifiajti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1924/2006 a (ES) ¢&.1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady
90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) & 608/2004 (U.v. EU L 304,
22.11.2011, s. 18).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02011R1169-20180101

Eurdpsky namorny a rybarsky fond* (ENRF) a Europsky namorny, rybolovny a akvakultarny
fond® (ENRAF) podporuju vykonavanie trhovej politiky EU v oblasti PRA.

Nariadenie o SOT sa zmenilo® trikrat:

e prvy raz vroku 2013 sciclom docasne oslobodit’ produkty pontikané na
maloobchodny predaj kone¢nému spotrebitelovi na Mayotte od urcitych povinnosti
oznacovania v dosledku toho, ze Mayotte sa od roku 2014 stalo najvzdialenejSim
regionom’,

e druhy raz vroku 2015 s cielom zosuladit’ minimalne ochranné referen¢né velkosti
s minimalnymi vel’kostami pri uvadzani na trh® a

e naposledy® v roku 2020 s cielom zaclenit krizové opatrenia v reakcii na narusenia trhu
vyvolané krizou COVID-19; tieto opatrenia plnili rovnaké téely po vypuknuti Gtoénej
vojny Ruska proti Ukrajine.

V tejto sprave je opisané vykondvanie avysledky nariadenia o SOT v sulade s jeho
¢lankom 48. Zachovéva sa v nej $truktira nariadenia o SOT. V jednotlivych oddieloch sa
venuje tymto aspektom:

e zhodnotenie vykonavania ustanoveni o SOT a ich prinos k dosiahnutiu ciel'ov SRP,
e hlavné Uspechy, najma tie, ktoré s vysledkom reformy,
e vyzvy a nedostatky pri vykonavani nariadenia a

e oblasti na zlepSenie podla sucasného pravneho ramca alebo mimo neho, v ktorych iné
(aktualnejsie) nastroje, napr. Eurdpska zelena dohoda alebo stratégia Z farmy na stol,
dokazu ucinnejsie alebo komplementarnejsie riesit’ ciele SOT.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.508/2014 z 15. maja 2014 o Eurépskom nadmornom
arybarskom fonde, ktorym sa zruSuji nariadenia Rady (ES) ¢&.2328/2003, (ES) ¢&.861/2006, (ES)
¢. 1198/2006 a (ES) &. 791/2007 a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1255/2011 (U. v. EU
L 149, 20.5.2014, s. 1).

5  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 zo 7. jula 2021, ktorym sa Zrigd’uie Eurépsky
namorny, rybolovny a akvakultdrny fond a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1004 (U.v. EU L 247,

13.7.2021, s. 1).

& Pozri prilohu 1.

7 Nariadenie Rady (EU) &. 1385/2013 z0 17. decembra 2013, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) & 850/98
a (ES) & 1224/2009 a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1069/2009, (EU) &. 1379/2013
a (EU) ¢&.1380/2013 z dovodu zmeny Statatu Mayotte vo vztahu k Eurdpskej Gnii (U.v. EU L 354,
28.12.2013, s. 86).

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/812 z 20. maja 2015, ktorym sa menia nariadenia
Rady (ES) &. 850/98, (ES) &.2187/2005, (ES) &. 1967/2006, (ES) ¢&. 1098/2007, (ES) ¢&. 254/2002, (ES)
&. 2347/2002 a (ES) ¢&. 1224/2009 a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1379/2013 a (EU)
&. 1380/2013, pokial’ ide o povinnost’ vylodit’ ulovky a zruSuje nariadenie Rady (ES) & 1434/98 (U.v. EU
L 133, 29.5.2015;, s. 1).

9 Na[iadenie Eur()pskeho’ parlamentu a Rady (EU) 2020/560 z 23. aprila 2020, ktorym sa_menia nariadenia
(EU) ¢.508/2014 a (EU) ¢&. 1379/2013, pokial’ ide o osqbitné opatrenia na zmiernenie nasledkov vyskytu
ochorenia COVID-19 v odvetvi rybolovu a akvakultdry (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 11).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0560

2. VYKONAVANIE NARIADENIA O SOT A PRINOS K DOSIAHNUTIU CIELOV SRP
2.1. Profesijné organizacie'?

2.1.1. Prinos k dosiahnutiu cielov SRP

OV maju v dbsledku ich formélneho uznania povinnosti tykajuce sa plnenia cielov SRP.
Z plnenia tychto povinnosti vyplyva privilegovany pristup Kk finan¢nej podpore a moznost’
vyuzivat’ vynimku z pravidiel hospodarskej sut'aze podl'a podmienok nariadenia o SOT. Toto
sa netyka roznych inych druhov kolektivnych organizacii vyrobcov!! v EU na miestnej,
vnutrostatnej alebo nadnarodnej Grovni.

Obrédzok 1 — Pocet OV na ¢lensky stat
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OV tak tvoria zaklad odvetvia rybolovu av mensej (no Coraz vy$Sej) miere odvetvia
akvakultary. OV podporuju kazdodenné riadenie SRP a umoziuju jej kolektivne vykonavanie
na urovni vyrobcov. To sa dosahuje tym, Ze od kazdej OV sa vyZaduje, aby vypracovala
a vykonavala plany produkcie a uvéadzania na trh (PPU). V nariadeni o SOT sa konkrétne
stanovuje, Ze ucelom tychto planov je pomdct dosiahnut’ ciele pridelené¢ SOT v ¢lanku 35
nariadenia o SRP avsetky ciele, ktoré boli pridelené OV nariadenim o SOT (¢lanok 7
nariadenia o0 SOT). Preto maji OV pravomoc kolektivne riadit’ ¢innosti svojich ¢lenov pod
prisnou podmienkou, ze dodrziavaju povinnosti tykajice sa ochrany. Tieto organizicie
prispievajl k potravinovej bezpe¢nosti tym, Ze zabezpecuju dostupnost’ a udrzatel'nost’ Siroke;j
Skaly morskych plodov. OV tym plnia verejnoprospesné poslanie a zaroven optimalizuju
trhové prilezitosti svojich ¢lenov.

10V novembri 2022 existovalo 204 OV (163 v oblasti rybolovu a 41 v oblasti akvakultiry) v 18 ¢lenskych
Statoch, 9 ZOV (v oblasti rybolovu) v 7 ¢lenskych §tatoch a 7 MOO v 6 ¢lenskych statoch.

1 Napr. prudhommies (Franctizsko), cofradias (Spanielsko).
3



Tato klIicova uloha OV pri prispievani k dosahovaniu cielov SRP prinutila Europsku
komisiu, aby pracovala na podpore zriad'ovania, konsolid4cie a financovania OV v celej EU,
najma v ¢lenskych statoch, v ktorych prvovyroba zostala zna¢ne rozptylena (akvakultira,
maloobjemovy rybolov). Vyrazna pritomnost’ OV je rozhodujucim faktorom prezitia

a prosperity pobreznych komunit a posilnenia vahy prvovyrobcov vo vzt'ahu

k spracovatel'skému priemyslu alebo maloobchodnikom. V tejto stvislosti bolo kl'a¢ovou
ulohou vypracovanie narodnych programov ENR(A)F.

2.1.2. Pravidla zriadovania OV, ZOV, MOO a nadnarodnych profesijnych organizacii
(NPO), ciele a opatrenia

Zainteresované strany EU uviedli‘?, Ze nastroje spristupnené OV podl'a nariadenia o SOT,
anajma PPU, st riadne prisposobené tomu, aby im pomohli plnit’ ich ciele, a to konkrétne
lepSie organizovat Strukturovanie dodadvok ryb vsnahe =zlepSit prijmy rybéarov
a pol'nohospodérov a vykonavat’ SRP v praxi. Vyrobcovia vS§ak poukazali na nedostatocni
konzistentnost’ medzi vnutroStaitnymi organmi, pokial’ ide o Groven podpory, ato najma
finanénej. Doésledkom toho st znaéné medzery v rozvoji avo fungovani OV naprie¢
¢lenskymi §tatmi a vyzvy pri zabezpecovani rovnakych podmienok.

V snahe znizit’ tieto rozdiely sa Komisia neustale snazila informovat’ a zvySovat’ povedomie
s cielom sprevadzat’ vSetkych, ktori sa podiel'aju na vykondvani tohto inova¢ného néstroja
(t.j. PPU). Toto usilie sa zacalo podrobnym posudenim a odporucaniami tykajicimi sa
narodnych programov ENRF. Komisia nasledne zostala trvalo k dispozicii na objasnenie
pojmov, odstradnenie nejasnosti a ulahCenie vymeny osvedéenych postupov. Treba vSak
uznat,, Ze proces vypracovania, vykondvania a monitorovania prebieha medzi vnutroStatnymi
orgdnmi aich OV, pretoze v kone¢nom dbsledku su to tieto subjekty, ktoré rozhoduju
0 obsahu aUrovni podpory na vypracovanie avykonavanie PPU, na ¢o maji najlepSie
predpoklady. Prirodzenym vysledkom toho je urcity stupeil nerovnomernosti medzi krajinami.

V pripade niektorych kategorii vyrobcov (najmd polnohospodarov a drobnych pobreznych
rybéarov) je fungovanie OV nad’alej vyzvou. Vyrobcovia v odvetvi akvakultiry uznavaja, Ze
revizia nariadenia 0 SOT pomohla poskytnut’ vhodnejsi pravny ramec pre OV v oblasti
akvakultiry. Propagacné a komunikacné opatrenia pod vedenim OV v oblasti akvakultry
boli mimoriadne uspesné. V EU je viak podet OV v oblasti akvakultiry stale obmedzeny, ¢ize
pri zoskupovani dodavok nie st Uplne Uspesni, ¢o by im mohlo pomdct’ Celit' vysokej
Strukturdlnej koncentracii maloobchodu. Propagacia prinosov zriadovania OV medzi
vyrobcami v odvetvi akvakultiry je jednym z opatreni v ramci strategickych usmerneni EU
pre udrzatelnej$iu a konkurencieschopnejsiu akvakultaru v EU na roky 2021 — 2030
uverejnenych v roku 2021.

V spravach Europskeho parlamentu sa takisto pozadovalo lepSie Struktirovanie odvetvia
maloobjemového rybolovu'* a akvakultiry*® a rozvoj MOO.

12 Odporucanie Poradnej rady pre trhy tykajlce sa fungovania SOT, marec 2022.

13 SWD(2021) 102 final z 12. maja 2021, pracovny dokument Utvarov Komisie s ndzvom Strategic guidelines
for a more sustainable and competitive EU aquaculture for the period 2021 to 2030 (Strategické usmernenia
pre udrzatelnejSiu a konkurencieschopnejsiu akvakultiru v EU na obdobie 2021 az 2030).

14 gSprava o optimalizdcii hodnotového retazca v odvetvi rybarstva EU [2017/2119(INI)] (spravodajkyiia:

Clara Eugenia Aguilera Garcia, S&D/Spanielsko).



https://marketac.eu/2022-report-on-the-functioning-of-the-common-market-organisation-cmo/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bab1f9a7-b30b-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bab1f9a7-b30b-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_2&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0163_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0163_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0163_SK.html

Vyrobcovia v odvetvi maloobjemového pobrezného rybolovu uvadzaju, Ze nie vzdy dostavaja
primerand administrativnu a/alebo finanénu podporu na zriadenie a prevadzku OV. Takisto
uvadzaju, ze Clenské Staty pri stanovovani kritérii uzndvania dostato¢ne nezohladiiuji ich
Specifika (napr. dostato¢na ekonomicka aktivita v prislusnej oblastil®). Komisia v medziach
svojej ulohy vtomto procese pracuje najmd na ulahéeni dialdogu a porozumenia medzi
stranami, konkrétne na objasneni pojmov a regulacnych aspektov. Zda sa, ze tento pristup je
G¢inny a pomaha ulahdit’ proces uznavania OV drobnych pobreznych rybarov®’. Dalsim
obmedzenim je, Ze nizSie rozpdtia zisku a obmedzené administrativne zdroje drobnych
pobreznych rybarov oslabuju finan¢nti Zivotaschopnost’ ich OV a ich kapacitu na rieSenie
pravnych a administrativnych poziadaviek spojenych so zriadenim ¢i s prevadzkou OV.
Moznost, aby sa vyrobcovia v odvetvi maloobjemového rybolovu stali ¢lenmi existujucej
OV, vysledkom ¢oho je zmiesana OV (pozostavajuca z drobnych a strednych az velkych
rybarov), takisto nie je rieSenim, pretoze sa nou nie vzdy rieSia osobitné potreby vyrobcov
v odvetvi maloobjemového pobrezného rybolovu.

Skusenosti s MOO, v ktorych sa zdruzuju zastupcovia z celého dodavatel'ského retazca
(produkcia, spracovanie a maloobchod), st len obmedzené, ked’ze vtomto sektore sotva
existuju. Najméd pocas krizy COVID-19 sa ukazalo, Ze dobre fungujice MOO su cennym
nastrojom na posilnenie riadneho fungovania hodnotového retazca a kolektivne zmiernenie
vplyvu na jeho jednotlivé ¢lanky.

Moznost’ uznat’ NPO povaZuje odvetvie aj vnltroStatne organy za relevantni. Za nadnarodné
v§ak boli formélne uznané len $tyri OV. V ramci pilotného projektu® uskuto¢neného v roku
2020 vyslo najavo, Ze neexistencia osobitnych pravnych ustanoveni v praxi spdsobuje urcité
tazkosti pri uznavani, ako aj fungovani tychto organizacii. Financovanie tychto nadnarodnych
organizécii je kI'icovym problémom, kedZe neexistuje Ziadny formdlny mechanizmus na
spolo¢né vyuzivanie alebo organizovanie finan¢nej podpory nadndrodnej organizacie medzi
dvoma alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi. Komisia poskytla ¢lenskym $tatom usmernenia®®
s ciefom objasnit’ existujlice mozZnosti a zorganizovat' spolupracu v zaujme financovania
takychto organizacii.

2.1.3. Uznavanie OV/IMOO/NPO

roor v

Po nadobudnuti u¢innosti reformovanej SOT Komisia poskytla usmernenia®® tykajlice sa
postupu uznavania s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom, ako aj odvetviu pri tomto procese.

15 Sprava o vytvarani udrzatelného a konkurencieschopného eurépskeho odvetvia akvakultury: sucasny stav

a buddice vyzvy [2017/2118(INI)] (spravodajca: Carlos Iturgaiz, EI’S/Spanielsko).
16 Clanok 14 ods. 1 pism. b) nariadenia o SOT.

17 Napriklad uznanie OV Irish Islands Marine Resource Organisation (irsko) v roku 2021 a uznanie OV
Organisation de producteurs du Levant (Francuizsko) v roku 2019.

18 EU platform for fishery and aquaculture producer organisations (Platforma EU pre organizécie vyrobcov
v odvetvi rybolovu a akvakultdry).

19 List expertnej skupine pre trhy a obchod s produktmi rybolovu a akvakultiry o nadnarodnych organizéciach,
januar 2021.

20 SWD(2016) 113 final z 1. aprila 2016, pracovny dokument Utvarov Komisie, Guidance document on the
implementation of Chapter Il "Professional Organisations" of Regulation (EU) No 1379/2013 establishing a
common organisation of the markets in fishery and aquaculture products [Usmerfiovaci dokument tykajuci
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0186_SK.html
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/fe000638-3060-11eb-b27b-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/84764/download
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/503968be-e25a-4fce-b34c-c153cae05962_en?filename=guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/503968be-e25a-4fce-b34c-c153cae05962_en?filename=guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/503968be-e25a-4fce-b34c-c153cae05962_en?filename=guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf

V snahe zabezpecit’ dodrziavanie pravidiel SOT Komisia zaroven poziadala vSetky clenské
Staty, aby vykonavali kontroly svojich uznanych organizicii, a pokusila sa harmonizovat’
frekvenciu tychto kontrol vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

a) Horizontalne kontroly dodrziavania pravidiel a zistené problémy

V ¢lanku 18 nariadenia 0 SOT sa od c¢lenskych Statov vyzaduje, aby v pravidelnych
intervaloch overovali, ¢ OV a MOO dodrziavaju pravidla ich uznania. Clanok 20 nariadenia
0 SOT umoziuje Komisii vykondvat’ kontroly. Komisia sa preto v roku 2016 vsetkych
dotknutych c¢lenskych Statov opytala, ¢i boli vykonané kontroly na overenie dodrZiavania
pravidiel SOT zo strany OV a MOO a aky bol vysledok tychto kontrol. Stibezne s tymito
kontrolami alebo na zadklade nich Komisia zaala tri postupy v ramci projektu EU Pilot
ajeden postup Vv pripade nesplnenia povinnosti s cielom riesit zistené problémy
nedodrziavania pravidiel. V jednom pripade vykonala kontroly na mieste tykajlce sa uznania
OV samotna Komisia.

V niektorych pripadoch kombinacia kontrol vykonanych Komisiou a kontrol vykonanych
Clenskymi $tatmi viedla k odnatiu uznania OV, napriklad ked’ sa ukdzalo, ze niektoré OV
neboli dostato¢ne ekonomicky aktivne, ako sa vyZzaduje v nariadeni o SOT. Vyskytli sa aj
pripady, ked’ vnutrostatne organy pozadovali od uréitych OV, aby zmenili svoje stanovy,
pravidla alebo vlastnicku Struktaru tak, aby boli v stlade s nariadenim o SOT. Niektoré
Clenské $taty navySe uverejnili vnutroStatne usmernenia, a to najmé pokial’ ide o Kritéria
uznavania OV alebo monitorovanie uznanych OV.

Hlavné problémy identifikované ako nedostatky pri vnatrostatnych kontrolach OV st uvedené
dalej v texte.

e Plnenie podmienky plurality €lenov: Niektoré clenské Staty podrobne neoverovali
vlastnicku Struktaru OV, a najma koneénych vlastnikov ich ¢lenov. Niektoré ¢lenské
Staty sa domnievali, Ze netreba kontrolovat’, ¢i je tato pluralita skuto¢nd, a Ze oficidlna
pluralita ¢lenov OV je dostato¢nd. Ak je vSak konecnym vlastnikom vsSetkych
spolo¢nosti a plavidiel pdsobiacich vramci OV len jedna fyzicka alebo prévnicka
osoba, fungovanie systtmu SOT je ohrozené a splnenie poziadavky ¢lanku 14 ods. 1
v spojeni s ¢lankom 17 nariadenia o SOT nie je mozné. Vnutrostatne organy by preto
mali vykonavat kontroly s cielom overit’ nielen totoZnost’ réznych pravnickych ¢i
fyzickych osob, ktoré st ¢lenmi OV, ale aj ich koneénych vlastnikov alebo fyzickych
a pravnickych osob, ktoré vlastnia podiely ¢lenov OV.

e Nedostatok vhodnych dokazov o overovani demokratického fungovania OV, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 17 pism. d) nariadenia o SOT. Prislu§né vnutro$tatne organy musia
overovat’, ¢1 zavedend riadiaca Struktira umoznuje ¢lenom kontrolovat organizaciu
a rozhodnutia OV.

e Nedostatoéné kontroly pravidiel prijimania novych &lenov alebo odilatia ¢lenstva, ako
sa vyZzaduje v ¢lanku 17 pism. f) nariadenia o SOT.

sa vykonéavania kapitoly II ,,Profesijné organizacie® nariadenia (EU) ¢&. 1379/2013, ktorym sa zriad'uje
spolo¢na organizacia trhov s produktmi rybolovu a akvakultiry].
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e Chybajuce aktudlne kritéria na posudenie toho, Ci je organizacia dostatocne
ekonomicky aktivna v danej oblasti [poziadavky v ¢lanku 14 ods.1 pism. b)
nariadenia o SOT].

e V niektorych ¢lenskych Statoch_bola planovand frekvencia kontrol nedostatocna.

Komisia ma v timysle zopakovat’ svoje kontroly s cielom overit’, ¢i si ¢lenské Staty plnia
povinnosti vykonavat’ kontroly svojich OV.

b) Tazkosti s formalnym uznavanim NPO

Pokial’ ide o osobitny pripad NPO, najma OV, pilotny projekt realizovany v roku 2020
poukazal na cely rad vyziev a nedostatkov, ktoré vyvolali neistotu, pokial’ ide o:

e vymedzenie pojmu ,,nadnarodny*, ktoré nie je uvedené v nariadeni o SOT, a
e to, ako sa urCité poziadavky na uznavanie OV musia uplatiovat’ na nadnarodné
organizéacie (napr. kritérid dostato¢nej ekonomickej aktivity).

Komisia poskytla Clenskym S$tatom objasnenie a vysvetlila, Zze Clenské Stity sa mozu
rozhodnut’ prijat’ osobitné pravidla alebo vymedzenie pojmov a praktické opatrenia pre
nadnarodné organizacie, ak nie st v rozpore s nariadenim o SOT ani pravnymi predpismi EU
vo vSeobecnosti.

2.1.4. Rozsirenie pravidiel

V oddiele 111 nariadenia 0 SOT sa stanovuje moznost’ rozsirit’ ur¢ité pravidla OV na vyrobcov
pdsobiacich v oblasti ¢innosti prislusnej OV, ktori nie s ¢lenmi tejto OV. Tato moznost’ bola
od roku 2013 vyuzitd zriedka — Komisia povolila len dve rozSirenia pravidiel. Zda sa, Ze
hlavnou prekazkou je obdobie uplatiiovania rozsirenia v rozpéti od 60 dni do 12 mesiacov,
ktoré nie je dobre prisposobené volatilite trhu. FlexibilnejSi nastroj s moZnostou rozsirit’
pravidlo na kratSie obdobie by bol ucinnejsi. Tato potreba vicsej flexibility je vSak v rozpore
S ¢asovymi obmedzeniami, ked’ze vnutroStatne spravne organy a Komisia musia preskimat’
ziadosti z hl'adiska poziadaviek stanovenych v nariadeni o SOT. Hoci je rozsirenie pravidiel
potencidlne mocnym nastrojom v prospech celého vyrobného odvetvia, jeho pouzivanie je
obmedzené pre jeho inherentnti zloZitost'.

S cielom ulahgit uplatiiovanie rozsirenia pravidiel Komisia uverejnila usmernenia®.

V budtcnosti by mohlo byt uzitocné poskytnit podrobnej$ie usmernenia k niektorym
osobitnym aspektom tohto postupu, najméa ku kritériam na preukazanie reprezentativnosti OV
v danej zemepisnej oblasti. V snahe zabezpecit’ dodrzanie jednomesacnej lehoty na vyhovenie
alebo odmietnutie ziadosti o rozSirenie pravidiel Komisia takisto splnomocnila komisara pre
namorné zalezitosti arybarstvo na prijimanie rozhodnuti, ktorymi sa v mene Komisie
povol'uje alebo zamieta rozsirenie pravidiel.

21 SWD(2016) 113 final z 1. aprila 2016, pracovny dokument Utvarov Komisie, Guidance document on the
implementation of Chapter Il "Professional Organisations" of Regulation (EU) No 1379/2013 establishing a

common organisation of the markets in fishery and aquaculture products [Usmeriiovaci dokument tykajici
sa vykonavania kapitoly II ..Profesijné organizdcie* nariadenia (EU) ¢&. 1379/2013. ktorym sa zriad'uje

spolo¢nd organizécia trhov s produktmi rybolovu a akvakultdry].
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance-document-on-implementation-of-professional-organisations_en.pdf

2.1.5. Plany produkcie a uvadzania na trh

Nadobudnutim uc¢innosti revidovaného nariadenia o SOT sa zmenil kontext, v ktorom pdsobia
OV — intervencné mechanizmy boli zruSené (s vynimkou pomoci na uskladnenie, pozri d’alej)
a podpora sa presunula na trhovo orientovany nastroj — PPU.

PPU sa vyzaduju vo vSetkych OV. Su zakladnymi nastrojmi revidovanej SOT na posilnenie
podpory rybarov a chovatel'ov ryb pri uplatiiovani udrzatel'ného a kolektivneho riadenia ich
¢innosti a pri efektivnejSej distribucii ich produktov, plneni poziadaviek trhu (z hl'adiska
mnozstva a kvality) a vyuzivani trhovych prilezitosti. OV mézu pri vykonavani svojich PPU
zaviest’ Siroku $kalu opatreni na dosiahnutie cielov SOT a SRP vratane riadenia rybolovnych
moznosti (kvot).

OV aclenské Staty vo vSeobecnosti uznavaji PPU ako inovativne, G¢inné a flexibilné
nastroje. V prvych rokoch vykonavania po nadobudnuti G¢innosti reformovanej SOT sa
vyskytli uréité tazkosti v stvislosti s financovanim a obsahom planov??. Ked'ze prijatie ENRF
sa oneskorilo o niekol’ko mesiacov, mnohé OV nemali jasnu predstavu o finan¢nej podpore,
ktorti mohli o¢akavat, ¢o oddialilo prvé PPU alebo znizilo ich uroven ambicii.

Povaha opatreni, ktoré mozno prijimat, anajmid ich opradvnenost na verejni finan¢nu
podporu, bola takisto prvkom neistoty pre vnutrostatne spravne organy a OV. Nielen preto, Ze
tento nastroj bol novinkou, ale aj preto, ze sa nim zaviedla odliSnd logika, pokial’ ide
0 opravnenost’ opatreni, ktoré mozno prijimat’ — ich opravnenost’ zavisi od ich uréenia, a nie
od ich povahy, cize akékol'vek vydavky su potencidlne opravnené, pokial pomahaji
dosiahnut’ ciele OV. Vdaka castym interakciam s vnutroStatnymi spravnymi organmi, OV
aso zastupcami odvetvia?® bolo mozné postupne zlepsit' cely proces, ktory sa v siiéasnosti
povazuje za uspokojivy a prindsa vysledky. Podla ¢lanku 66 nariadenia o ENRF?* bola
finan¢nd podpora PPU povinnd. Hoci tato povinnost' nebola prenesend do nariadenia
0 ENRAF?, vietky dotknuté ¢&lenské §taty vyjadrili ochotu pokracovat v poskytovani
finan¢nej podpory PPU svojich OV alebo ju posilnit. Treba vSak zdoéraznit, Ze Uroven
podpory sa mdze v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisit, ¢o vedie k problémom
z hladiska rovnakych podmienok pre OV, ktoré musia dodrziavat’ tie isté pravidld. Komisia
bude pokracovat’ vo svojej praci na zvySovani povedomia o mnohych dévodoch, pre ktoré je
riadne financovanie dolezité v zaujme zniZenia nerovnosti. Rozdiely v pristupoch
a zaobchadzani su vSak neoddelite'ne spojené so systémom, ktory je koncipovany tak, aby
spiial osobitné potreby a poziadavky na narodnej a regionalnej Grovni.

Zaroven sa ukazalo, ze PPU su uéinnymi nastrojmi na pridel'ovanie a riadenie kvot medzi
¢lenmi OV. PPU musia okrem iného obsahovat’ program produkcie a musia Vv nich byt
uvedené opatrenia, ktoré¢ ma prijatt OV na zabezpecenie udrzateInych rybolovnych ¢innosti

22 Komisia vykonala priebezné posudenie po¢iatoénych tazkosti, ktoré sa vyskytli.

2 Poradna rada pre trhy vydala usmernenia pre OV a vnutro§titne spravne organy tykajice sa obsahu
a vykonavania PPU.

24 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 508/2014 z 15. maja 2014 o Eurépskom namornom
arybarskom fonde, ktorym sa zruSuji nariadenia Rady (ES) ¢&.2328/2003, (ES) ¢&.861/2006, (ES)
¢. 1198/2006 a (ES) &. 791/2007 a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1255/2011 (U. v. EU
L 149, 20.5.2014, s. 1).

25 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Europsky
namorny, rybolovny a akvakultirny fond a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1004 (U.v. EU L 247,

13.7.2021, s. 1).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/15571c4b-e137-11e6-ad7c-01aa75ed71a1
https://marketac.eu/wp-content/uploads/2022/05/MAC-Guidelines-Good-Practices-Productions-Marketing-Plans.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/508/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1139#:~:text=Regulation%20%28EU%2C%20Euratom%29%202018%2F1046%20of%20the%20European%20Parliament,financial%20assistance%20and%20the%20reimbursement%20of%20external%20experts.

svojich ¢lenov. OV teda modézu rozhodnit’ o mnoZzstvach, ktoré sa maju pridelit,
a 0 najvhodnejSom c¢ase na rybolovné cinnosti. Napriklad vyhradenim urcitych mnozstiev
homara Stihleho na koniec roka sa pomaha zabranit’ prili§ skorému vycerpaniu populécii
a dotknuti ¢lenovia mézu vd’aka tomu Gctovat’ vyssie ceny pocas koncoro¢nej sezony.

Obsah PPU a monitorovanie ich vykonavania je proces, ktory prebieha medzi OV aich
prislusnymi organmi. Napriek tomu existuje jasna konvergencia, pokial’ ide o dobry stav
populécii (80 % druhov, na ktoré sa vzt'ahuju kvoty spravované OV), a to najmé v Severnom
mori  aseverovychodnom Atlantiku, auspokojivii hospodarsku vykonnost  flotily
prinajmensom do nedavnej krizy, ktora zasiahla toto odvetvie (COVID-19 a ruska invazia na
Ukrajinu). To dokazuje, Ze kolektivne riadenie kvot organizaciami vyrobcov je najucinnejSim
systémom riadenia spolo¢ného fondu zdrojov. Podobne zakazdym, ked’ toto odvetvie zasiahol
vonkaj$i otras, PPU umoznili OV rychlo prisposobit’ ¢innosti svojich ¢lenov a marketingové
stratégie nahlemu vyvoju na trhu, ¢im sa vyrazne zvysila odolnost’ odvetvia.

2.1.6. Stabilizacia trhov

Za urcitych okolnosti Sest’ trhovych intervenénych mechanizmov, ktoré existovali do roku
2013, viedlo k zniceniu alebo stiahnutiu produktov z 'udskej spotreby. Preto sa stali politicky
neprijatelnymi a ekonomicky suboptimalnymi. Revidovand SOT obmedzila tieto trhové
intervenéné mechanizmy na jediny mechanizmus uskladnenia, ktory bol k dispozicii pocas
piatich rokov (2014 —2018). Tento dofasny mechanizmus umoznil OV prisposobit’ sa
a postupne prejst’ na PPU. Pouzil sa len okrajovo, ¢o potvrdzuje, ze OV sa dokazali rychlo
prispdsobit’ novym trhovym nastrojom.

Kriza COVID-19 viedla k nahlemu zatvoreniu vac¢Siny odbytisk pre ¢erstvé PRA. Preto bolo
vhodné obnovit’ moznost’ vyuzitia mechanizmu na pomoc s uskladnenim a rozsirit” ho tak, aby
sa vztahoval aj na OV v odvetvi akvakultiry?® (pévodne bol vyhradeny pre OV v odvetvi
rybolovu). Mechanizmus bol opidt’ spristupneny 1. februara 2020 a 31. decembra 2020 sa
skoncil v rovnakom Gase ako iné opatrenia v reakcii na krizu COVID-19.

Hoci OV zabezpeCuju efektivne planovanie ¢innosti, v pripade urcitych druhov by
mechanizmus uskladnenia bol aj nad’alej relevantnym néstrojom. VZdy sa vSak malo zato, Ze
trvalé obnovenie tohto mechanizmu by odradzalo od zachovania prisneho strategického
planovania prostrednictvom PPU.

2.2. Obchodné normy
Prinos k dosiahnutiu cielov SRP a stanovovanie a plnenie obchodnych noriem

Kapitola Il nariadenia o SOT sa vztahuje na spolo¢né obchodné normy pre PRA. PRA, na
ktoré¢ sa vztahuje rdmec obchodnych noriem a ktoré su urcené na l'udsku spotrebu, musia
splnat’ tieto normy.

% Zoznam opravnenych druhov uvedenych v nariadeni o SOT bol upraveny tak, aby sa v fiom zohl’adnila tato
zmena— kdruhom uvedenym v prilohe Il k nariadeniu 0 SOT bola doplnena celd polozka 0302
kombinovanej nomenklatiry (t.j. ,,Ryby, Gerstvé alebo chladené, okrem rybieho filé a ostatného rybieho
mésa polozky 0304°).



Ciele noriem su opisané v odbévodneni 18 nariadenia o SOT. Obchodné normy by mali
konkrétne umoznit, aby bol trh zasobovany udrzatelnymi produktmi, a pomoct’ plne vyuzit
potencial vnatorného trhu s PRA. Navyse by mali ulah¢it’ ¢innosti uvadzania na trh zalozené
na spravodlivej hospodarskej sut’azi, a tak prispiet’ k zvySeniu ziskovosti produkcie.

Obchodné normy zaclenené do nariadenia o SOT z roku 2013 boli pévodne prijaté v 80.
a 90. rokoch 20. storo¢ia®’. Specifikujui sa v nich harmonizované vlastnosti konzervovanych
tuniakov/konzervovanych malych makrel a konzervovanych sardiniek a harmonizovany
ramec triedenia Cerstvych a chladenych produktov rybolovu vratane minimalnych poziadaviek
na Gerstvost’ a vel’kost'. Normy sa vzt'ahuji na produkty z EU, ako aj na dovazané produkty.

V roku 2019 Komisia vykonala osobitné hodnotenie uplatiiovania noriem?® s ciefom posudit’,
¢i existujice normy nad’alej plnia svoj tcel. Zistilo sa v nom, ze obchodné normy st vo
vSeobecnosti relevantné a efektivne a predstavuju pridand hodnotu v medziach ich st¢asného
rozsahu a zakladnych kritérii. Boli vSak identifikované nedostatky v existujicom ramci,
pokial’ ide o jeho schopnost’ dosiahnut’ ciele nariadenia o SOT. Konkrétne sa zistilo, Ze ramec
zohrava len obmedzend Glohu pri zabezpecovani udrzatelnosti produktov uvadzanych na trh
v EU. V hodnoteni ajeho podpornych konzultaciach boli identifikované aj prileZitosti na
zjednodusenie, zefektivnenie a modernizaciu noriem. Hodnotenie napokon poukézalo na
pomerne nizku urovenn kontrol zo strany vnutroStatnych orgdnov s cielom zabezpecit’ sulad
S normami.

Na zaklade hodnotenia a identifikovaného problému nedostato¢ného rieSenia udrzatelnosti
Komisia zacala reviziu ramca obchodnych noriem avaprili 2020 uverejnila Uvodné
postdenie vplyvu®. Vzhl'adom na hladisko udrzatenosti bola revizia noriem zahrnutd do
ak&ného planu stratégie Komisie Z farmy na stolI%°,

Komisia uskutoénila verejnii konzultaciu od novembra 2020 do februara 2021 a vysledky
uverejnila na svojom webovom sidle®l. Subezne stym sa viedli cielené konzultacie so
zainteresovanymi stranami. Konzultaciami sa potvrdili potencialne prinosy ramca EU pre
spotrebitel'ské informacie o udrzatelnosti potravinovych vyrobkov vratane produktov
rybolovu. Ako bolo oznamené v stratégii Z farmy na stél, je dolezité pokracovat’ v praci na
iniciative udrzatel'ného potravinového systému, ktora Komisia planuje navrhnut' v roku 2023
v zaujme harmonizovaného pristupu EU k udrZatel'nej vyrobe potravin.

27 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2136/89 z 21. juna 1989 stanovujlice spoloéné normy na odbyt pre konzervované
sardinky, nariadenie Rady (EHS) ¢&. 1536/92 z 9. juna 1992 ustanovujice spoloéné trhové normy pre
konzervované tuniaky a malé makrely, nariadenie Rady (ES) ¢&. 2406/96 z 26. novembra 1996 ustanovujuce
spolo¢né normy pre obchodovanie s uritymi produktmi rybolovu.

28 SWD(2019) 453 final z 20. decembra 2019, pracovny dokument Utvarov Komisie o hodnoteni rdmca
obchodnych noriem pre produkty rybolovu a akvakultary.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12262-Ryby-a-morske-zivocichy-
revizia-obchodnych-noriem_sk.

30 Stratégia Z farmy na st6l (europa.eu).

81 Ryby a morské Zivoéichy — revizia obchodnych noriem.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A31989R2136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A31989R2136
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A31989R2136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A31989R2136
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12262-Ryby-a-morske-zivocichy-revizia-obchodnych-noriem_sk
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12262-Fish-&-seafood-products-review-of-marketing-standards/public-consultation_sk

2.3. Informacie pre spotrebitel’ov
2.3.1. Prinos k dosiahnutiu cielov SRP

V zdujme Uplného dosiahnutia cielov SOT je nevyhnutné, aby spotrebitelia boli
prostrednictvom  marketingovych avzdelavacich kampani informovani o0 doleZitosti
konzumacie PRA a o §irokej palete druhov, ktoré st k dispozicii, a o vyzname chépania
informécii na oznaCeniach. Okrem toho, aby spotrebitelia mohli robit informované
rozhodnutia, mali by dostavat’ jasné a ucelené informécie o produktoch predavanych na trhu
EU. Tie musia byt’ v stlade s rovnakymi pravidlami bez ohl'adu na ich povod.

Na tento ucel je cielom kapitoly IV nariadenia o SOT (,,Informacie pre spotrebitel'ov
poskytovat’ informacie spotrebitelom prostrednictvom oznacovania morskych plodov ako
kl'ai¢ového aspektu na podporu udrzatelnejSich rozhodnuti pri ndkupe, atym prispiet
k dosiahnutiu ciel'a SRP Vv oblasti udrzatelnosti. Spotrebitelia sii okrem toho délezitymi
aktérmi pri riadeni udrZatelnosti, pretoze robia rozhodnutia a maju nakupné preferencie. Na
poskytovanie informécii pre spotrebitelov o vSetkych PRA je nutné, aby kl'aicové informécie
pradili celym dodavatel'skym retazcom. To mozno dosiahnut’ len prostrednictvom nalezitého
systému sledovatelnosti pre vietky PRA. Na tento ti¢el Komisia v maji 2018 navrhla®
posilnit’ pravidla sledovatelnosti, ktoré boli zavedené od roku 2009 (stanovené v nariadeni
o kontrolach EU v oblasti rybarstva®®), aby sa vztahovali na vietky PRA. Sledovatelnost
a suvisiaca transparentnost’ si potrebné na zaistenie suladu s platnymi pravidlami SRP.
S pomocou vhodného systému oznacovania mézu zarucit, ze informdacie poskytované
spotrebitelom st doveryhodné a spolahlivé. Su nevyhnutné aj v boji proti potravinovym
podvodom vratane nespravneho oznacovania.

V nariadeni o SOT sa stanovuju pravidla tykajace sa povinnych a dobrovolnych informacii,
ktoré sa maju poskytovat’ v pripade balenych a nebalenych PRA uvedenych v pismenach a),
b), c) ae) prilohy I k nemu. Zavadzaju sa v iom nové a podrobnejSie povinné informacie,
napriklad povinnost’ podavat’ spravy o rybarskom vystroji a podrobnej oblasti vylovu/chovu
alebo o vyslovnom zapojeni zariadeni spolo¢ného stravovania do oznacovania. V nariadeni
0 SOT sa stanovuje, Ze zariadenia spolo¢ného stravovania musia mat rovnaky stupen
informovanosti ako kone¢ni spotrebitelia. Zariadenia spolo¢ného stravovania tak dokazu robit’
udrzatel'nejSie rozhodnutia a prispievat’ k lepSej informovanosti o konzuméacii morskych
plodov mimo domova.

V roku 2016 Komisia spustila informa¢ny systém3¥ na ulahéenie pristupu k obchodnym
nazvom druhov vo vSetkych cClenskych Statoch aich porovnavania, priCom zhromazdila
vSetky obchodné nazvy uznané v kazdom ¢lenskom $tate a d’alsie uzitocné informacie, ako st
vedecké nazvy, spOsoby produkcie aoblasti vylovu. Scielom ulahéit pochopenie
a vykonavanie pravidiel informovania spotrebitelov Komisia v roku 2014 uverejnila priru¢ku

82 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady z 30. maja 2018, pokial ide o kontrolu rybolovu
[COM(2018) 368 final].

33 Nariadenie Rady (ES) &. 1224/2009 z 20. novembra 2009, ktorym sa zriad’'uje systém kontroly Spolocenstva
na zabezpedéenie dodrziavania pravidiel spolo¢nej politiky v oblasti rybného hospodérstva.

34 Obchodné oznacovanie produktov rvbolovu a akvakultdr (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32009R1224
https://fish-commercial-names.ec.europa.eu/fish-names/home_sk

do vrecka®® pre zainteresované strany avroku 2019 aktualizovany zoznam otazok
a odpovedi®.

Celkovo sa nariadenim o SOT, pokial’ ide o oznacovanie morskych plodov, dosiahli délezité
ciele tykajiice sa zlepSenia informovanosti spotrebitelov. Urcité oblasti nestladu vSak
pretrvavaju, najmé pokial’ ide o rozsah pésobnosti (spracované produkty, kaviar, pripravené
bezstavovce), informécie o pdvode, informécie, ktoré su relevantné z hl'adiska udrzatel'nosti
produktu, a dobrovolné informacie.

2.3.2. Povinné informacie

V ¢lanku 35 nariadenia 0 SOT sa stanovuje, Ze oznacenia alebo etikety na PRA uvedenych
v pismenéch a), b), c) a e) prilohy | k nemu, ktoré sa uvadzajd na trh v EU, musia obsahovat’
tieto informécie:

e obchodny a vedecky nazov druhu,

e spbsob produkcie,

e oblast, v ktorej bol produkt uloveny alebo odchovany, a kategoria rybarskeho vystroja

pouzitého pri rybolove na ulovenie produktov,
e i bol produkt rozmrazeny a
e pripadne datum minimalnej trvanlivosti®’.

Ako vyplyva z osobitného prieskumu Eurobarometra o spotrebitel'skych navykoch v EU
v suvislosti s PRA z roku 2021, povinnymi informaciami, ktoré spotrebitelia povazuju za
najhodnotnejSie, je datum spotreby alebo minimalnej trvanlivosti (69 %); nazov produktu
adruh (57 %) a ¢i ide o vol'ne zijuci alebo odchovany produkt (54 %). Len 24 % oznacilo
pouzity rybarsky vystroj ako informaciu, ktora by sa mala uvadzat’.

Z cielenej konzultacie o vykonavani nariadenia o0 SOT® vyplynulo, Ze povinné poziadavky na
informacie pre spotrebitelov st vysoko cenené ako vynikajiice opatrenie v prospech
zainteresovanych stran a spotrebitel'ov v EU.

Napriek tomu treba zvazit’ niektoré body. Po prvé mnohé zainteresované strany ziadali, aby sa
do rozsahu posobnosti ¢lanku 35 nariadenia o0 SOT zahrnuli spracované PRA (ktoré
predstavuji viac ako 22 % spotreby v EU). Podla nich neexistuje dovod na oslobodenie
spracovanych produktov od poZiadaviek na informacie, ktoré su dolezité pre spotrebitelov
a zohravaji vyznamnu ulohu pri posudzovani udrzatelnosti produktov. Okrem toho podla
mnohych zainteresovanych strdn niektoré nezrovnalosti (napr. produkty identifikované
giselnym znakom KN¥, anie ich transformaciou, ktorou presli: kaviar, bezstavovce) maju
negativny vplyv na dosiahnutie cielov sledovatelnosti a udrZatelnosti. Po druhé vécSina
respondentov v ramci konzultacie uviedla nedostato¢né vykonavanie povinnych poziadaviek
na informacie pre spotrebitelov. Vykonavanie naprie¢ EU sa povaZuje za nerovnomerné, ¢o je

35 Prirucka do vrecka o novych etiketadch EU na produktoch rybolovu a akvakultiny urcemych spotrebitelom.

36 FAPs Consumer information (Informécie o PRA pre spotrebitelov), 2019.
37

Datum minimalnej trvanlivosti zodpovedda datumom .,minimalna trvanlivost do‘ alebo ,,minimélr}a
trvanlivost do konca* uvedenym v prilohe X k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1169/2011 z 25. oktdbra 2011 o poskytovani informécii 0 potravinich spotrebitelom.

38 Pozri prilohu 2.
39 Kombinovana nomenklatdra.
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https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2016-09/eu-new-fish-and-aquaculture-consumer-labels-pocket-guide_sk.pdf
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obzvlast vyznamné v niektorych segmentoch, ako sU napriklad obchodnici s rybami
a zariadenia spolo¢ného stravovania. Niektoré mimovladne organizécie a rybari zdoraznili, ze
vnutroStatne kontroly nie st dostatocné na zabezpecCenie riadneho presadzovania. Nakoniec
odbornici pracujuci vo Vedeckom, technickom a hospodarskom vybore pre rybarstvo
(STECF) poukazali na to, ze informécie pre spotrebitel'ov podl'a nariadenia o SOT by sa mali
posilnit’ v zdujme umoznenia dokladného postdenia udrzatelnosti produktov. Ide najmé
0 podrobnejsie informacie o rybolovnej oblasti a rybarskom vystroji v pripade produktov
rybolovu, ked’ze aktualne kategorie sa zdaju nedostatocné, a 0 systéme produkcie v pripade
produktov akvakultiry“°.

Na tcely ¢lanku 37 nariadenia o SOT poskytuje informaény systém Komisie o obchodnych
nazvoch* webovy a reaktivny pristup k vyhladavatenym informaciam o PRA vo vietkych
24 Uradnych jazykoch EU, ato najmi na zéklade vztahu medzi obchodnymi a vedeckymi
nazvami, ako ich uvadzaju ¢lenské staty vo svojich vnutrostatnych zoznamoch. Tato sluzba je
nad’alej aktivna a pravidelne sa aktualizuje.

Uvedenie oblasti vylovu alebo produkcie v sulade s ¢lankom 38 nariadenia o SOT vyvolava
diskusie, najméa ak je doplnené dodato¢nymi dobrovolnymi informaciami o pdvode. V roku
2019 dala Komisia vypracovat’ behavioralnu $tadiu*? s ciePom lepsie pochopit, do akej miery
tvrdenia o pévode tykajice sa PRA uspokojuju potreby spotrebitelov. Zistili sa v nej isté
nedostatky (nedostatocna konzistentnost’, nepodstatné alebo nejasné informacie atd’.), ktoré
sposobuju, ze dobrovolné tvrdenia o pévode su skor métdce.

2.3.3. Predkladanie sprav o environmentdlnej znacke

V ¢lanku 36 nariadenia 0 SOT sa pozadovalo, aby Komisia predlozila Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu 0 mozZnostiach systému environmentalnej znacky pre PRA v ramci
celej EU. Komisia spravu prijala v maji 2016.

V spréve sa identifikovalo niekol’ko problémov spojenych s environmentalnymi zna¢kami. Po
prvé na to, aby bola environmentalna znacka doveryhodnd, musi existovat’ spol'ahlivy proces
certifikdcie. Po druhé vnimané rozsiahle vydavanie environmentalnych znaciek a subeZné
pouzivanie inych komunikacnych nastrojov mdZe miast’ spotrebitelov. A napokon naklady
spojené s certifikdiciou moZzu byt pre vyrobcov =zna¢né, kym predaj produktov
S environmentalnou zna¢kou moze vytvorit’ nové trhy pre produkty.

Na zéklade toho sa v sprave Komisie stanovuju dve moznosti potencidlnych politickych
opatreni:

e vytvorenie samostatného celoinijného systému environmentalnej znacky pre PRA
alebo

40 STECF report on criteria and indicators to incorporate sustainability aspects for seafood products (Sprava
vyboru STECF o kritéridch a ukazovatel'och na zaglenenie aspektov udrzatelnosti v pripade produktov
z morskych plodov) (STECF-20-05).

1 Obchodné oznacovanie produktov rybolovu a akvakultdr (europa.eu).

42 Behavioural Study on origin claims on fishery and aquaculture products (Behavioralna $tadia o tvrdeniach
0 pdvode na produktoch rybolovu a akvakultiry).
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e stanovenie minimalnych poziadaviek na sukromné environmentalne znacky, pokial
ide o kritéria udrzatel'nosti a prislusny certifikacny proces.

V Eurépskom parlamente aRade sa nédzory na uvedenu sprdvu, a konkrétnejSic na
uprednostiiovany d’al$i postup, liSili. V doésledku toho spoluzakonodarcovia nakoniec tieto
dve moznosti politiky zamietli. Medzitym sa druhou moznost'ou v§eobecnejsie zaoberal navrh
Komisie 0 posilneni postavenia spotrebitel'ov v rAmci zelenej transformacie*.

2.3.4. Dalsie dobrovolné informdcie

V ¢lanku 39 nariadenia o0 SOT sa stanovuje, ze na dobrovolnom zaklade mozno jasnym,
jednozna¢nym a overitelnym spdsobom poskytovat’ tieto informécie:
e datum vylovu/vylovenia,
datum vylodenia alebo informacie o pristave vylodenia,
podrobnosti o rybarskom vystroji,
vlajkovy Stat plavidla,
environmentalne informacie,
informécie o etickej alebo socialnej stranke,
metddy a postupy produkcie a
vyzivové zlozenie (len v pripade nespracovanych jednozlozkovych potravin®).

Tento zoznam je otvoreny a vyslovne sa v fiom nezakazuju iné moznosti.

Z osobitného prieskumu Eurobarometra o spotrebitel'skych navykoch v EU v suvislosti
s PRA® vyplyva, Ze zdujem spotrebitelov o dobrovolné informacie sa zameriava na datum
vylovu alebo produkcie (76 % respondentov), ¢o je d’aleko viac v porovnani s akymikol'vek
inymi informaciami, ako su environmentalne informacie (44 %), informacie o krajine lode,
rybaroch alebo chovatel'och (po 33 %) alebo informéacie o pristave vylodenia alebo etickej
stranke (po 26 %).

Zastupcovia odvetvia sa vSak domnievajl, Ze pridanie d’alSich datumov (vylov, vylodenie)
moze byt pre spotrebitelov vel'mi métice. Okrem toho je kvalita PRA zarucena kritériami
cerstvosti, ktoré sa nepovazuju za dolezité v pripade spracovanych produktov. Pri oznacovani
pristavu vylodenia alebo vlajkového $tatu plavidiel existuju obavy z nepochopenia informacii
0 pbvode.

V navrhu Komisie na smernicu o posilneni postavenia spotrebitelov v ramci zelenej
transformacie prostrednictvom lepSej ochrany pred nekalymi praktikami a lepSieho

43 Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice 2005/29/ES a 2011/83/EU,
pokial’ ide o posilnenie postavenia spotrebitelov v rdmci zelenej transformadcie prostrednictvom lepSej
ochrany pred nekalymi praktikami a lepSieho informovania [COM(2022) 143 final].

4 Vyzivové udaje su povinné vo vietkych kategériach inych ako nespracované jednozlozkové potraviny od

decembra 2016 v sulade s nariadenim (EU) ¢. 1169/2011.

% EU Consumer Habits Regarding Fishery and Agquaculture Products (Spotrebitel'ské navyky v EU
v stvislosti s produktmi rybolovu a akvakultiry), 2021.
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informovania*® boli navrhnuté nové poziadavky na dobrovolné poskytovanie tvrdeni
tykajucich sa zivotného prostredia.

2.4. Pravidla hospodarskej stit’aze
Prinos k dosiahnutiu cielov SRP a vylucenia z pravidiel hospodarskej sutaze

Podla clanku 41 nariadenia 0 SOT mozu byt OV vylucené z uplatiiovania pravidiel
hospodarskej stitaze, ako sa uvadza v ¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU), aby
dosiahli svoje ciele, pod podmienkou, ze je to potrebné na dosiahnutie ciel'ov stanovenych
v ¢lanku 39 ZFEU aneuklada sa tym Ziadna povinnost’ uétovat’ rovnaké ceny, nevedie to
k ziadnej forme rozdelenia trhov v ramci EU, nevylu¢uje sa hospodérska siitaz a neodstraiiuje
sa hospodarska sutaz vo vztahu k podstatnému podielu prislusnych produktov. Toto
vylicenie je zdkladnym nastrojom na umoznenie niektorych postupov pri vykonavani PPU,
ako je regulovanie mnoZzstiev uvadzanych na trh ¢lenmi s cielom stabilizovat’ trhy a ceny,
splnit’ povinnosti tykajice sa ochrany a zabranit’ plytvaniu potravinami.

Toto vylucenie z pravidiel hospodarskej sitaze mozu uplatiiovat’ len subjekty, ktoré na to
maju narok podl'a nariadenia o SOT a ktoré ¢lenské $taty uznali podla ¢lanku 6 uvedeného
nariadenia. Neuznané kolektivne organizacie vyrobcov (napr. druzstva, cofradias) ho preto
nemodzu vyuZit'. Z kontrol suladu OV vykonanych Komisiou vyplynulo, Ze ¢innosti spojené
s produkciou, so spracovanim vylodenych Ulovkov rybarov a s ich uvadzanim na trh niekedy
boli riadené neuznanymi organizaciami alebo prostrednictvom nich. V tychto pripadoch boli
prislusné organy clenskych Statov poziadané, aby prijali potrebné opatrenia.

Niektoré organizacie toto obmedzenie neakceptuji a pozaduju zmenu nariadenia o SOT, aby
takisto ziskali narok na vylicenie z pravidiel hospodarskej stitaze a na pristup k financovaniu.
OV vsak plnia jasne vymedzené ulohy, ktoré su napomocné pri vykonavani SRP. Na tento
ucel musia dodrZiavat’ prisny a spolo¢ny pravny rdmec pod dohl'adom ich vnutroStatnych
organov.

2.5. Ziskavanie informéacii o trhoch

V snahe pomdct’ zvysit' transparentnost’ a efektivnost’ trhov sa v nariadeni o SOT stanovuje,
7ze Komisia musi zhromazd’ovat’ a spracivat’ ekonomické informacie o trhoch s PRA v EU
a §irit’ ich zainteresovanym stranam a $irokej verejnosti (¢lanok 42 nariadenia o SOT).

Na tento ucel Komisia zriadila Europske stredisko pre monitorovanie trhu s produktmi
rybolovu a akvakultiry (EUMOFA?%). EUMOFA sa rozvija odroku 2010 v podobe
pripravnej akcie. Od aprila 2013 je online dostupné osobitné webové sidlo a databaza, ktoré
su od nadobudnutia u¢innosti revidovanej SOT plne funkéné.

46 Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice 2005/29/ES a 2011/83/EU,
pokial’ ide o posilnenie postavenia spotrebitelov v ramci zelenej transformdcie prostrednictvom lepSej
ochrany pred nekalymi praktikami a lepSieho informovania [COM(2022) 143 final].

47 www.euomfa.eu.
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EUMOFA poskytuje informécie o trhoch prevadzkovatel'om v odvetvi rybarstva v najSirSom
zmysle s cielom lepsie pochopit’ trendy na trhoch. Cielom EUMOFA je aj podpora procesov
tvorby verejnych politik a ich vykonavania verejnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami.
Okrem toho je jeho cielom sluzit’ vyskumnym organom, zainteresovanym stranam a Sirokej
verejnosti zlepSenim pristupu k informéciam a udajom o trhoch.

Toto monitorovacie stredisko je mimoriadne délezité, ked’ze na turovni EU neexistuje Ziadna
alternativa na poskytovanie informécii o zlozitom a dynamickom trhu, ktory sa vyznacuje
vyraznou zavislostou od dovozu z krajin mimo EU (miera sebesta¢nosti je 38,9 % a len 11 %
v pripade piatich najviac konzumovanych druhov*®) aznaénym obchodom v ramci EU
(obchodné toky v ramci EU su viésie ako dovoz z krajin mimo EU). Dodavky PRA na Pudska
spotrebu v EU, ktoré zahfiiaji domacu produkciu aj dovoz, dokopy predstavuju takmer
13 miliénov ton ekvivalentu Zivej hmotnosti. Iudia v EU roéne skonzumuju priblizne 23 kg
PRA na osobu®®.

EUMOFA mozZno povazovat za referenéné stredisko na monitorovanie potravinovych
komodit. Zaroven je najkomplexnejSou databazou medzinarodnych obchodnych tokov PRA.
Webovéa platforma poskytuje denné hospodarske Udaje o vsetkych ¢lankoch hodnotového
retazca. Monitorovacie stredisko je aj odbornym centrom, ktoré vykonava analyzy trhu
avydava publikacie o viacerych témach, ktoré su zaujimavé pre zainteresované strany
z odvetvia a institacii. Takisto uverejiiuje analytické materialy na podporu tvorby politik.
Malo kI'icovua tlohu pri informovani zainteresovanych stran na trhu pocas nedavnych kriz
(COVID-19 a ruska invazia na Ukrajinu) tym, ze zviditelnilo a objasnilo vyvoj na trhu.

Za posledny rok EUMOFA zaznamenalo priblizne 3 000 navstev® svojho webového sidla za
mesiac z viac ako 140 krajin. Pocet publikacii citujicich EUMOFA sa zvySuje a tieto
publikacie su ¢oraz rozmanitejSie (napr. verejné spravy, vedecké a akademické publikacie,
Specializovana tla€). Rozsiahle S$irenie odbornych znalosti EUMOFA dokazuje, ze
monitorovacie stredisko je spol'ahlivé a ve'mi uznavané.

Komisia s ciefom splnit’ svoju povinnost’ poskytovat' informacie o trhoch uskutocnila
pravidelné prieskumy Eurobarometra o spotrebitel'skych navykoch v EU v stvislosti s PRA
(v rokoch 2017, 2019 a 2021)°L.

3. ZAVER

Politika spolo¢ného trhu s PRA, ako sa stanovuje v nariadeni o SOT, uéinne pomaha
dosahovat’” ciele SRP, najmid pokiall ide o konkurencieschopnost, stabilitu trhu,
transparentnost’ a zabezpecenie rozmanitych dodavok morskych plodov spotrebitel'om.

Profesijné organizacie — predovsetkym OV, ktoré sa od zaciatku povazovali za kl'uCovych
aktérov pri vykonavani cielov SOT —sa ukazali byt napomocné pri zlepSovani trhovych
podmienok v zaujme dodavok morskych plodov, ¢im sa zvysili prijmy vyrobcov. Pokial’ ide

48 Tuniaky, lososy, tresky $kvrnité, tresky aljagské a krevety.

4 7droj: EUMOFA, The EU fish market (Trh EU s rybami), 2022.
50

Pocet jednorazovych navstev.

51 Prieskumy Eurobarometra o spotrebitel'skych navykoch v EU v stvislosti s produktmi rybolovu
a akvakultdry.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/21791

0 posilnenie postavenia OV v ramci SOT, Komisia vykonala prvé komplexné kolo kontrol
podmienok uznavania s cielom zabezpedit’ sulad a prevadzkové kapacity OV. Tieto kontroly
sa budu opakovat'.

OV a vnutrostatne spravne organy potrebovali niekol’ko rokov, aby sa prisposobili fungovaniu
podla PPU, ato z dovodu ich inovacného charakteru atoho, ze su povinné. Systém sa
Vv sucasnosti celkovo povazuje za plne funkény a velmi dolezity z hl'adiska plnenia cielov
SOT, vykonavania SRP v praxi avyuzivania trhovych prilezitosti. Naprick tomu vSak
pretrvavaju tazkosti, najmé pokial’ ide o rozdielne zaobchadzanie zo strany vnutroStatnych
spravnych organov, ¢i uz ide o financovanie, administrativnu podporu alebo opravnenost’
opatreni. Tieto aspekty moézu predstavovat’ prekazku pre OV, aby v plnej miere splnili svoje
poslania, avyzaduju si nepretrziti pomoc zo strany Komisie. Podpora zriadovania
a financovania NPO sa takisto povazuje za aspekt, ktory treba zlepsit, o Komisia uz splnila
tym, ze ¢lenskym $tatom a OV poskytla usmernenia.

SOT zohrava pozitivnu tlohu pri zvySovani konkurencieschopnosti poskytovanim spolo¢ného
legislativneho ramca, ktory sa riadi rovnakymi obchodnymi normami. Tieto normy vsSak
dostato¢ne nepodporuju udrzatel'né produkty. Ako bolo oznamené v stratégii Z farmy na stol,
je dolezité pokracovat’ v praci na iniciative udrzatelného potravinového systému, ktoru
Komisia planuje navrhnut’ v roku 2023 v zaujme harmonizovaného pristupu EU k udrzatelnej
vyrobe potravin.

Ustanovenia o informaciach pre spotrebitel'ov sa vo v§eobecnosti povazuji za vhodné na dany
ucel, aj ked’ niektoré nedostatky, napr. rozdiely v pokryti a dodrziavani predpisov v pripade
niektorych odbytisk, si budi nad’alej vyzadovat urciti pozornost. Oznacovanie bude nad’alej
spornou otazkou vramci dodavatel'ského retazca, ked’Zze nazory a priority sa liSia. Na
posilnenie postavenia spotrebitel’a, aby si mohol vytvorit’ primerant predstavu o udrzatel'nosti
produktov, by vSak boli potrebné konkrétnejSie informacie.

Moznost OV odchylit' sa od pravidiel hospodarskej sutaze za podmienok stanovenych
v nariadeni 0 SOT sa javi ako nevyhnutné na spojenie ziskovosti s ich povinnost'ou dosiahnut’
ciele ochrany a riadenia populacii. Schopnost OV planovat’ mnozstva uvadzané na trh ich
¢lenmi je zakladnym nastrojom na udrzanie cien na primeranej Urovni a predchadzanie
plytvaniu potravinami.

Zriadenim eurdpskeho strediska pre monitorovanie trhu Komisia stanovila normy v oblasti
ziskavania informéacii o trhoch. Sluzby poskytované strediskom EUMOFA slazili
zainteresovanym stranam na mnohé ucely. Velmi sa cenili v Case krizy, pocas ktorej
monitorovacie stredisko konkrétne pomahalo pri tvorbe politik a odvetvovych stratégiach.

Pri vykondvani ustanoveni SOT sa ukéazalo, Ze medzi organmi, sektorom a obc¢ianskou
spolo¢nostou musi existovat’ dovera a porozumenie. Boli zavedené pravidelné vymeny,
najma s Poradnou radou pre trhy®?, s cielom lepsie pochopit’ vplyvy uréitych udalosti na trh
a potreby odvetvia. Tento dialog by mal pokracovat’ a mal by sa posilnit’ v zdujme ul'ah¢enia
vykonavania SOT.

52 Ulohy avysledky poradnych rad su opisané v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je
sprievodnym dokumentom k ozndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Spolocnd rybdrska

politika v sic¢asnosti a v budlcnosti: Pakt o rybdrstve zamerany na udrZatelné, vedecky podloZené,
inovativne a inkluzivne riadenie rybarstva [SWD(2023) 103, oddiel 3.12].
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Na zaver mozno konstatovat, Ze nariadenic o SOT a spOsob, akym sa vykonava od jeho
reformy, mozno celkovo povazovat’ za uspech. SOT presla z trhovej politiky zaloZzenej na
intervenciach prevzatej zo spolocnej polnohospodarskej politiky na dynamicka trhovo
orientovanu politiku, ktorej hnacou silou je posilnené postavenie ucastnikov trhu. Tento
prechod sa ukazal ako dolezity na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti a ziskovosti tohto
odvetvia vramci dosledného vykonavania SRP. Oblasti na zlepSenie boli riadne
identifikované a Komisia ich bude riesit’ tzkou spolupracou so zainteresovanymi stranami
a s vnutroStatnymi spravnymi organmi s cielom maximalizovat’ vplyv existujucich trhovych
nastrojov, zabezpecit’ dodrziavanie predpisov a riesit’ nedostatky.
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PRILOHY
Priloha 1 — Pravne zaklady

Reforma spolocnej organizacie trhov (SOT) znamenala zasadné zjednoduSenie pravneho
ramca.

Do konca roka 2013 sa SOT riadila:
e nariadenim Rady (ES) ¢. 104/2000,
e viac ako 20 vykonavacimi nariadeniami Komisie stanovujacimi podrobné pravidla a
e viacerymi nariadeniami Rady.

V januari 2014 nadobudlo ucinnost’ nové nariadenie o SOT. Celkovo bolo zruSenych 19
nariadeni Komisie® a v sti¢asnosti sa SOT riadi tymito aktmi:

e nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1379/2013 o spolo¢nej organizacii
trhov s produktmi rybolovu a akvakultury (,,nariadenie o SOT*),

e vykonavacim nariadenim Komisie (EU) &. 1418/2013, ktoré sa tyka planov produkcie
a uvadzania na trh,

e vykonavacim nariadenim Komisie (EU) ¢&.1419/2013 o uznavani organizacii
vyrobcov a medziodvetvovych organizécii,

e odporaéanim Komisie 2014/117/EU o vypracovani a vykonavani planov produkcie
a uvadzania natrh a

e tromi nariadeniami Rady o obchodnych norméch (a jednym vykonavacim nariadenim
Komisie), ktoré zostali v platnosti:

o nariadenim Rady (ES) ¢.2406/96 ustanovujucim spoloéné normy pre
obchodovanie s urcitymi produktmi rybolovu,

o nariadenim Komisie (EHS) ¢.3703/85 ustanovujucim podrobné pravidla
uplatiiovania spolo¢nych obchodnych noriem pre niektoré cerstvé alebo
mrazené ryby,

o nariadenim Rady (EHS) ¢. 1536/92 ustanovujucim spolo¢né trhové normy pre
konzervované tuniaky a malé makrely a

o nariadenim Rady (EHS) ¢. 2136/89 stanovujicim spolo¢né normy na odbyt pre
konzervované sardinky aobchodné opisy pre konzervované sardinky
a vyrobky typu sardiniek.

Nariadenie 0 SOT bolo zmenené trikrat; naposledy s cielom zaviest' krizové opatrenia
v reakcii na krizu COVID-19:

e nariadenim Rady (EU) &. 1385/2013 zo 17. decembra 2013,
e nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/812 z 20. méja 2015 a
e nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/560 z 23. aprila 2020.

5 Vykon4vacie nariadenie Komisie (EU) &. 1420/2013 zo 17. decembra 2013.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1420/oj

Priloha 2 — Verejna konzultacia

Eurdpska komisia 17. decembra 2021 zacala cieleni konzultaciu®® (s koneénym
terminom 14.marca 2022) scielom zhromazdit' sktsenosti a pripomienky
zainteresovanych stran z odvetvia® tykajlice sa vykonavania nariadenia o SOT.

e Komisii bolo dorucenych priblizne 125 odpovedi na dotaznik o SOT.

e Trhové néstroje stanovené v nariadeni 0 SOT sa vo vSeobecnosti povazovali za
relevantné aukazali sa ako pozitivne, pokial ide oich schopnost’ prispiet
k dosiahnutiu ciel'ov SRP.

e Hlavnym uspechom reformovanej trhovej politiky je najmi kl'acova tiloha, ktora
bola prenesend na organizacie vyrobcov pri kolektivnom riadeni cinnosti
vyrobcov. Plany produkcie a uvddzania na trh organizécii vyrobcov su flexibilné
a ucinné nastroje na dosiahnutie trhovych cielov SOT. Zainteresované strany
zdoraznili, ze stale existuje priestor na zlepSenie, napriklad pokial’ ide o finan¢na
podporu tychto planov, ktora sa moze v jednotlivych krajinach vyrazne lisit,
a mechanizmy, ktoré nie st Uplne vhodné pre nadndrodné organizécie.

e Informaécie pre spotrebitel'ov, najmé oznacovanie, sa vo v§eobecnosti povazuju za
vhodné na dany uc€el, hoci v niektorych pripadoch velké mnozstvo
environmentalnych znaciek a prili§ Specifické informacie vytvaraju urcité
obmedzenia ¢itateI'nosti tvrdeni.

e Vseobecne sa ocenuje prinos strediska pre monitorovanie trhu (EUMOFA)
K zvySeniu transparentnosti a lepSiemu chapaniu vyvoja na trhu.

Komisia ukongila tento konzultaény proces 10. juna 2022 podujatim pre zainteresované
strany o fungovani spolo¢nej rybarskej politiky (SRP) a spolo¢nej organizéacie trhov
v Bruseli (s moznost'ou ucasti na dial’ku).

Na dvoch tematickych plenarnych zasadnutiach sa uskuto¢nili diskusie a interakcie
medzi zainteresovanymi stranami s kratkymi prezentadciami a panelmi zastupcov
zainteresovanych stran. Tematické zasadnutia sa tykali socialnych, ekonomickych
a environmentalnych cielov SRP na jednej strane a inovacii, odolnosti a spravy v oblasti
rybérstva na strane druhej.

Vysledky tohto konzultacného procesu predstavovali dolezity zdroj informécii pre
spravu o fungovani SOT.

54

55

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TargetedConsultation2022ReportCMO.

Vsetky zainteresované strany z odvetvia boli vyzvané, aby odpovedali na dotaznik a z(castnili sa na
podujati pre zainteresované strany: odvetvie rybolovu a akvakultiry, mimovladne organizécie a akademicki,
vedecki, socialni a ekonomicki partneri.
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