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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: dva roky vykonavania

Jedine&ny nistroj a Ustredny prvok zelenej a digitalnej transformécie EU

Druhé vyrocie nadobudnutia u¢innosti nariadenia, ktorym sa zavadza Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti' je prileZitostou zamysliet sa nad dosiahnutymi vysledkami a d’al§imi
vyzvami, ktoré tento bezprecedentny nastroj prindSa. Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti bol zriadeny ako Ustredny prvok planu obnovy NextGenerationEU s rozpo¢tom vo
vyske 800 milidrd EUR uprostred pandémie ochorenia COVID-19 s cielom pomoct’ ¢lenskym
Statom s rychlej$im zotavenim a zvySenim ich odolnosti. Predstavuje silny nastroj na europskej
arovni na podporu zrychlenej aambicioznej zelenej adigitalnej transformacie. Jeho
vykonavanie vSak prebieha Vneustdle sa vyvijajucich suvislostiach, poznamenanych
nevyprovokovanou invdziou Ruska na Ukrajinu, vysokou inflaciou a energetickou krizou.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je aj nad’alej v centre nasho eurdpskeho tsilia
zameraného na rieSenie tychto novych vyziev v meniacom sa geopolitickom prostredi. Teraz
nastal ¢as vyhodnotit’ sktisenosti, ktoré sme za posledné dva roky ziskali, aby sme zaistili
d’alSie tispesné zavadzanie tohto mechanizmu.

V tomto oznameni sa hodnoti sucasny stav vykonavania mechanizmu, uvadzaji sa tu d’alSie
kroky na podporu d’al$ieho Gspesného vykonavania v nadchadzajucich rokoch a vysvetl'uje sa
metodika, ktora sa pouzije v pripade, Ze bude potrebné pozastavit’ platbu.

1. Druhé vyrofie Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti — inovativneho
a uspesné¢ho nastroja reakcie na krizu

1.1. Jedinecnd koncepcia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je Ustrednym prvkom planu eurdpskej
obnovy NextGenerationEU s rozpoftom vo vySke 800 miliard EUR, ktory je
neoddelite’nou su¢astou reakcie EU na krizu spdésobenti ochorenim COVID-19.
Mechanizmus bol vytvoreny s cielom v kratkom ¢ase zmiernit’ hospodarsky a socialny vplyv
pandémie a dlhodobo podporit obnovu EU, azaroveii zvysit udrzatelnost’ aodolnost
europskeho hospodarstva a spolo¢nosti aich pripravenost na budice vyzvy. Spolo¢na
hospodarska reakcia EU bola rozhodujlca aj z hPadiska ochrany jednotného trhu a prevencie
zvysenia hospodarskych rozdielov v Unii.

Mechanizmus je inovativny nastroj zaloZeny na vykonnosti, V ramci ktorého sa ¢lenskym
Statom ako prijimatel’om posielaju platby po uskuto¢neni reforiem a investicii vopred
dohodnutych v ramci narodnych planov obnovy a odolnosti. Finan¢né prostriedky sa preto
vyplacaju vyhradne na zaklade toho, ako ¢lenské Staty napreduju v dosahovani reforiem
a investicii, ku ktorym sa zaviazali. Vykonnostna logika Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti je zamerana na v¢asné a efektivne vykonavanie planov ¢lenskych Statov, preto st
platby podmienené konkrétnymi vysledkami. Ich vyplacanie tak zavisi skor od realizacie
vopred dohodnutych investicii a reforiem, nez od kone¢nych vynaloZenych nakladov.

1 Nariadenie (EU) 2021/241.



Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti pomaha ¢lenskym $tatom pri dosahovani
spolo¢ne identifikovanych priorit vratane zelenej a digitalnej transformaécie
a Europskeho piliera socidlnych prav. Mechanizmus podporuje dlhodobé reformy
a investicie, ktoré priamo prispievaju k zelenej a digitalnej transformacii vratane priemyselnej
transformacie smerom Kk emisnej neutralnosti. Okolo 40 % z celkovych finanénych
prostriedkov pridelenych na pldny sa pouziva na opatrenia zamerané na znizZenie Cistych
emisii sklenikovych plynov asponn 055% do roku 2030 aviac nez 25 % na opatrenia
digitalnej transformacie eurdpskej spoloc¢nosti a hospodarstva. Prispevok Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti k zelenej transformacii sa dalej zohladfiuje v z&védznom
dodrziavani zasady ,,vyrazne nenarusit™, ktord zohrava zéisadni ulohu pri zaistovani
kompatibility mechanizmu s environmentalnymi cielmi EU. Prostrednictvom planov obnovy
a odolnosti, ktoré kladne postdila Komisia a nasledne ich prijala Rada, sa vyc¢lenilo okolo
203 miliard EUR na vydavky v oblasti klimy a 131 miliard EUR na vydavky v digitalnej
oblasti (okolo 41 % a 26 % z prostriedkov pridelenych v rdmci tychto planov). Mechanizmus
okrem toho podporuje aj opatrenia, ktoré prispievaju k vykondvaniu Eurdpskeho piliera
socialnych prav, k Unii rovnosti ak dosahovaniu cielov na rok 2030 tykajucich sa
zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby — takmer 30 % z prostriedkov pridelenych
v ramci planov, t. j. okolo 138 miliard EUR, je ur¢enych na socialne vydavky.

Clenskym §tatom bola ponechana flexibilita pri navrhovani avykonavani opatreni
sposobom, ktory vyhovuje ich vnutroStaitnym podmienkam, ¢im sa zvySuje ich
zodpovednost’ za plany. Milniky aciele su individualne navrhnuté tak, aby vyhovovali
konkrétnym investiciam a reformam, ktoré sa ¢lenské $taty zaviazali vykonat’. Nesu tak plna
zodpovednost’ za to, aby zabezpecili ich uspesSnt realizaciu. Investicie a reformy su zvyCajne
rozdelené do stiborov suvisiacich mil'nikov a cielov, ktoré sa vztahuju na viacero ziadosti
o platbu, aby bolo mozné sledovat’, ako napreduje ich realizacia. Na rozdiel od vacSiny
programov EU je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti charakteristicky tym, Ze
nezahfila poZiadavky spolufinancovania, aby sa zmiernilo zataZenie vnutroStatnych
rozpoctov v ¢asoch hospodarskeho vypétia.

Jednou z hlavnych silnych stranok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je, Ze sa
kombinuju investicie s reformami. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje
¢lenskym Statom podporu pri rieSeni prislu$nych odportacani pre jednotlivé krajiny, ktoré
prijala Rada ako sucast’ eurdpskeho semestra. Samotny Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti poskytuje politicky impulz a finanéné stimuly pre &lenské $taty, aby naplnali
dlhodobé a novo vznikajice potreby reforiem. Napinanie takychto potrieb je nevyhnutné na
posilnenie  odolnosti  a konkurencieschopnosti  europskeho hospodarstva a prispieva
k vzostupnej socialnej a hospodarskej konvergencii. Reformy sa spravidla navrhuju tak, aby
mali podporny vplyv na verejné aj sukromné investicie, ato prostrednictvom nastavenia
spravnych ramcovych podmienok, odstranenia prekdzok Cerpania, rieSenia nesuladu medzi
ponukou adopytom na trhu préce anedostatku zruénosti, ako aj zlepSovania celkového
podnikatel'ského prostredia. Reformy zvycajne nepredstavujii vel'ké rozpoctové ndklady,
musia ich vSak takisto realizovat’ cClenské Staty. Ukotvenim narodnych planov obnovy
a odolnosti v cykle eurdpskeho semestra sa zaisti ich pretrvavajuca opodstatnenost, ked'ze
mozné upravy tychto planov sa budi posudzovat' na zaklade najnovsich odporucani pre
jednotlive krajiny.



Program reforiem a investicii podporovanych prostrednictvom Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti dopiiia d’al§ie programy a nastroje Unie. Investicie
podporované vramci Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa vykonavaju
V sucinnosti S vyuzivanim fondov politiky stdrznosti. Okrem toho reformy vykonavané
V ramci tohto mechanizmu zaroven prispievaju K realizacii investicii v programoch politiky
stdrznosti. Investicie a reformy v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti takisto
predstavuju koherentnt podporu ¢lenskych Statov pri dosahovani cielov inych néstrojov, ako
st narodné energetické a klimatické plany a plany spravodlivej transformacie Uzemia.

Bezprecedentna agenda uz prijatych reforiem a vykonanych investicii
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti?

Vdaka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zacalo vykonavanie vyznamnych
reforiem v ramci Sirokej skaly oblasti politiky. Reformy predstavuju viac nez jednu tretinu
vSetkych opatreni v 27 planoch obnovy a odolnosti (okolo 2 187 reforiem v porovnani
s 3780 investiciami). Tieto reformy nevedu len k dlhodobému zvySeniu odolnosti
Clenskych statov, ale aj K zlepSeniu podmienok na Géely uspesnej realizacie suvisiacich
investicii v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj v ramci fondov
politiky sudrznosti, napriklad prostrednictvom modernizacie regulaénych ramcov
v klI'iCovych odvetviach (digitdlne odvetvie, obnoviteI'né zdroje energie, doprava),
zlepSenia povolovacich postupov a postupov verejného obstaravania a posilnenia pravneho
Statu a protikorupénych zéruk.

Medzi hlavné reformy, ktoré uz boli prijaté, patria:

- reformy na digitalizaciu verejnej spravy (Slovensko) a zaistenie kybernetickej
bezpecnosti (Rumunsko),

- reformy obc¢ianskopravneho a trestnopravneho systému s cielom zvysit' ich
efektivitu prostrednictvom skratenia dizky konania a zlep3enia organizacie sadov
(Taliansko, Spanielsko),

- reformy trhu prace a modernizacia aktivnych politik trhu prace (Spanielsko),

- reformy na zlepSenie zamestnanosti a socialnej ochrany (Chorvatsko),

- reformy na podporu vedeckej excelentnosti a zlepsenie vysledkov univerzit
a verejnych vyskumnych organizacii (Slovensko) ana zvySenie predvidatelnosti
a stability verejného financovania vyskumu (Portugalsko),

- reformy na boj proti korupcii a zaistenie ochrany oznamovatel'ov (Cyprus),

- reformy na zjednoduSenie udelovania licencii Scielom zvysit investicie do
morskej energie alebo reformy na vytvorenie podmienok na zavedenie Cistého
vodika (Grécko, Portugalsko, Spanielsko),

- reformy na podporu zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov a udrzatelnej
dopravy (Chorvatsko, Rumunsko),

- reformy na zlepSenie kvality legislativneho procesu (Bulharsko),

- reformy na zlepSenie dostupného byvania (LotySsko).

2 Do zoznamu prikladov patria reformy a investicie, ktorych stvisiace milniky a ciele Komisia uz
posudila ako uspokojivo splnené po tom, ako k nim dostala kladné stanovisko od Hospodarskeho
a finanéného vyboru. Penazné sumy pre kazdd investiciu sa vztahuji na odhad nakladov ex ante,
vykonany v ¢ase schval’ovania jednotlivych narodnych planov obnovy a odolnosti.



Medzi hlavné investicie, ktorych kI'aicové kroky uz boli dokoncené, patria:

- investicie na podporu eliminacie emisii uhlika aenergetickej -efektivnosti
v priemysle (Chorvatsko 91 milionov EUR, Franctzsko 1,4 miliardy EUR),

- nékup 600000 novych prenosnych pocitacov, ktoré sa zapozi¢aju ulitelom
a ziakom, a vyber centier digitdlnych inovécii, ktoré budu poskytovat’ podporu
firmam pri ich Gsili v oblasti digitalizécie (Portugalsko, 600 miliénov EUR),

- finan¢né prostriedky na zvySenie konkurencieschopnosti firiem pdsobiacich
v odvetvi cestovného ruchu vratane 4 000 MSP (Taliansko, 1,9 miliardy EUR),

- investicie na podporu zranitenych os6b (Taliansko, 1 miliarda EUR),

- digitalizacia verejnej spravy zamerana na digitalne, jednoduché, inkluzivne a bezpe¢né
verejné sluzby pre obéanov a podniky (Portugalsko, 170 milionov EUR),

- rozvoj Sirokopasmovej infrastruktary (LotySsko, 4 miliony EUR),

- investitny plan pre technologicky vyspelé zariadenia Vv narodnom systéme
zdravotnej starostlivosti (Spanielsko, 796 milionov EUR).

1.2. Dosahovanie vysledkov v oblasti obnovy EU po pandémii a budovanie dlhodobej odolnosti

Vd’aka jedinecnej koncepcii Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti moZzZno
prostrednictvom neho rychlo poskytnut’ ¢lenskym Statom vyznamni finanéni podporu
a prispiet’ tak k ich hospodarskej a socialnej odolnosti. Vykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti je uz v plnom prade, priCom vsetky ¢lenské Staty predlozili svoje plany
a Sestnast’ ziadosti 0 platbu uz bolo plne spracovanych, d’alSie tri uz boli kladne posidené
a Vv pripade 0smich este prebiecha posudzovanie. K dne$nému diiu Komisia vyplatila v rdmci
mechanizmu celkovo viac nez (144 miliard EUR), a to v podobe grantov (96 miliard EUR), ako
aj Uverov (48 miliard EUR). V tychto suméach je zahrnuté aj predbezné financovanie, ktoré bolo
Clenskym $tatom vyplatené v roku 2021 (56,5 miliardy EUR). Prostrednictvom predbezného
financovania sa ¢lenskym $tatom poskytla rychla priama podpora, ktora viedla k stabilizacii po
bezprecedentnom hospodarskom a socialnom otrase spésobenom pandémiou ochorenia COVID-
19, a zaroveh tak pomohla nastartovat obnovu. Daliie predbezné financovanie, ktoré schvalili
spoluzakonodarcovia v stvislosti s planom REPowerEU, slizi na rovnaké ciele®.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti uz teraz zohrava viditena ulohu pri podpore
Grovne investicii akvality investicii a reforiem. Hospodarstvo EU sa s podporou
bezprecedentnej koordinovanej reakcie na pandémiu ochorenia COVID-19, okrem iného aj
vramci planu NextGenerationEU, vrétilo na Uroven produkcie spred pandémie Vv lete 2021.
Predpoklada sa, ze v roku 2022 HDP EU stuplo 03,5 %* amiera nezamestnanosti dosiahla
v decembri historické minimum 6,1 %, ato naprick d’als$im otrasom sposobenym nezakonnou

8 Clenské 3taty mozu poziadat o predbezné financovanie v maximélnej vyske do 20 % (vyplacané

v dvoch tranZiach) dodatoénych finanénych prostriedkov potrebnych na financovanie opatreni
uvedenych v kapitolach venovanych planu REPowerEU, v zavislosti od dostupnych zdrojov.
Dodatocné financné prostriedky pouzitelné na predbezné financovanie mézu zahinat’ d’alSie granty zo
systému na obchodovanie s emisiami, prevody Vramci pobrexitovej adaptacnej rezervy, prevody
v ramci fondov politiky sudrznosti, pridelené prostriedky navySené v nadvéznosti na aktualiz&ciu z jina
2022 atvery, ak sa tieto zdroje pouziji na financovanie opatreni z planu REPowerEU. Narok na
predbezné financovanie je podmieneny tym, ze sa do konca roka 2023 musi prijat’ vykonavacie
rozhodnutie Rady na schvalenie prislusného prepracovaného planu.
4 Udaje vychadzajuce z prognzy Komisie zo zimy 2023.



uto¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine. Vyplacanie avykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti by mali dosiahnut’ najvyssiu troven Vv roku 2023 a podporit’ tak verejné aj
sukromné investicie a reformy. Predpoklada sa, Ze pomer verejnych investicii K HDP sa zvysi
23,0 % z roku 2019 na 3,4 % HDP v roku 2023°. Polovica z tohto narastu medzi rokmi 2019
a2023 je podporend financovanim zo strany EU az Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Clenské §taty st zaroven svedkami bezprecedentného uskutoéfiovania Strukturalnych
reforiem v reakcii na odportcania pre jednotlivé krajiny v rdmci europskeho semestra.

Ocakava sa, Ze vplyvom transformacného rozmeru investicii areforiem v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa podpori hospodarska ¢innost’ EU a zvysi sa
jej odolnost’. Pokial’ ide 0 jeho strednodoby vplyv, Komisia odhaduje, Ze investicie financované
z planu NextGenerationEU by mohli v roku 2024 zvysit HDP EU asi 01,5% a stimulovat’
tvorbu pracovnych miest®. Vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti aktivuje pozitivne
ucinky presahovania na jednotnom trhu: zo simulacii Komisie vyplyva, ze zna¢né cezhrani¢né
uéinky presahovania maju zdbévodu rasticeho dopytu vrédmci celého integrovaného
hospodarstva EU prinos pre vietky &lenské $taty. Jednotna akcia ma vacsi uginok na rast ako
ucinky narodnych planov jednotlivych ¢lenskych Statov dohromady.

Financovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prispelo k tomu, Ze sa EU
stala jednym z najvidd8ich vydavatePov dlhopisov denominovanych v eurach. V roku
2022 v dosledku potrieb financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dosiahli
hrubé emisie EU vo forme dlhodobych nastrojov vysku 119 miliard EUR’. Pevny pristup EU
na trh nezmenili ani nedavne zmeny podmienok na trhoch s dlhopismi. Vd’aka svojmu
vysokému Gverovému ratingu a jednotnému pristupu Komisie k financovaniu si méze EU
poZiciavat’ za vyhodnych podmienok a minimalizovat’ tak ndklady na stvisiaci dlh.

w7

EU je na dobrej ceste stat’ sa najvicsim vydavatelom zelenych dlhopisov na svete. Od
oktébra 2021 do decembra 2022 Komisia ziskala prostrednictvom zelenych dlhopisov
36,5 miliardy EUR na podporu opravnenych zelenych vydavkov v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti, &im demonstrovala zavizok EU tykajuci sa zelenej
transformacie a podpory udrzatelného financovania. Aby sa zabezpeCila o najvicsia
transparentnost’ vo¢i investorom, Komisia uverejnila vo svojej prvej vyrocnej sprave
0 alokécii z decembra 2022 prehlad zelenych dlhopisov NextGenerationEUS,

5 Udaje vychadzajuce z prognzy Komisie z jesene 2022.

6 Pozri Pfeiffer P., Varga J.ain ’t Veld J. (2021), Quantifying Spillovers of NGEU investment

(Kvantifikacia ucinkov presahovania Nastroja Eurdpskej unie na obnovu), Diskusny dokument

0 eur6pskom hospodarstve ¢. 144 a Afman a kol. (2021), An overview of the economics of the Recovery

and Resilience Facility (Prehl'ad ekonémie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti), Stvrtroéna

sprava o eurozone, zv. 20, ¢.3, s. 7—16. V oboch $tudiach sa zdoraziuje aj citlivost’ vysledkov na

klacové vychodiska.

V tejto sume st zahrnuté aj p6zicky pre iné programy, ako su nastroj SURE a makrofinanéna pomoc.

8 NextGenerationEU Green Bonds Allocation Report (Vyro¢na sprava o alokécii zelenych dlhopisov
NextGenerationEU), 16. december 2022, SWD(2022) 442 final (europa.eu).
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2. Urychlenie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — nastroja
reakcie na krizu spdsobenu ochorenim COVID-19, ktorym sa dlazdi cesta pre
emisne neutralnu budicnost’

2.1. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ako pruzny ndstroj reakcie na krizu:
modernizacia Unie na ceste k veku emisnej neutralnosti

Druhé vyrodie Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa prekryva sprvym
vyro¢im nevyprovokovanej vojenskej agresie Ruska voc¢i Ukrajine. Zatial’ ¢o sa Clenské
Staty zotavovali z vyraznych hospodarskych a socialnych vplyvov v désledku pandémie
ochorenia COVID-19, vojna Ruska voci Ukrajine spdsobila obnovenie tlaku na dodavatel'ské
retazce, ako aj na globalne trhy S energiou a potravinami, ¢o viedlo k vysokej miere inflacie
zatazujucej domécnosti aj podniky.

V plane REPowerEU, ktory bol navrhnuty v maji 2022 ako reakcia EU na globalnu
energetickd krizu, sa uznava uloha, ktord zohrava Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti pri dosahovani bezpe¢nej, cenovo dostupnej a zelenej energie. V rdmci planu
REPowerEU sa bude Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vyuzivat' na podporu
Clenskych statov pri predkladani d’alSich reforiem a investicii na ucely rychleho ukoncenia
zavislosti EU od ruskych fosilnych paliv, urychlenia prechodu na &istd energiu, podpory
rekvalifik&cie pracovnej sily arieSenia energetickej chudoby. Tieto nové alebo rozsirené
opatrenia, ktoré sa zahrnu do prislusnych kapitol venovanych planu REPowerEU, doplnia uz
aj tak ambicioznu zelent agendu existujucich planov obnovy a odolnosti, v ktorych je uz
zahrnuta podpora environmentalnych priorit, ako je obehové hospodarstvo.

Z priemyselného planu v kontexte Zelenej dohody EU° jasne vyplyva, Ze Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti a plan REPowerEU st Gstrednymi prvkami planov Unie na
zvySenie konkurencieschopnosti eurdpskeho emisne neutralneho priemyslu a na podporu
rychleho prechodu ku klimatickej neutralite. Reformy iniciované vykonavanim Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vratane reforiem tykajucich sa urychlenia povoleni budu mat’
podporny vplyv na investicie potrebné na prechod na emisni neutralnost’, a to aj v sikromnom
sektore. Finan¢né prostriedky z tohto mechanizmu buda mat’ ¢lenské $taty navySe K dispozicii aj
na financovanie d’al$ich opatreni na podporu zavadzania a vyroby emisne neutralnych technol6gii
v Eurdpe, posilnenie odbornej pripravy a zru¢nosti pre vSetkych I'udi, aby sa umoznil prechod na
ekologické a digitalne technoldgie, podporu priemyselnych emisne neutralnych projektov EU
a vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, motivovanie vyskumu a inovéacii zameranych na nové
prelomové emisne neutralne technologie ana pomoc priemyslu vzhl'adom na vysoké ceny
energii, ato aj pomocou danovych tl'av. KedZe bude okrem iného potrebny aj velky objem
sukromného kapitalu, doélezitym doplnkom k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je
rozvoj Unie kapitalovych trhov, aby sa v EU zabezpetilo fungovanie hlbokych a integrovanych
kapitalovych trhov.

V zaujme ucinného zvySenia konkuren¢énych vyhod Eurépy sa vramci planu
REPowerEU posilnila finanéna kapacita Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Clenské 3taty buda mat’ v ramci tohto mechanizmu k dispozicii d’alsie granty (vo vyske

9 COM(2023) 62 final.



20 miliard EUR) financované zo systému EU na obchodovanie semisiami auréené na
podporu cielov planu REPowerEU. Clenské $taty mozu na granty uréené na tieto udely
previest’ celi pridelenu pobrexitovi adaptacnu rezervu (az 5,4 miliardy EUR) alebo jej Cast’
a az 5 % fondov politiky sudrznosti (az 17,9 miliardy EUR). Okrem toho budii méct’ ¢lenské
Staty vyuzit' aj zostavajuce uvery Vramci mechanizmu (225 miliard EUR) so zna¢nym
predbeznym financovanim investicii a reforiem, ktoré majua ¢lenské Staty predlozit’ v ramci
kapitol venovanych planu REPowerEU do 30. aprila 2023%°.

2.2. Cesta K uspesnému vyvkonavaniu

Ked’Ze mechanizmus vstupuje do druhej polovice svojej Zivotnosti, je Coraz déleZitejsie,
aby sa dodrZali harmonogramy uvedené Vv planoch ¢lenskych 3tatov. Clenské §taty by sa
mali ¢o najviac snazit’ naplno vyuzit' prilezitosti, ktoré im Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti ponlka, a to tak, ze zrealizujli investicie a reformy v terminoch stanovenych vo
vykonévacich rozhodnutiach Rady, ktorymi sa schval'uje posudenie narodnych planov
obnovy a odolnosti. Dodrzanie tychto terminov je vel'mi dolezité, aby sa zaistilo efektivne

planovanie operacii financovania na kapitalovych trhoch a véasné vyplacanie!.

VzhlPadom na celosvetovii nestabilitu, naruSenia dodavatel’ského ret’azca, energeticku
krizu ainflaciu si vnitros$tatne organy pod tlakom, takZe je pre ne vykonavanie planov
obnovy a odolnosti niekedy eSte narocnejsie. Zaroven je vSak uspesné a véasné vykonavanie
tychto planov o to dolezitejsie. Komisia si stoji za svojim zavazkom V plnej miere podporovat’
vSetky clenské Staty, aby sa vykondvanie ich planov urychlilo. Jednym z dolezitych prvkov
narodnych plénov od zaciatku bolo posilnit administrativnu kapacitu c¢lenskych Statov.
Vzhl'adom na nové vyzvy, ktoré si vyZaduju politickll reakciu, je teraz potrebné tlito kapacitu este
vyraznejsie zvysit, a to aj prostrednictvom nastroja technickej podpory*2.

Revizia planov a pridanie novych kapitol tykajucich sa planu REPowerEU na jar 2023
predstavuji takisto prileZitost’ zohladnit’ skisenosti ziskané pocas prvych rokov
vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Komisia podpori ¢lenské
Staty, aby optimalizovali vykondvanie a monitorovanie planov a zaroven zvysili Groven
svojich ambicii vzhl'adom na d’alSie dostupné financné prostriedky.

Komisia bude zaroveii nad’alej pInit’ svoju tlohu pri ochrane finanénych zaujmov Unie.
Komisia na tento ucel zaistuje spolahlivost’ vnutroStatnych systémov kontroly a vykonava
svoju ambicidznu stratégiu auditu, v sulade s povinnostami a zodpovednostami, ktoré jej
vyplyvaji z nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Pri predkladani
prepracovanych planov budi musiet’ ¢lenské Staty presne odovodnit’ pokracujiicu vhodnost’
zavedenych kontrolnych Struktir av pripade potreby spbésob, akym sa posilnia s cielom
zaistit’ vhodné zdroje a Struktury.

10 Usmernenia k pl&nom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU, 1. februdra 2023.

1 Clenské staty musia vtomto ohlade presne predvidat akékolvek odchylky od harmonogramu
ocakavanych ziadosti o platbu a informovat’ o nich Komisiu.

12 Plany obnovy a odolnosti (europa.eu).
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2.3. ZvySovanie transparentnosti a spoluprace so zainteresovanymi stranami

Zrychlené vykonavanie musi byt sprevadzané vysokou mierou transparentnosti
v stvislosti s fungovanim mechanizmu. Hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti®® slizila uz
od zavedenia Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ako kIa¢ovy nastroj
transparentnosti. SU v nej zobrazené prispevky z mechanizmu vramci Siestich pilierov
politiky vratane podrobnych udajov o spolo¢nych ukazovatel'och a tematickych analyz, ako
aj informacie o vyplacani finanénych prostriedkov V realnom ¢ase. Na webovej stranke
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti* sa uvadzaji podrobné daje o vietkych 27
narodnych planoch, ako aj podrobné postudenie uspokojivého splnenia jednotlivych milnikov
a cielov tykajucich sa prislusnych reforiem a investicii pre jednotlivé ziadosti o platbu. Na
ucely zvySenia verejného povedomia 0 jednotlivych  projektoch  financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti Komisia navySe pracuje na vytvoreni
interaktivnej mapy, ktora bude obsahovat’ vizualne rozhranie umoznujuce preskumat’ vybrané
opatrenia mechanizmu a miesta ich realizécie v ¢lenskych Statoch.

Transparentnost’ ramca Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa eSte viac
posilni nariadenim o plane REPowerEU, v suvislosti s ktorym sa v decembri 2022 dosiahla
politickd dohoda medzi Europskym parlamentom a Radou. V tomto nariadeni sa bude od
¢lenskych Statov pozadovat, aby zverejnili informécie 0 stovke kone¢nych prijimatelov, ktori
dostali najvyssi objem finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Hoci prijimatel'mi finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti su clenské Staty, na zdklade informacii 0 najvdcSich konecnych prijimatel'och
tychto prostriedkov v kazdom c¢lenskom State sa ziska aktualizovany prehlad subjektov
a jednotlivcov, ktori vd’aka opatreniam z narodnych planov obnovy a odolnosti ziskali
najvacsiu podporu. Zvysi sa tym transparentnost’ a zodpovednost’ celého mechanizmu.

Eurdpsky parlament zohrava vo vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti kPucovi ulohu. Od roku 2021 sa Komisia aktivne zGcastnila na viacerych
dialégoch o obnove aodolnosti, ako aj na rbznych stretnutiach pracovnych skupin
a plendrnych rozpravach, ktoré zorganizoval Eurdpsky parlament. V priebehu kazdého
z tychto stretnuti Komisia poskytla podrobné prezentacie a odpovedala na otazky poslancov.
Komisia nélezite vzala na vedomie body, ktoré vzniesli poslanci, a v ramci svojich najlepSich
schopnosti @ moznosti im venovala pozornost’ vo svojej d’alSej praci. Tato uzka spolupraca
medzi Parlamentom a Komisiou vyznamne prispela k tspe$nému zavedeniu Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti pocas prvych dvoch rokov.

V suvislosti s pripravou kapitol tykajucich sa planu REPowerEU doslo aj k posilneniu
poZiadaviek na verejné konzulticie, ktoré si nad’alej kl'i¢ové pocas celkového
vykonavania planov. Clenské $taty sa budu musiet’ pri priprave kapitol tykajicich sa planu
REPowerEU poradit’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Ak ¢lenské $taty poZziadaju,
aby mohli svoje plany prepracovat’, budi musiet’ Komisii predlozit’ zhrnutie konzulta¢ného
postupu vratane informécii o tom, s ktorymi zainteresovanymi stranami konzultovali a ako sa

13 Hodnotiaca tabul'ka obnovy a odolnosti (europa.eu).
14 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (europa.eu).
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vyjadrenia tychto stran zohladnili v navrhoch opatreni planu REPowerEU. Napokon by
Clenské staty mali zabezpecit, aby boli prislusné zainteresované strany, s osobitnym dérazom
na miestne aregionalne organy a socialnych partnerov, Uzko zapojené aj do vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ato vcasnym azmysluplnym sp6ésobom.
Komisia bude predovsetkym Vv spolupraci s ¢lenskymi $tatmi organizovat’ spolo¢né vyro¢né
podujatia. POjde o kIiové komunika¢né prvky, Vramci ktorych sa stretn inStitucie,
zainteresované strany (najma sociélni partneri a ob¢ianska spolo¢nost’) a prijimatelia podpory
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, aby diskutovali o napredovani a aktudlnom
stave vykonavania narodnych planov obnovy a odolnosti v kazdom &lenskom tate. Clenské
Staty by zdroveii mali pokraCovat vo svojom usili ainformovat Siroku verejnost
0 konkrétnych hmatatelnych vysledkoch podpory z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Podpora spolo¢nej zodpovednosti celkovo este viac zvysi doveru Vv tento
mechanizmus, ¢o je dolezité na ucely jeho tspesnej realizécie.

3. Pruzny subor nastrojov pre d’alSiu fazu vykonavania

Zo skusenosti ziskanych z prvych dvoch rokov vykondvania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vyplyva, Ze jeho d’alsi uspech bude zavisiet od schopnosti ¢lenskych
Statov dosiahnut’ pocas Zivotnosti tohto mechanizmu vsetky milniky a ciele zahrnuté v ich
planoch obnovy a odolnosti. V tejto suvislosti je dolezité, aby ¢lenské staty nad’alej sustredili
svoje zdroje a usilie na to, aby zabezpedili rychle zavedenie opatreni, pricom Komisia im
podl’a potreby poskytne prakticktl podporu.

Hoci rychlost’ je pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zasadnou,
rovnako dolezity je aj zavizok &lenskych $tatov napliiat’ vzajomne dohodnuté milniky
a ciele. Pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa vyzaduje flexibilita
prostriedkov na dosiahnutie milnikov acielov azaroven zachovanie pevného postoja
Kk plneniu zakladnych politickych ciel'ov opatreni dohodnutych s ¢lenskymi Statmi. Komisia
na tento Ucel predstavuje tri vykondvacie nastroje sliziace na zvySenie predvidatelnosti
a transparentnosti. V tychto nastrojoch st zohladnené viac nez ro¢né skusenosti
z posudzovania ziadosti 0 platbu.

3.1. Ramec na posudzovanie milnikov a cielov podla nariadenia 0 Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti

MiPniky a ciele stanovené v narodnych planoch su ustrednymi prvkami Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ked’Ze predstavuju zavizky, ktoré prijali ¢lenské Staty
v zaujme ziskania pristupu k podpore ztohto mechanizmu. Pri posudzovani tychto
zavazkov sa vychadza z jasnych podmienok a je potrebna podrobna analyza, aby sa stanovilo,
¢i Clenské Staty uspokojivo splnili svoje povinnosti. Za vykonavanie tohto posudenia
zodpovedd Komisia, ktora zohl'adiiuje aj nazory Hospodarskeho a financného vyboru, a to
pod kontrolou ¢lenskych Statov v rdmci Vyboru pre Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti. O stave plnenia milnikov a cielov a stvisiacich platbich moézu Eurdpsky
parlament a Komisia diskutovat’ aj v ramci dialogov o obnove a odolnosti.



V zaujme podpory transparentnosti a rovnakého zaobchadzania so vSetkymi ¢lenskymi §tatmi
Komisia uverejnila vietky predbezné posudenia'® Ziadosti 0 platbu predloZenych ¢lenskymi
Statmi. Dnes Komisia prijima vtomto smere d’alsi krok auverejiiuje rdmec na posudzovanie
uspokojivého splnenia milnikov a ciel'ov (pozri prilohu I). Komisia je pevne presvedcena, ze vd’aka
spristupneniu tohto rdmca verejnosti vnutrostatne organy, zainteresované strany a SirSia verejnost’
lepsie pochopia sposob, akym sa hodnoti vykonavanie opatreni podporovanych Mechanizmom na
podporu obnovy a odolnosti pred kazdym vyplatenim prostriedkov.

Vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa bude tymto ramcom
nad’alej riadit’ aj v nadchadzajucom obdobi. Vykonavacie rozhodnutia Rady, ktorymi sa
schvaluji plany obnovy a odolnosti, predstavuju zéklad pre hodnotenie uspokojivého
splnenia milnikov a cielov. Komisia pri stanovovani poziadaviek, ktoré musi Clensky Stat
splnit’, vychddza z opisu jednotlivych milnikov a cielov tykajucich sa ich kontextu a tucelu.
Nasledne na zaklade nalezitého oddvodnenia, ktoré jej poskytnt ¢lenské Staty, stanovi, ¢i bol
konkrétny mil'nik alebo ciel' uspokojivo splneny. V pripade obmedzeného suboru okolnosti
a v sulade s uplatnenim zasady de minimis mozno akceptovat’ minimalne odchylky tykajace
sa sum, formalnych poziadaviek, na¢asovania alebo obsahovej stranky.

3.2. Prepracovanie planov

V roku 2023 vidcSina Clenskych Statov svoje plany prepracuje, aby do nich doplnila kapitoly
tykajuce sa planu REPowerEU a ziskala tak pristup k d’al§im mozZnostiam financovania.
Prepracovanie planov zaroven predstavuje prileZitost zohl'adnit’ poznatky ziskané pocas fazy
vykonavania a zuzitkovat’ ich pri navrhovani novych aj prepracovanych opatreni, ¢im sa zvysi
tiroveti ambicii planov. V usmerneniach Komisie!® tykajlicich sa prepracovania planov obnovy
a odolnosti v stvislosti s planom REPowerEU, ktore boli prijaté 1. februara 2023, sa vysvetl'uje,
ako vyuzit' r6zne prvky tohto nariadenia na optimalizciu koncepcie prepracovanych planov
a zahrnutie opatreni, ktoré mozu najviac prispiet’ K cielom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Komisia bude ¢lenské Staty podporovat’, aby identifikovali a vyriesili potencialne
prekazky braniace vykonavaniu existujlicich opatreni.

Komisia zaroveii ¢lenskym Statom doérazne odporica, aby do kapitol tykajucich sa
planu REPowerEU zahrnuli jednoduché a a¢inné opatrenia na podporu strategickych
emisne neutralnych priemyselnych odvetvi ana zvySenie ich konkurencieschopnosti
v savislosti s prechodom na emisni neutralnost’. Medzi takéto opatrenia by mohli patrit’
najmé jednotné kontaktné miesta na ucely udelovania povoleni pre projekty zamerané na
emisni neutralnost’ alebo danové ulavy pre podniky investujice do vyroby Cdistych
technologii. Mechanizmus sa mdze pouzit’ aj na financovanie investicii, ktorych cielom je
vybavit’ pracovnu silu zru¢nostami potrebnymi na tuto transforméciu priemyslu. Projekt

15 Ked' ¢lensky §tat predlozi Komisii ziadost' o platbu, Komisia ma dva mesiace na to, aby postdila
uspokojivé splnenie prislusnych milnikov a cielov. Komisia po skonceni tohto postidenia poskytne
predbezné kladné posudenie Hospodarskemu a finané¢nému vyboru. Hospodarsky a finan¢ny vybor do
Styroch tyZzdiov poskytne stanovisko k tymto zisteniam, v nadviznosti na ¢o sa prijme vykonavacie
rozhodnutie Komisie, ktorym sa povol'uje vyplatenie.

16 Usmernenia k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU (europa.eu).
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REPowerEU mozno vyuzit' aj na financovanie investicii do mobility s nulovymi emisiami,
ktora prispeje k dekarbonizacii odvetvia dopravy.

Clenské $taty by si mali zaroveii zachovat’ diroveii ambicii jednotlivych planov obnovy
aodolnosti a vyhnut’ sa odkladaniu opatreni. Komisia bude pri posudzovani Uprav
predlozenych pre jednotlivé plany venovat osobitni pozornost tomu, aby sa zaistilo
zachovanie existujucich ambicii reforiem a investicii, ktoré zohravaju doélezitd wlohu pri
plneni odportcani pre jednotlivé krajiny, ako aj prioritnych opatreni pre spravodliva zelent
a digitalnu transformaciu. Okrem toho bude Komisia podporovat’ rozsirovanie opatreni, ktoré
st uz V $tadiu priprav, aby sa znizilo riziko oneskoreni vo vykondvani planov aaby sa
zaroven zabezpe€il staly stlad medzi vyplacanim prostriedkov a G¢innym a efektivnym
planovanim financovania.

3.3. Metodika pozastavenia platieb

V ramci nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy aodolnosti sa podita
s nepriaznivym a neofakavanym vyvojom aumoZiiuje sa ciastoné alebo tplné
pozastavenie platieb, aby bolo moZné vyriesit’ nedostatky vo vykonavani. Clenské staty
sa mozu stretntit’ s tym, ze dojde k oneskoreniu vo vykonavani opatreni, ¢o ovplyvni v¢asné
naplnenie niektorych milnikov acielov. K tymto situdcidm by malo dochéadzat’ len
vynimoc¢ne a mali by sa ¢im skor napravit. V odévodnenych pripadoch by nemali branit
uskuto¢neniu platieb za milniky a ciele, ktoré uz boli splnené. V rdmci nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa pocita so situaciami, pri ktorych problémy
S vykonavanim vzt'ahujlce sa na jeden alebo viacero mil'nikov ¢i cielov nemozno riesit’ vcas,
teda eSte pred predlozenim Ziadosti 0 platbu. Konkrétne sa vtomto nariadeni Komisii
poskytuje moznost’ platby Ciastocne alebo uplne pozastavit, ¢im sa zaroven zaisti sulad so
zasadami spravneho finanéného riadenia stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.
Ciastoéné pozastavenie nie je mozné V pripade, Ze nie si splnené milniky alebo ciele
tykajuce sa systému kontroly ¢lenského Statu, ktoré su potrebné na ti¢ely ochrany finan¢nych
zaujmov Unie. V takomto pripade vzdy dochadza k pozastaveniu splatky v plnej vyske, ako
aj vSetkych d’alsich splatok, az kym ned6jde k naprave nesplnenia.

Tymto postupom pozastavenia platieb sa podpori neprerusené vykonavanie plinu, pri¢om
Clenské Staty ziskaju ¢as Sest’ mesiacov na to, aby splnili prislusny (-¢) milnik (-y) alebo
ciel’ (-le) azrusili tak pozastavenie. V pripade Ciasto¢ného pozastavenia ziska clensky stat
dodato¢ny Cas na vyrieSenie konkrétneho problému s vykondvanim, pricom zatial’ dostava Cast’
platby vztahujtiicu sa na milniky a ciele, ktoré boli tspesne splnené. Rozhodnutim 0 pozastaveni
sa zacne obdobie Siestich mesiacov, pocas ktorych mé €lensky Stat prileZitost” dokoncit’ prislusny
milnik alebo ciel. Po jeho dokonceni Komisia prostrednictvom kladného posudenia zrusi
pozastavenie a po ziskani kladného stanoviska od Hospodarskeho a finan¢ného vyboru vyplati
pozastavenu sumu. Ak je po uplynuti Sestmesacného obdobia postdenie negativne, prislusna
suma sa pozastavi natrvalo a odpoéita sa z rozpo¢tu planu.

Ak milnik alebo ciel’ nie je uspokojivo splneny, Komisia stanovi sumu, ktora sa ma
pozastavit’, pri plnom reSpektovani zasad rovnakého zaobchadzania a proporcionality.
Na podporu aoddvodnenie rozhodnuti v suvislosti s pozastavenim platieb je potrebna
metodika Komisie (podrobne uvedend v prilohe Il). Stanovuje sa v nej jasny a konzistentny
pristup na stanovenie prislusSnych sim, pricom zostava zachovany priestor na vol'né konanie.
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V metodike pozastavenia platieb sa zohl’adiiuje charakter Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zaloZeny na vykonnosti a jedineéna kombinacia reforiem a investicii.
Platby v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie st spojené s odhadovanymi
alebo skutocnymi nékladmi na prisluSné opatrenia, ale zohl'adiiuje sa pri nich skor relativna
dolezitost’ prisudena jednotlivym skupinam opatreni a stivisiace mil'niky a ciele s ohladom na
vyzvy, ktorym musel c¢lensky sStat celit. Rovnaké zéasady je preto nutné uplatnit’ pri
stanovovani sumy, ktora sa ma pozastavit’ v pripade nesplnenia mil'nika alebo ciel’a.

Pri vypolte pozastavenej sumy sa zohl’adni skutocnost’, Ze K realizacii ciel'ov planu
obnovy a odolnosti neprispievaju vSetky opatrenia rovnako. Relativne malej individuélnej
investicii napriklad nemozno prisudzovat' rovnaki hodnotu ako velkej investicii alebo
nadobudnutiu ucinnosti vyznamnej reformy. Okrem toho sa zohladni relativny vyznam
kazdého mil'nika a ciel'a z hl'adiska vykonévania opatrenia. Konecny mil'nik alebo ciel’ sa
napriklad bude povazovat’ za dolezitejsi ako Ciastkovy milnik, po ktorom nasleduju d’alSie
mil'niky alebo ciele stuvisiace S tou istou investiciou. Tym sa vysvetl'uje spdsob, ktorym sa
v metodike (podrobne uvedenej v prilohe II) rozliSuje medzi investiciami a reformami, ako aj
koeficienty a upravy sumy, ktora sa ma pozastavit, smerom nahor alebo nadol, aby sa
zohl'adnila dolezitost’ prislusného mil'nika alebo ciela.

Prostrednictvom namietkového konania maju clenské Staty moZnost’ predlozit’
pripomienky tykajlce sa negativneho posudenia vydaného Komisiou, ktorym sa
zddvodni rozhodnutie o pozastaveni. Clensky $tat sa vyzve, aby predlozil pripomienky
tykajlce sa negativneho posudenia Komisie v suvislosti s uspokojivym splnenim milnika
alebo ciel'a. Podobne méze ¢lensky §tat predlozit’ svoje pripomienky aj v pripade, ak Komisia
dospeje k zaveru, Ze ¢lensky §tat neprijal potrebné opatrenia na to, aby zabezpecil uspokojivé
splnenie mil'nika alebo ciel'a do Siestich mesiacov od rozhodnutia 0 pozastaveni. A napokon
budi mat clenské Staty prilezitost diskutovat o0 pozastavenej sume ahlasovat’ 0 nej
v kontexte komitologického postupu v savislosti s rozhodnutim o vyplateni.

Utelom vykonavacieho riamca predstaveného v tomto ozniameni je vytvorit’ ¢o najlepsie
podmienky na rychle ¢erpanie financovania v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a zaroven zaistit’ pokracovanie realizacie kvalitnych investicii a reforiem.
Clenské $taty by mali nadalej zarudovat' svoj bezvyhradny zavizok tykajuci sa véasnej
realizacie mil'nikov a cielov vyplyvajucich z ich planov. Komisia zostane obozretnd, aby
mohla zabezpecCovat, ze plany sa budi nad’alej zaoberat' odporti¢aniami pre jednotlivé
krajiny a budu napliat’ zelené a digitalne ciele.

Zavery

Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti je nevyhnutnou reakciou na pandémiu
ochorenia COVID-19. Predstavuje vyznamné finan¢né a politické usilie urené na podporu
obnovy EU. Vdaka nemu doslo k vyznamnému posilneniu hospodarstva EU, urychleniu
stibeznej zelenej a digitalnej transformacie a posilneniu odolnosti EU vo¢i budiicim vyzvam.
Prinasa jedine¢ny pristup, v rdmci ktorého sa kombinuja investicie a reformy a ¢lenské Staty
maju flexibilitu vo vykondvani opatreni, ktoré najlepSie vyhovuju ich vnutroStatnym
okolnostiam. Hoci od zavedenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti uplynuli len
dva roky, priniesol uz vyznamnii finanénii podporu a nastartoval hospodérsku obnovu EU.
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Vzhl'adom na novovznikajice vyzvy je dolezité¢, aby Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti zostal pruzny a nad’alej efektivne podporoval spravodliva a inkluzivnu obnovu
&lenskych $tatov a regionov EU po krize spdsobenej ochorenim COVID-19, a zaroveii viedol
EU Kk udrzatelnejsej aodolnejsej buducnosti prostrednictvom ambicidéznych investicii
a reforiem. Vd’aka jedine¢nej koncepcii a strategickému vyhl'adu, ktoré st zakotvené v jeho
prioritach, dokaze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti celit novovznikajucim
naliechavym  vyzvam slvisiacim s energetickou bezpeénostou EU, udrzatelnou
konkurencieschopnostou jej priemyslu a transforméciou priemyslu na emisne neutrélne
hospodarstvo, a zaroven prispievat’ k vzostupnej sociélnej a hospodarskej konvergencii.

Na zaklade cennych poznatkov ziskanych v priebehu uplynulych dvoch rokov je Komisia
pripravena podporovat Clenské Staty, aby sa zabezpelilo pokraCovanie tuspeSného
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na tento tcel bude sluzit' aj
pouzitie metodik na posudenie uspokojivého plnenia milnikov a cielov a pozastavenie
platieb, prostrednictvom c¢oho sa bude nadalej zaistovat spravne finanéné riadenie
mechanizmu.

Buducoro¢né hodnotenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici jeho trvania
bude d’alSou prilezitostou zhodnotit’ a posudit’ dosiahnuty pokrok a poznatky ziskané pri
vykonavani tohto mechanizmu.

13



PRILOHA | — Ramec na posudzovanie mil'nikov a ciePov podl’a nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

Uvolnenie finanénych prostriedkov Vv rdmci mechanizmu je podmienené tym, ze clenské
Staty uspokojivo splnia prislusné milniky aciele, ako sa stanovuje vo vykonavacich
rozhodnutiach Rady. Takéto postdenie sa vykonava v sulade s ¢lankom 24 ods. 3 nariadenia
(EU) 2021/241 (dalej len ,.nariadenie 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti®).
Komisia ma dva mesiace na to, aby na predbeznom zaklade posudila, ¢i boli uspokojivo
splnené prislusné milniky a ciele. Komisia sa o svoje zistenia nasledne podeli s ¢lenskymi
Statmi v ramci Hospodarskeho a finanéného vyboru, aby jej poskytli svoje stanovisko.
O stave plnenia milnikov a cielov asuvisiacich platbach mézu Eurdpsky parlament
a Komisia diskutovat’ aj v ramci dialégov o obnove a odolnosti.

V zaujme zabezpecenia transparentnosti a rovnakého zaobchadzania so vSetkymi ¢lenskymi
Statmi nasledujuca metodika predstavuje ramec, ktory Komisia uplatiiuje pri vykonavani
posudzovania. Vychadza zo skulsenosti, ktoré Komisia doteraz ziskala pri posudzovani
milnikov a ciel'ov v rdmci nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

1. Stanovenie pozZiadaviek pre konkrétny mil’nik alebo ciel’

e Na ucely identifikacie poziadaviek pre konkrétny mil'nik/ciel’ by sa mali zohl'adnit’ vSetky
prvky milnika/ciel’a a opis opatrenia. Zaroven by sa mali zohl'adnit’ aj d’alSie Specifikéacie
opatrenia v ramci opera¢nych dohod, nie vSak d’alSie prvky operacnych dohdd (ako su
mechanizmy overovania a kroky na monitorovanie).

e Prvky, ktoré nie su formulované ako povinné, by sa nemali povazovat’ za poziadavky.
e Pokial ide 0 opis opatrenia:

o prvky priamo alebo nepriamo suvisiace s prislusnym milnikom/cielom by sa mali
povazovat za poziadavky pre dany milnik/ciel,

o prvky, ktoré priamo alebo nepriamo nesdvisia s danym milnikom/cielom, by sa
nemali povaZovat za poziadavky,

o pripadné¢ prvky, ktoré priamo alebo nepriamo nesuvisia so ziadnym
milnikom/cielom v rdmci daného opatrenia, by sa mali v suvislosti s predbeznym
posudenim kone¢ného mil'nika/ciel'a vyslovne uvadzat’ ako nesuvisiace.

e Pri interpretovani poZiadaviek konkrétneho mil'nika alebo ciel’a je potrebné zohl'adnit ich
znenie so zretelom na jeho kontext aucel. Kontext aucel mozno odvodit’ na zéklade
preskimania rbznych zdrojov, napriklad narodnych planov obnovy a odolnosti,
odovodneni vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa schvaluje postdenie planu
obnovy a odolnosti, pracovnych dokumentov utvarov Komisie priloZzenych k ndvrhom
Komisie na takéto vykonavacie rozhodnutia Rady, poznamok doplnenych k spisu pocas
posudzovania, zd&znamov vymeny informécii s vnutrostatnymi organmi alebo odportcani
pre jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada a ktoré stvisia s danym opatrenim.
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2. Stanovenie, ¢i bol konkrétny milnik alebo ciel’ uspokojivo splneny, na zaklade
nalezitého odovodnenia, ktoré poskytol ¢lensky Stat

e Vsulade s uplatnenim zasady de minimis sa za tychto okolnosti akceptuji minimalne
odchylky od stanovenych poziadaviek pre mil'nik/ciel’

o Sumy: ak vznikne miniméalna odchylka od sum uvedenych v danom mil'niku/cieli.
Takato minimalna odchylka je vymedzena ako odchylka vo vyske okolo 5 % alebo
nizsia.

o Formalne poziadavky: ak vznikne minimalna odchylka od formalnej poziadavky
milnika/ciela v savislosti s vnutornymi  postupmi ¢lenskych  Statov, ktora
neovplyviiuje pokrok pri dosahovani reformy alebo investicie, ktora dany mil'nik/ciel
predstavuje.

o Nacasovanie: obmedzené a primerané oneskorenia medzi uverejnenim regula¢nych
opatreni a ich nadobudnutim u¢innosti za predpokladu, Zze sa reSpektuje istota ich
uplatiiovania a za¢iatok pravnych tginkovl’. Takéto obmedzené a primerané
oneskorenie by sa malo posudit Sohladom na kroky, ktoré by mali v radmci
vykonavania podniknut’ prislusné organy alebo strany, ktoré reforma ovplyvni, aby sa
umoznilo primerané uplatiiovanic novych regulanych opatreni, Vv rdmci
harmonogramu mechanizmu.

o Poziadavky tykajiice sa obsahovej stranky: ak vznikne miniméalna odchylka od
poziadavky tykajlicej sa obsahovej stranky mil'nika/ciel'a, ktorou sa nemeni povaha
opatrenia a ktora neovplyviiuje pokrok pri dosahovani politického ciel’a reformy alebo
investicie, ktorti dany mil'nik/ciel’ predstavuje.

Komisia bude nad’alej transparentne prezentovat’ svoje zistenia V suvislosti s uspokojivym
plnenim milnikov acielov, ato tak, Ze bude na svojom webovom sidle uverejiiovat
predbezné postdenia vo vztahu K vSetkym ziadostiam 0 platbu, ktoré dostane od ¢lenskych
Statov.

o Tym nie si dotknuté pravne predpisy potrebné na zaistenie suladu s ¢lankom 22 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ktoré vzhl'adom na ich povahu (nevyhnutnost’ na tGéely
zaistenie stladu s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti) nemozno povazovat’ za
oddvodnenie obmedzeného alebo primeraného oneskorenia.
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PRILOHA Il — Metodika Komisie na stanovenie pozastavenia platieb v stlade
s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti'®

. Principy metodiky

a) Jednotkova hodnota na plan obnovy a odolnosti

Zakladom pre vypocet pozastavenej sumy je ,,jednotkova hodnota* mil’'nika alebo ciela.
Aby sa zaistil jasny vztah medzi hodnotou, ktord Unia uréi na Gcely vykonavania planu
obnovy aodolnosti, apozastavenou sumou, pre kazdy milnik aciel sa vypocita jeho
jednotkova hodnota tak, Ze sa celkova hodnota kazdého planu obnovy a odolnosti vydeli
poc¢tom jeho milnikov acielov (celkové financné prostriedky pridelené planu obnovy
a odolnosti/poc¢et milnikov a cielov). Napriklad: Maximdlny financny prispevok v ramci
planu obnovy a odolnosti 40 miliard EUR/175 milnikov a cielov = jednotkova hodnota
229 milionov EUR pre kazdy milnik alebo ciel. V pripade ¢lenskych Statov, ktoré zaroven
poziadali 0 tver, sa pouziju dve rézne jednotkové hodnoty, jedna pre milniky a ciele
planované v ramci ¢asti planu obnovy a odolnosti, na ktora sa vzt'ahuje nenavratna podpora,
a druha pre mil'niky a ciele planované v ramci ¢asti, na ktoru sa vztahuje uver.

b) Koeficienty a Upravy smerom nahor a nadol

V zaujme naleZitého zohlPadnenia rozdielov medzi opatreniami v ramci planov obnovy
aodolnosti amedzi milnikmi a ciel’mi vypodita Komisia ,opravené jednotkové
hodnoty*“. Komisia na tento ucel aplikuje na jednotkovil hodnotu koeficienty. Tieto
koeficienty sa stanovia tak, Ze sa posudi dolezitost’ kazdého nesplneného milnika alebo ciela
a to, do akej miery spdsobuje nedostatky vo vykonavani.

Po stanoveni opravenych jednotkovych hodnét sa v osobitnych pripadoch uvedenych d’alej
vykonaju este Gpravy smerom nahor a nadol.

Konecna suma, ktord bude pozastavena pre nesplneny milnik alebo ciel, sa bude rovnat’
opravenej jednotkovej hodnote s vykonanymi Gpravami smerom nahor anadol (d’alej len
,hodnota pozastavenia“).

Investicie
Koeficienty aplikované na jednotkovu hodnotu

1. Koeficient 2 sa uplatfiuje na milniky a ciele s vel’kymi investiciami (ktoré
predstavuju viac ako 10 % nenavratnej podpory alebo tveru) a obmedzenym
poctom mil’nikov a cielov (pit’ alebo menej).

2. Koeficient 0,5 sa uplatiiuje na:

ewwr

e milniky aciele snajniz§imi investiciami (ktoré predstavuji 0,1 %
nenavratnej podpory alebo Gveru alebo menej),

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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e C(iastkové milniky (t.j. nie ciele), po ktorych nasleduju d’al$ie milniky
a/alebo ciele tykajuce sa tej istej investicie.

3. Na vSetky ostatné mil'niky a ciele sa uplatiuje koeficient 1.

Uprava opravenej jednotkovej hodnoty

1. Pomerné zniZenia opravenych jednotkovych hodnot sa uplatiuju v tychto
pripadoch:

e ak nebol uspokojivo splneny investiény ciel’, posudi sa pokrok pri
dosahovani tohto ciel'a. Suma na pozastavenie sa stanovi pomerne
s ohl'adom na vzdialenost’ od ciela. Takyto pristup je relevantny najma pre
ciele, ktoré mozno posudit’ kvantitativne,

e vpripade investicnych miPnikov, ak je mozné zhodnotit, aka cast
mil'nika sa dosiahla.

2. Upravy opravenych jednotkovych hodndét smerom nahor sa uplatiiuji, ak
ide odolezita investiciu z hladiska odovodnenia ktoréhokol'vek
Z hodnoteni, na ktorych je zaloZené kladné postdenie plinu obnovy
a odolnosti.

Reformy
Koeficienty aplikované na jednotkovd hodnotu

1. Koeficient 5 sa uplatiuje na milniky a ciele, ktoré stvisia s nadobudnutim
ucinnosti reformy alebo koncovym krokom pri vykonavani nelegislativnej
reformy.

2. Koeficient 0,5 sa uplatiiuje na akékol’vek iné milniky a ciele, napriklad také,
ktoré sa tykaju ¢iastkovych krokov pred milnikom tykajucim sa nadobudnutia
uc¢innosti danej reformy (napr. uverejnenie spravy) alebo procesnych krokov
prijimanych ex post (napr. zhodnotenie reformy).

Uprava opravenej jednotkovej hodnoty
1. Upravy opravenych jednotkovych hodndt smerom nahor sa uplatiiuji, ak:

e Komisia povazuje vykonivanie danej reformy za vel’'mi dolezité
Z hPadiska odovodnenia hodnotenia tykajiceho sa rieSenia vSetkych
vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev identifikovanych
v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vratane ich
fiskalnych aspektov, ako aj v odporucaniach vydanych podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 adresovanych prislugnému ¢lenskému $tatu,
alebo vyziev identifikovanych v inych relevantnych dokumentoch, ktoré
Komisia oficialne prijala v kontexte europskeho semestra.

2. Upravy opravenych jednotkovych hodndt smerom nadol sa uplatiiuju
v tychto pripadoch:
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e ak ide omenej doleziti reformu zhPadiska odovodnenia
ktoréhokol’vek z hodnoteni, na ktorych je zaloZené kladné posudenie
planu obnovy a odolnosti,

e Vpripade milnikov reformy, ktoré zahffnaji jeden alebo viacero
politickych ciel’ov alebo rozmerov, sa uplatni pomerné Uprava v pripade,
ak je politicky ciel’ mil'nika Ciasto¢ne splneny alebo ak su splnené len
niektoré ciele/rozmery mil'nika a iné nie. Ak sa zvazuje pouzitie takejto
upravy smerom nadol, posudi sa, aky zna¢ny je pokrok vykonany smerom
k dosiahnutiu celkového ciel’a reformy.

Opatrenia suvisiace s auditom a kontrolou

Na tucely zaistenia ucinného vyuZzivania prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti aochrany finanénych zaujmov Unie sa v pripade nesplnenia
mil'nikov alebo cielov tykajucich sa systému auditu a kontrol ¢lenského Statu, ktoré
boli potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankom 22 nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti, pristlpi k pozastaveniu splatky v plnej vyske, ako aj
vsetkych d’alsich splatok.

1. Zaveretné pripomienky

Pozastavenie nesmie presahovat plni sumu splatky, svynimkou pripadov nesplnenia
milnikov a ciel'ov, ktoré sa tykaja systému kontroly clenského $tatu. Ked” Komisia ziska viac
skusenosti s uplatiovanim tejto metodiky, moze ju preskimat’ a zmenit'.

V sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti opatrenia, v ktorych nie
je dodrzana zasada ,,vyrazne nenaruSit™, nie si opravnené na financovanie v ramci tohto
mechanizmu. Okrem toho sa milniky aciele opatreni, pri ktorych sa zisti poruSenie
poziadaviek zasady ,,vyrazne nenaru$it*, nebudil povazovat za uspokojivo splnené ana

zaklade tejto metodiky sa stanovi suma, ktora sa pozastavi.
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