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1. UvVOD

Toto je §tvrta sprava Komisie podla ¢lanku 278a Colného kodexu Unie (d’alej len ,,CKU*)! 0 pokroku
dosiahnutom vo vyvoji elektronickych systémov stanovenych v CKU?2. Tohtoroéné sprava sa podrobne
zaobera neustalym pokrokom vo vyvoji elektronickych systémov a opisuje sa v nej vyvoj k plne
digitdlnemu colnému prostrediu od nadobudnutia u&innosti CKU. Na tento ucel sa sprava opiera
o pracovny program CKU?, ktory sa povazuje za vychodisko pre vykazovanie dosiahnutého pokroku.

Projekty uvedené v pracovnom programe CKU sa daju rozdelit’ na tri kategorie systémov:

i) jedenast’ centralnych transeur6pskych systémov, ktoré ma vyvinut’ alebo modernizovat’
Komisia (Casto si to vyzaduje aj vyvoj alebo modernizaciu vnutroStatnych systémov
Clenskymi Statmi);

i) tri decentralizované transeuropske systémy, ktoré ma vyvinat alebo zmodernizovat
Komisia, av§ak maju vyznamni vnutrostatnu zlozku, ktora maju zaviest’ ¢lenské Staty, a

iii) tri vnitrostatne systémy, ktoré musia vyvinat’ alebo zmodernizovat’ vylu¢ne ¢lenské staty.

V tejto sprave sa analyzuje hmatatelny pokrok dosiahnuty pri vSetkych troch typoch systémov
auvadzaji sa ciele, ktoré sa maju dosiahnut' Vvramci kazdého projektu, architektira projektu
a planovanie. Na tomto zaklade sa v sprave poukazuje na pripadné oneskorenia, ak boli identifikované,
ako aj na planované opatrenia na ich zmiernenie. Celkové posudenie pokroku dosiahnutého pri realizacii
pracovného programu CKU je zhrnuté v zavere tejto spravy (oddiel 5) a vyplyva z neho, Ze zatial’ ¢o
Vv pripade niektorych zo zostavajucich projektov sa pracuje na ich dokonéeni Vv stlade s planovacim
harmonogramom, pri inych projektoch (predovsetkym vnutroStatnych systémoch) dochadza
k oneskoreniam presahujucim zakonné lehoty, ¢o si vyziadalo udelenie vynimiek Komisiou.
Podrobnejsie informacie o planovani a stave kazdého projektu su uvedené v pracovnom dokumente
Utvarov Komisie* zverejnenom spolu s touto spravou.

2. SUVISLOSTI

CKU nadobudol t&innost’ 1. maja 2016 a po jeho zmene v roku 2019° v iom boli stanovené lehoty
v rokoch 2020, 2022 a 2025 na postupné dokoncenie projektov, pokial’ ide o prechod na nové IT
systémy aich uplatiiovanie. V ¢lanku 278 CKU sa stanovuje, Ze existujice elektronické systémy
a papierové systémy sa mozu pri plneni colnych formalit pouzivat nad’alej (takzvané prechodné
ustanovenia), az kym nebudi nové alebo zmodernizované elektronické systémy planované podla CKU
funkéné. Prechodné ustanovenia sa musia prestat’ uplatiovat hned’ po zavedeni prisluSnych
elektronickych systémov.

Na podporu tohto zloZitého procesu elektronick¢ho prechodu na plne digitalne coln¢ prostredie sa
Vv pracovnom programe CKU stanovuju lehoty pre kazdy elektronicky systém (a jeho pripadné fazy)
pocas obdobia 2020 az 2025.

! Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1 — 101).
2 Spravy Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX%3A52019DC0629,
2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806,
2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791.

3 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/2151 z 13. decembra 2019, ktorym sa stanovuje pracovny
program tykajuci sa vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych v Colnom kédexe Unie
(U.v. EU L 325, 16.12.2019, s. 168 — 182).

4 Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie k sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade
podla ¢lanku 278a Colného koédexu Unie, pokial’ ide o pokrok dosiahnuty vo vyvoji elektronickych
systémov stanovenych v kédexe, SWD(2023) 29 final.

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/632 zo 17. aprila 2019, ktorym sa meni nariadenie
(EV) &. 952/2013 s cielom predizit’ prechodné pouZivanie inych prostriedkov ako technik elektronického
spracovania Gidajov stanovenych v Colnom kodexe Unie (U. v. EU L 111, 25.4.2019, s. 54 — 58).
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Podl'a ¢lanku 278a musi Komisia predkladat’ vyroénu spravu o pokroku pri zavadzani chybajdcich
elektronickych systémov. Na tento ucel Komisia ziskala prislusné informacie z tychto zdrojov:

1. vnutro$tatne plany, ktoré ¢lenské Staty musia predkladat’ dvakrat roéne (v janudri a v juni);
2. prieskum, ktory sa realizuje medzi itvarmi Komisie a medzi ¢lenskymi §tatmi s cielom zistit’ pokrok.

Prostrednictvom prieskumu sa od ¢lenskych Statov aj Komisie zozbierali informéacie 0 skutocnom pokroku
v porovnani s planmi. Udaje ziskané z prieskumu st jednak kvantitativne v podobe dodrzanych alebo
nedodrzanych leh6t a splnenych alebo nesplnenych ¢iastkovych cielov, jednak kvalitativne v podobe
podrobného opisu odhadovanej zlozitosti projektov, existujicich problémov, predpokladanych rizik,
oneskoreni a dovodov tychto oneskoreni, ako aj planovanych a/alebo prijatych zmierfiujucich opatrent;

3. Specializovany prieskum 0 realizacii vnutrostatnych projektov.

Specializovany prieskum 0 pokroku dosiahnutom pri realizacii vnutro§tatnych projektov poskytol irsi
pohl'ad na napredovanie ¢lenskych Statov v suvislosti s ozndmenim o prichode, ozndmenim o predlozeni
tovaru, do¢asnym uskladnenim, so zlozkou 2 osobitnych colnych reZzimov a S modernizaciou vnutrostatnych
systémov dovozu vzhI'adom na bliZiacu sa lehotu 31. decembra 2022 stanoven( v CKU;

4. dvojstranné stretnutia na vysokej urovni medzi Generalnym riaditel'stvom Komisie pre dane a colnu
Uniu (GR TAXUD) a riaditel'stvami ¢lenskych $tatov pre colné IT systémy.

Na zaklade vysledkov prieskumov ziskala Komisia jasny prehl’ad o stave jednotlivych systémov. Zistilo
sa, ze aktualne informacie su dolezité na ziskanie uceleného a presného obrazu o stave kazdého projektu
CKU v ¢lenskych $tatoch, na pochopenie problémov, ktorym ¢lenské Staty &elili, a na poskytnutie
napadov na zlepSenie problematickych situacii. Preto sa uskutoc¢nili dvojstranné stretnutia na vysokej
arovni s riaditel’'stvom pre colné IT systémy kazdého ¢lenského Statu;

5. vystupy z transeurdpskych programov koordinacie a monitorovania.

Tato sprava obsahuje aj analyzu zaloZenu na podrobnejsich informaciach nahlasenych ¢lenskymi $tatmi
v ramci koordinaénych programov zavedenych po roku 2020 pre hlavné decentralizované transeuropske
systémy v oblasti tranzitu a vyvozu.

Sucastou tejto vyroénej spravy je posudenie pokroku dosiahnutého k 30. junu 2022 vrétane
vyhl'adu o¢akavaného pokroku do 31. decembra 2022 s cielom ziskat’ uceleny obraz o pokroku,
ktory sa v roku 2022 dosiahol.

3. METODIKA PROJEKTOV ELEKTRONICKYCH SYSTEMOV PODI’A CKU

V ramci najnoviicho vyvoja projektov CKU sa optimalizovala metodika projektov. Modelovanie
pracovného postupu, modelovanie (dajov a technické $pecifikacie sa od zaciatku vypractvaju vo vacsej
miere paralelne a v Uzkej spolupraci s odbornikmi na otazky prava, obchodovania a informa¢nych
technol6gii z Komisie aj ¢lenskych $tatov. Komisia a ¢lenské Staty vyuzivajh agilnejSie procesy vyvoja
elektronickych systémov podla CKU, pric¢om poskytuji postupne sa rozirujuce funkcie pre
pouzivatel'ov prostrednictvom rychlejsich a lepsie zvladnutelnych verzii softvéru.

Zastupcovia Komisie a ¢lenskych Statov sa pravidelne stretavaju, aby zadefinovali a dohodli tdto
projektovi dokumentaciu pre kazdy transeurdpsky systém. Komisia navySe vedie systematické
konzultacie s obchodnou komunitou prostrednictvom kontaktnej skupiny pre obchod. Clenské Staty
maju povinnost’ byt V priamom kontakte so svojimi obchodnikmi, pokial’ ide 0 vnutrostatne plany
a obchodnu dokumentaciu. Velkou vyzvou je zabezpeCit, aby existujiice systémy nad’alej hladko
fungovali, kym sa vyvijaja nové systémy. Po ich dokonceni je najddlezitejsie zabezpecit’ hladky prechod
Z existujucich systémov na zmodernizované systémy. Je to nevyhnutné preto, aby sa zabezpecilo, Ze
tento prechod neovplyvni obchodné a colné operacie.



4. CELKOVY PREHLEAD POKROKU PRI ZAVADZANI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMOV PODLA CKU

Pracovny program CKU obsahuje sedemnast’ projektov, ktorych cielom je zavedenie pozadovanych
elektronickych systémov, vratane Strndstich transeurdpskych projektov, za ktoré zodpovedd Komisia
spolocne s ¢lenskymi §tatmi, a troch projektov, za ktoré nesu vyhradni zodpovednost’ ¢lenské Staty.

4.1. Projekty dokoncené do roku 2022

Komisia méze oznamit’ uspesné zavedenie tychto novych alebo zmodernizovanych systémov:
o systém registrovanych vyvozcov podla CKU — REX (novy): zavedeny v roku 2017,
o rozhodnutia colnych organov podl'a CKU — CDS (novy): zavedeny v roku 2017,

o priamy pristup obchodnikov k eurépskym informaénym systémom podla CKU — UUM-DS
(jednotna sprava pouzivatel'ov a digitdlneho podpisu) (novy): zavedeny v roku 2017,

o systém registrécie a identifikacie hospodarskych subjektov 2 podla CKU — EORI2
(modernizécia): zavedeny v roku 2018,

o Surveillance 3 podl'a CKU — SURV3 (modernizacia): zavedeny v roku 2018,

o zavézna informacia 0 nomenklatiirnom zatriedeni tovaru podla CKU — ZINZ
(modernizécia): zavedeny v roku 2019,

o schvalené hospodarske subjekty podl'a CKU — AEO (modernizécia): zavedeny v roku 2019,
o informaéné harky pre osobitné colné rezimy podl'a CKU — INF (novy): zavedeny v roku 2020,

o verzia 1 systému kontroly dovozu 2 podl'a CKU — verzia 1 systému ICS2 (modernizacia):
zavedeny v roku 2021.

4.2. Prebichajuce projekty

V pripade prebiehajucich projektov je cielom tejto spravy poukazat’ na tispechy dosiahnuté v roku 2022,
ale aj identifikovat’ problémy, ktoré sa vyskytli pri realizacii vnutrostatnych projektov.

Transeurdpske projekty, ktorych zavedenie je naplanované v rokoch 2023 az 2025, st uvedené
v oddiele 4.2.1. Styri z tychto projektov maju ¢asové rozpitie na zavedenie do roku 2023.

Této sprava sa zameriava na realizaciu troch vnutrostatnych projektov uvedenych v oddiele 4.2.2,
konkrétne na oznadmenie o prichode, ozndmenie o predlozeni tovaru a do¢asné uskladnenie; osobitné
colné rezimy — zlozka 2 a na modernizaciu vnutrostatnych systémov dovozu. Ich uvedenie do prevadzky
je naplanované do 31. decembra 2022, ako sa stanovuje v CKU. Mnohé ¢lenské $taty viak Komisii
oznamili, e nie st schopné dodrzat datum stanoveny v CKU, ¢o dalej prehlbuje riziko uvedené
v predchadzajticich vyroénych spravach o pokroku podra CKU.

4.2.1. Transeuropske projekty

Pokial’ ide o transeurdpske projekty, v roku 2022 bol vypracovany a ako zaklad pre pracu na vyvoji
systémov odsuhlaseny subor projektovej dokumentacie v oblasti IT.

Tieto transeurdpske projekty maji Specificku architektaru, ktora si v niektorych pripadoch vyzaduje
kombinaciu centralnych a vnutrostatnych zloziek a jednej alebo viacerych faz projektu, apodla
¢lanku 278 ods. 3 CKU maju byt zavedené najneskor do 31. decembra 2025. Opis kazdého projektu
a dosiahnuty pokrok st uvedené d’ale;.

1. Riadenie zaruk podPa CKU - GUM (novy): cielom je zaistit' pridelovanie a riadenie
rozliénych druhov zaruk Vrealnom &ase Vcelej EU. VysSia rychlost spracovania,
vysledovatel'nost’ a monitorovanie zaruk elektronickymi prostriedkami medzi colnymi
Uradmi ma viest’ Kk rychlejSej identifikacii pripadov, v ktorych sa zaruky povazuju za neplatné
alebo nedostatocné na pokrytie colné¢ho dlhu, ktory vznikol alebo by mohol vzniknut.
Decentralizovana zlozka syst¢tmu GUM 2 sa ma vyvinit na vnutroStatnej urovni, ¢o



¢lenskym §tatom ddva moznost’ zahrnut' funkcie®, ktoré st potrebné len na vnutro$tatnej
urovni (napriklad vnutrostatne zaruky).

Pokrok: vzhladom na pravne medzniky v pracovnom programe CKU Komisia dokon¢ila
technické Specifikacie do 30. septembra 2022 pre zlozku 1, ktoré savisi s transeuropskym
systémom riadenia zaruk, a ¢lenské staty maju dokonéit’ svoje technické Specifikacie do
30. novembra 2024 pre zlozku 2, ktora savisi s vautrostatnym systémom riadenia zaruk.

Pokial’ ide o vnutrostatny systém riadenia zaruk, Clenské Staty uviedli prevazne nizku troven
rizika pre véasné dodanie projektu so strednou/nizkou troviiou zlozitosti. Styri ¢lenské staty
oznamili, Ze ich vnitrostatna zlozka systému je uz zavedena, pricom len Vv pripade dvoch
Clenskych statov sa predpoklada oneskorenie v stvislosti s ¢iastkovym cielom uvedenia do
prevadzky.

Systém kontroly dovozu2 podPa CKU-ICS2 (modernizicia): ciefom je posilnenie
bezpecnosti a ochrany dodavatel'ského retazca prostrednictvom zlepSenia kvality tdajov,
uchovavania udajov, dostupnosti Udajov a vymeny udajov vo vztahu k ozndmeniam pred
prichodom (,,predbeZzné colné vyhlasenia 0 vstupe*) a stvisiacim informéaciam tykajucim sa rizik
a kontroly. Projekt konkrétne ulah¢i spolupracu medzi ¢lenskymi $tdtmi pri analyze rizik.
Dodany bude v troch €astiach, ¢o umozni dobre realizovatelny prechod podla druhu dopravy.

Pokrok: pokracuje vyvoj verzie 2, ktora ako svoj zaklad pouziva verziu 1. Tato druha verzia
obsahuje nové obchodné modely odrazajuce obchodné potreby, pravidld a pouzivatel'ské
rozhrania, pridava zvySenu komplexnost’ ¢asovacov, kvalitu udajov, pravidla konzistentnosti
Gdajov a prepojenie pre viachasobné podania a ozndmenia o prichode.

V stcasnosti je vyzvou migracia z verzie 1 na verziu 2 vzhladom na rézne prechodné
obdobia. Stratégia prechodu bola dokoncena a zverejnend v roku 2021, pri¢om sa odsuhlasili
protokoly a postupy nepretrzitého krizového riadenia, ktoré sa distribuovali vSetkym
&lenskym $tatom. Clenské $taty momentalne pripravuju vnitrostatne funkéné a technické
$pecifikacie zalozené na spoloénych 3pecifikaciach EU, ktoré poskytuje GR TAXUD.
V suvislosti s pokrokom vo vyvoji ¢lenské Staty poukazali na vy$$iu Groven zlozitosti, najma
pokial’ ide 0 zvySeny pocet zainteresovanych stran z tretich krajin v oblasti obchodu, ktoré
treba oslovit, aich pripravenost’ na testovanie. To so sebou prinadSa rizikd pre vCasnu
pripravenost’ ¢lenskych $tatov a obchodnikov.

Prace na dokumente ,,Operational guidance compendium‘ (sibor prevadzkovych usmerneni)
pre verziu2 boli ukondené v prvom S$tvrtroku 2022 azaroveinl sa aktualizoval Plan na
zabezpeCenie kontinuity Cinnosti tak, aby zahffial prevadzku verzie 2. V aprili 2022 bol
uverejneny ,,End-to-End organisation document* (dokument 0 organizécii medzi koncovymi
bodmi) uréeny c¢lenskym Statom a hospodarskym subjektom. S cielom pripravit’ colné
spravy clenskych §tatov na skusky zhody systému ICS2 prebiehali v druhom Stvrtroku 2022
vzdelavacie kampane. Samotné skusky zhody sa zacali v tretom Stvrtroku 2022.

Pokial' ide o stav ozndmeny v savislosti s vyvojom systému ICS2, &lenské S$taty sa
V sucasnosti zameriavaju na verziu 2.

Dokaz ostatuse Unie podla CKU-PoUS (novy): tento systém bude sluzit na
uchovavanie, spravu a vyhl'adavanie vSetkych dokladov, ktoré obchodnici poskytujii na
preukéazanie statusu Unie, pokial’ ide 0 ich tovar. Tento projekt moZe byt zavedeny bud’
centralne, alebo vnutrostatne, ale mnohé Clenské Staty vyslovne vyjadrili zamer pouzivat
centralny systém vyvinuty Komisiou. Vzhl'adom na vzajomni zavislost’ medzi zavedenim
colného zoznamu tovaru podla CKU ako dokazu o statuse Unie a implementaciou eurdpskej
jednotnej nédmornej platformy sa projekt dokonéi v dvoch fazach, aby sa predislo
nezrovnalostiam a znizili sa rizika.

Okrem spolo¢nych funkcii pre zlozku 1 systému GUM.



Pokrok: v pripade fazy 1 systému PoUS sa technické a systémové Specifikacie dokon¢ili
Vv prvom Stvrtroku 2022. V ramci tohto projektu sa vyuZziva pristup podobny agilnému
vyvoju, pricom sa napreduje podl'a planu stanoveného v pracovnom programe CKU’.

V Case pisania tohto dokumentu prebicha faza budovania, ktorej ukoncenie je naplanované
na november 2022. Zaéiatok skiisok zhody sa predpoklada este v roku 2022.

Pokial’ ide o fazu 2 systému PoUS, funkéné Specifikacie pre colny zoznam tovaru (d’alej aj
,CGM* z angl. Customs Goods Manifest) odsuhlasili ¢lenské $taty v druhom Stvrtroku 2021
a priprava technickych a systémovych $pecifikacii sa ma podl'a planu zacat' v prvom
Stvrtroku 2023. V dbsledku prac na technickej implementéacii a nedavnych pravnych diskusii
sa pristupilo k riadeniu zmien s cielom zosuladit’ funkéné Specifikacie.

Zdoraznilo sa, Ze datum zavedenia fazy 2 systtmu PoUS — CGM (2. jan 2025) nie je plne
zosuladeny s datumom zavedenia eurdpskeho prostredia jednotnej namornej platformy
(EMSWe) (15. august 2025). Vzhl'adom na predpoklad, ze systém PoUS bude dostavat
zna¢ny objem colnych zoznamov tovaru cez prostredie EMSWe a rozdiel medzi datumami
by pre obchodnikov predstavoval zbytocnu zataz, sa pocita Stym, Ze sa zabezpeci
zosuladenie datumov zavedenia tychto dvoch projektov.

Centralizované colné konanie pre dovoz podla CKU — CCI (novy): ciefom je umoznit
umiestnovanie tovaru do colného rezimu V centralizovanom colnom konani, ¢im sa
hospodérskym subjektom umozni, aby centralizovali svoju Cinnost’ z hl'adiska colného
konania. Spracovanie colnych vyhlaseni a fyzické prepustenie tovaru sa budi koordinovat
medzi prislusSnymi colnymi Gradmi. Systém bude zalozeny na novych vnutrostatnych
systémoch dovozu aumozni automatické fungovanie procesu centralizovaného colného
konania na eurdpskej urovni.

Pokrok: pokial’ ide o fazu 1 systému CCI, v prvom $tvrtroku 2022 sa Vv prvych ¢lenskych
Statoch zacali predbezné skusky zhody, pricom jeden Clensky Stat planoval ukoncit
testovacie ¢innosti do decembra 2022 a Vv prvom Stvrtroku 2023 zaviest' systém CCI so
Standardnym colnym vyhlasenim.

Co sa tyka posudenia miery dokon&enia systému, priblizne 75 % &lenskych $tatov uviedlo,
Ze vyvoj systétmu prebieha podla planu. Niekolko clenskych Statov vSak uviedlo, ze
v sucasnom §tadiu sa zavedenie systému omeska oproti lehote stanovenej v pracovnom
programe CKU. To mdZe znamenat, Ze niektori obchodnici, ktori budu chciet’ vyuzivat’
centralizované colné konanie pre vSetky svoje operacie, to budi moct v niektorych
¢lenskych Statoch urobit’ s oneskorenim.

Komisia dokon¢ila technické Specifikicie pre fazu2 systtmu CCI k30.junu 2022, teda
Vv dostato¢nom predstihu pred planovanym za¢iatkom ¢asového rozpétia na zavedenie v oktobri 2023.

Novy potitatovy tranzitny systém podPa CKU—NCTS (modernizicia): novy pogitatovy
tranzitny systém uvadza existujuci tranzitny systém Unie a spolo&ny tranzitny systém do stiladu
s pravnymi ustanoveniami CKU vratane zostladenia vymen informacii s poziadavkami na udaje
podla CKU a modernizacie a vyvoja rozhrani s ostatnymi systémami.

Pokrok: od prijatia technickych $pecifikacii je tazké ziskat’ potrebné zdroje pre vnatrostatnu
vyvojova Cast’ fazy 5 systému NCTS, pretoZze pozornost’ ¢lenskych Statov sa presunula na
oblasti s vyssou prioritou. Uvedenie do prevadzky sa prestiva az na rok 2023, konkrétne na
Stvrty Stvrtrok 2023, ¢o dalej zvySuje tlak na dosiahnutie Ciastkového ciel'a 1. decembra
2023. Celkovo vsetky ¢lenské staty pokrocili v zavadzani svojich systémov. Pomaly pokrok
dosiahnuty pri zavadzani ich vnutroStatnych systémov vSak naznacuje velké riziko
oneskorenia pre dokonéenie fazy 5 systému NCTS. V sucasnosti je prechod dokonéeny na
48 %, pricom pdvodne sa planovalo dosiahnut uroven 72 %. Napriek tomu véacSina

7

Podra pracovného programu CKU sa predpoklada, Ze zlozka sa uvedie do prevadzky 2. juna 2025.



¢lenskych $tatov oznamila, Ze je na dobrej ceste k prechodu metédou ,,velkého tresku®, ktory
je naplanovany na 1. decembra 2023.

Pokial’ ide 0 fazu 5 systému NCTS, vetky ¢lenské Staty okrem troch potvrdili, Ze prevadzku planuj
spustit’ V priebehu asového rozpitia na zavedenie systému od prvého stvrtroka 2021 do Stvrtého
Stvrtroka 2023. Tento postup znazoriiuje Obrazok 1. Zlty pruh oznaduje lehotu, dokedy &lenské §taty
maju pripravit’ ukoncenie existujucich vyvoznych a tranzitnych systémov a zacat’ prevadzku novych
systémov s cielom byt’ pripravené sa na zakonnt lehotu ozna¢ent Cervenym pruhom.

Zaciatok prevadzky fazy 5 systému NCTS

(23. 8.2022)
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Obrazok 1 — Uvedenie fazy 5 systému NCTS do prevadzky podla narodnych sprav

Pokial’ ide o fazu 6 systému NCTS (prepojenie s inymi systémami), riadiaci vybor pre IT
(ITSC), Rada pre informaéné technoldgie a kyberneticki bezpe¢nost' (ITCB) a eurdpska
skupina pre certifikaciu kybernetickej bezpe¢nosti (ECCG) schvalili v §tvrtom Stvrtroku
2021 zdbvodnenie projektu a vyhl'adovy dokument. Funkéné a technické $pecifikacie sa
vypracuvaju siibezne, Vv iteraciach. Skusky zhody a zavedenie moézu byt ovplyvnené tym, ze
niektoré ¢lenské Staty zavedu fazu 5 systému NCTS neskor, ako sa planovalo.

Automatizovany systém vyvozu podla CKU—AES: ciefom modemizicie existujuceho
transeurdpskeho systému (projekt Zlozka 1) aj existujlcich vauitrostitnych systémov vyvozu (projekt
Zlozka 2) je implementovat poziadavky CKU na vyvoz avystup tovaru. Projekt suvisiaci
stranseuropskym systémom AES zahffla zavedenie zjednoduseni podla CKU ponukanych
obchodnikom na ul'ah¢enie vyvozu tovaru pre europske spolocnosti, ako je napriklad centralizované
colné konanie pri vyvoze, ako aj zavedenie povinnosti podla CKU tykajiicich sa lepsieho
monitorovania tovaru, ktory optist’a colné izemie EU, s cielom predchadzat’ podvodom.

Pokrok: najddlezitejSou udalostou prvého polroka 2022 je spustenie medzinarodnej
prevadzky zlozky 1 systému AES v dvoch ¢lenskych $tatoch v aprili 2022. Dalsich pat
Clenskych Statov spusti prevadzku do konca roka 2022, resp. zaciatkom roka 2023.
Reprezentativny pocet Clenskych Statov bud’ pokrocil v priprave technickych $pecifikacii,
alebo ich dokoncil, zatial' ¢o Styri Clenské $taty eSte nezacali Cinnosti S nimi suvisiace.
Prechodné obdobia, ktoré clenské Staty pontikaju svojim obchodnym komunitam, st coraz
kratsie, ak nie uplne zrusené v dosledku nutného prechodu metddou ,,vel’kého tresku pre
nedostatok casu. Vsetky clenské Staty okrem troch potvrdili, ze prevadzku planuju spustit’
v priebehu ¢asového rozpétia na zavedenie systému od prvého Stvrtroka 2021 do Stvrtého
Stvrtroka 2023. Tento pokrok je zndzorneny na Obrazok 2.



Zaciatok prevadzky fazy 1 systému AES

(23.8.2022)
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Obréazok 2 — Uvedenie zlozky 1 systéemu AES do prevadzky podla ndarodnych sprav

Co sa tyka zlozky2 systému AES, t.j. modernizacie vmitrostatnych systémov vyvozu,
reprezentativny pocet ¢lenskych Statov bud’ pokrocil Vv priprave technickych Specifikacii, alebo

w

ich dokoncil, zatial’ ¢o Sest’ ¢lenskych Statov uviedlo, Ze este nezacali ¢innosti S himi sdvisiace.

Pokial’ ide o0 zhrnutie stavu zostavajlcich transeurdpskych projektov, Komisia je na dobrej ceste
dodrzat’ zikonné lehoty dohodnuté v kontexte CKU a pracovného programu CKU a splnit’ &iastkové
ciele projektu stanovené vo viacro¢nom strategickom plane pre colnictvo z roku 2019. V stvislosti so
zavedenim vnutro$tatnych zloziek tychto transeurdpskych systémov boli Vv ¢lenskych Statoch
identifikované urcité rizika oneskorenia, najméa v pripade verzie 2 systému ICS2, fazy 1 systému CClI,
systému AES a fazy 5 systému NCTS (pozri oddiel 4.3).

V neposlednom rade treba zdoraznit, 7e Komisia z hladiska vykonavania pracovného programu CKU
bude mat do decembra 2022 dokoncenych priblizne 87 % svojich cCinnosti (minuly rok bolo
dokoncenych 84 % celkového objemu pradc na vyvoji). Tento percentualny podiel vychadza iba
z kl'u¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti ¢innosti pridelenych Komisii a nie su v iom zachytené ¢innosti
vykonavané ¢lenskymi §tatmi. V d’alej uvedenom prehl'ade st zndzornené vyhliadky odrazajuce pokrok
a planovanie GR TAXUD.

Harmonogram % dokoncenych Cinnosti
Do konca roka 2022 87 %
Do konca roka 2023 95 %
Do konca roka 2024 97 %
Do konca roka 2025 100 %

Obrazok 1 — Priblizny percentudlny podiel dokoncenych vyvojovych ¢innosti Komisie

Zatial' ¢o Vv pripade vécsiny projektovych Cinnosti Komisie nie je zavadzanie zavislé od pokroku na
vnuatro§tatnej Grovni, urcity vplyv existuje pri niektorych typoch ¢&innosti vykondvanych v Uzkej
spolupréci medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi, ako s napriklad skisky zhody vnutrostatnej zlozky
transeurdpskeho systému. Mozno povedat, ze v dosledku tohto vedlajsieho vplyvu maji oneskorenia
pri zavadzani vnutro§tatnych zloziek v konkrétnych ¢lenskych Statoch vplyv na celkové vysledky
dosiahnuté pri vykonavani CKU.



4.2.2. Vnutrostatne projekty

Clenské $taty maju dokongit’ modernizaciu svojich troch plne vnitro§tatnych projektov®. Vyvojové
¢innosti su vnutrostatnou zaleZitost'ou, pricom procesy a poziadavky na udaje pre vonkajsiu oblast’ st
vymedzené prostrednictvom pravnych predpisov Unie.

Tri vnutro$tatne projekty, ktoré maju byt podla ¢lanku 278 ods. 2 CKU zavedené do 31. decembra
2022, su tieto:

1. Oznamenie o prichode, ozndmenie o predloZzeni tovaru a do¢asné uskladnenie podl’a
CKU (NA, PN a TS) — (modernizécia): definovanie automatizacie procesov na vnitrostatnej
urovni vo vztahu k ozndmeniam o prichode dopravného prostriedku, predloZeniu tovaru
a vyhlaseniam na dodasné uskladnenie podla opisu v CKU. Tento projekt podporuje
harmonizaciu naprie¢ vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide 0 vymenu udajov medzi
obchodnikmi a colnymi organmi.

Pokrok: v¢asné dodanie pozadovanych vnitrostatnych systémov vSetkymi ¢lenskymi $tatmi
bolo uz v minuloroénej sprave oznacené za ohrozené. V porovnani Svyrofnou spravou
0 pokroku podl'a CKU za rok 2021 doslo k d’alsim oneskoreniam. Do konca roka 2022 dokonéili
NA len $tyri ¢lenské staty, PN sedem cClenskych statov a TS dokoncilo len Sest’ ¢lenskych
Statov — pozri oddiel 3.1.2 pracovného dokumentu utvarov Komisie priloZzeného K tejto sprave.

2. Vniitro§tatne systémy dovozu podPa CKU — NIS (modernizacia): ciefom je implementacia
vietkych procesnych atdajovych poziadaviek vyplyvajucich z CKU, ktoré sa tykaju
dovozu. Clenské $taty musia ako prvy krok k dokonéeniu tychto systémov vypracovat
technické specifikacie na svojej urovni.

Pokrok: v porovnani s vyroénou spravou 0 pokroku podl'a CKU za rok 2021 doslo k d’alsim
oneskoreniam. Do konca roka 2022 dokonéilo modernizaciu NIS podl'a poziadaviek CKU
len desat’ ¢lenskych $tatov — pozri oddiel 3.2.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie
prilozeného K tejto spréve.

3. Osobitné colné rezimy podla CKU -SP (modernizicia): cielom je harmonizovat
a ul’ah¢it’ osobitné colné rezimy (colné uskladiiovanie, konecné pouzitie, docasné pouzitie
a aktivny a pasivny zuslachtovaci styk). Clenské $taty budi musiet’ zaviest do svojich
vnutro§tatnych systémov vietky zmeny v ramci CKU vyZadované pre tieto osobitné colné
rezimy. Dovozna zlozka bude sG¢astou modernizacie projektu vnutrostatnych systémov
dovozu podla CKU, zatial' o vyvozni zlozka SP sa zavedie v sllade s vnitro§tatnym
projektom automatizovaného systému vyvozu podla CKU (AES) a ako jeho sti¢ast.

Pokrok: vzhladom na existujice vzajomné zavislosti S vnutro$tatnymi systémami dovozu
(modernizécia) a d’alsie Specifické okolnosti viacero ¢lenskych §tatov nie je schopnych
dodrzat’ zékonnu lehotu pre dovoznu zlozku SP. Pétnast’ ¢lenskych §tatov predpokladalo, Ze
vyvojové Cinnosti V pripade dovoznej zlozky SP dokon¢ia do konca roka 2022 — pozri
oddiel 3.3.2 pracovného dokumentu Utvarov Komisie priloZzeného K tejto sprave. Je vsak
mozné, Ze niektoré z nich tento Ciastkovy ciel’ nesplnili, vzhladom na najnovsi vyvoj
ozndmeny Vv sOvislosti s ich modernizciou systému NIS. V pripade vyvoznej zlozky SP
s lehotou do 1.decembra 2023 vyzera situacia lepSie, priGom vécSina ¢lenskych $tatov
planuje jej zavedenie v stanovenych terminoch.

Suhrnne mozno konstatovat, Ze napriek vynalozenému usiliu doslo v mnohych ¢lenskych $tatoch
k oneskoreniam, a preto nebudu schopné dodrzat’ lehotu na uvedenie vnutroStatnych systémov do
prevadzky stanovent v CKU (31. december 2022).

4.3. Rizika oneskorenia pri zavadzani IT systémov podla CKU

Komisia dobre napreduje v pracach na vyvoji, za ktoré nesie zodpovednost’, a nezistili ani nevyskytli sa
ziadne oneskorenia presahujuce zdkonné lehoty. Oznamené neboli ani ziadne zavazné rizika, ktoré by

8 Tento Casovy plan nezahiia vyvoznu zlozku vnutrostatneho systému pre osobitné colné rezimy, ktorej

¢innost’ a planovanie su Uzko prepojené s automatizovanym systémom vyvozu (AES).



mohli viest’ k oneskorenému zavadzaniu. Hoci sme V tejto sprave odlisili pokrok na strane Komisie od
pokroku na strane Clenskych Statov, vnutroStdtne oneskorenia do urcitej miery ovplyviluju pokrok
transeuropskych systémov, ako su ICS2, CCI, AES a NCTS, ateda v obmedzenej miere aj Cinnosti
Komisie. Prejavuje sa to napriklad v podobe dlhsie trvajucich investicii do zdrojov na skisky zhody, na
podporu a monitorovanie transeurdpskej koordinacie, ako aj v podobe poskytovania pomoci pri
alternativnych vnutro§tatnych programoch vyvoja azavéadzania a dokonca aj Vv podobe prediZenej
udrzby centralnych zloziek zavedenych na icely prechodu.

Pri pohlade na celkovy pokrok ¢lenskych $tatov pri zavadzani systémov mozno konstatovat, ze
¢lenské Staty postupne napreduju vo vyvoji, za ktory su zodpovedné, ale vicsSina z nich pomalSie, nez
sa planovalo, ¢o vedie ktomu, Ze Vv pripade jedného alebo viacerych projektov boli ozndmené
oneskorenia presahujlce zakonné lehoty.

Clenské $taty uviedli rozne dovody, ktorymi opodstatiiovali nahlasené oneskorenia. Vi¢sina problémov
arizik bola zaznamenana opakovane viac rokov po sebe, ¢o malo vplyv na pokrok v ich ¢innostiach
a v kone¢nom dosledku sposobilo oneskorenie vyvoja ich systémov. Hlavnymi pri¢inami problémov
a rizik oneskorenia, ktoré ¢lenské staty uviedli, st nedostatok finanénych a Pudskych zdrojov, vplyv
balika opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod® as nim slvisiace opatovné planovanie,
Specifické pracovné okolnosti sposobené pandémiou COVID-19, konkurenéné priority a vplyv brexitu
avojny na UKrajine na colnictvo. Clenské 3taty takisto poukazali na to, Ze vnutroitatne
IT infrastruktary nie sO schopné zabezpecit' potreby projektov, na problémy s kapacitami
dodavatePov a previazanost® sinymi zainteresovanymi stranami, na prechod a testovanie
s hospodarskymi subjektmi, neskoré alebo netispesné vyzvy na predkladanie ponuk, ked’ chceli
externalizovat’ ¢asti prac, a na zloZité integrovanie systémov v ramci projektov CKU.

Vzhl'adom na to, Ze pracovny program CKU bol vypracovany v aprili 2019 a Komisia dodala funk&né
a technické $pecifikacie pre transeurdpske systémy nacas, z hl'adiska riadenia sa zda problematické, ze stale
existuje niekol’ko Clenskych Statov, v ktorych eSte neboli zadané zakazky (v Case naSho posudenia
v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi) alebo v ktorych existuju zna¢né problémy V procese vnutrostatneho
obstaravania.

Komisia zorganizovala dvojstranné stretnutia, aby s kazdym ¢lenskym $tatom prediskutovala jeho problémy,
zopakovala, Ze projekty CKU by mali mat’ prioritu, a poradila im, pokial’ ide 0 nasledné kroky a opatrenia.
V tejto suvislosti dvadsatstyri ¢lenskych Statov zaslalo Komisii formalne Ziadosti 0 vynimku v sulade
s¢lankom 6 ods.4 CKU, ktoré sa tykali oneskoreni vnutro$titnych projektov presahujicich lehotu
31. decembra 2022. Prehl'ad vynimiek, 0 ktoré ¢lenské $taty poziadali, je uvedeny d’ale;j:

e V pripade zavedenia ozndmenia o prichode poziadali 0 vynimku tieto ¢lenské §taty: AT, BG,
BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, EL, HU, HR, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl a SK. Zaroven
AT, BG, CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LV, NL, PL, RO, SE a SI oznamili, ze budt
pouzivat’ oznamenia 0 prichode integrované do verzie 2 systému ICS2 (zavedenie naplanované
na 1. marca 2023). DE a IE pri projekte ozndmenie o prichode uviedli poznamku ,,neuplatiiuje

113

sa .

e V pripade zavedenia ozndmenia o predloZeni tovaru poziadali 0 vynimku tieto ¢lenské $taty:
AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, EL, HU, HR, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl a SK.

e V pripade zavedenia do¢asného uskladnenia poziadali 0 vynimku tieto ¢lenské staty: AT, BE,
CY, CZ, DK, EE, ES, FR, EL, HU, HR, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl a SK.

e V pripade zavedenia modernizacie vnutrostatnych systémov dovozu poziadali 0 vynimku
tieto ¢lenské Staty: AT, BE, CY, CZ, DK, ES, FR, EL, HU, LT, LU, MT, NL, PT, RO a SE.
Tieto oneskorenia budi mat’ vplyv na transeuropsky projekt CCI azlozku 2 osobitnych
colnych rezimov, ktoré sa riadia rovnakym harmonogramom ako modernizacia vnutro$tatneho
systému dovozu.

9 Vykonévacie nariadenie Rady (EU) 2017/2459 z 5. decembra 2017 (U.v. EU L 348, 29.12.2017,
s. 32 - 33).
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Komisia starostlivo posudila Ziadosti od jednotlivych ¢lenskych Statov a poskytnuté oddvodnenia
z hladiska Specifickych okolnosti aprijala vykonavacie rozhodnutia, ktorymi sa Zziadajacim
¢lenskym S$tatom udel’'uju vynimky pre oznamenie o prichode, oznamenie o predloZeni tovaru,
docasné uskladnenie a vnutroStatny systém dovozu, ato na obmedzené obdobie trvajuce do
31. decembra 2023. Okrem toho sa v pripade vnutrostatneho projektu pre vstup umozni iterativny
pristup pre namornt dopravu vzhl'adom na jeho zostladenie s datumom stanovenym v pracovnom
programe CKU pre verziu 3 systému ICS2.

Popri informaciach zozbieranych pre tito vyro¢nt spravu o pokroku, ako sa uvadza v sprievodnom
pracovnom dokumente utvarov Komisie, niekoPko ¢lenskych $tatov informovalo Komisiu osobitne
aformalne (prostrednictvom Ziadosti 0 vynimku) o oneskoreniach vinych (najméa
transeurdépskych) projektoch:

e V pripade zavedenia verzie 2 systému ICS2 poziadali 0 vynimku tieto ¢lenské $taty: AT, DK,
EE, FR, EL, NL a RO. Podobne CY, Fl, FR, EL a NL nahlasili oneskorenie v sivislosti
s verziou 3 systému ICS2. Pozri oddiely 4.3.1 a 4.3.2 sprievodného dokumentu k tejto sprave.

e Pokial’ ide 0 zavedenie fazy 1 systému PoUS, tento ¢lensky $tat uviedol datum planovaného
zavedenia, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: EL. Pokial’ ide o fazu 2,
FI oznamilo oneskorenie pri zavadzani svojho systému. Pozri oddiel 4.4.2 sprievodného
dokumentu k tejto sprave.

e Pokial’ ide 0 zavedenie fazy 1 systému CCI, tieto ¢lenské Staty uviedli datum planovaného
zadatia prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: DE, DK, FI, FR
a EL. Pokial’ ide o fazu 2 systému CCI, EE a Fl uviedli datum planovaného zacatia prevadzky,
ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe. Pozri oddiel 4.5.2 sprievodného
dokumentu k tejto sprave.

e DPokial' ide ofazu5 systtmu NCTS, AT, LT aNL uviedli oneskorenia v sGvislosti so
zavedenim systému. Pozri oddiel 4.6.2 sprievodného dokumentu k tejto sprave.

e Pokial ide 0 zavedenie zlozky 1 systému AES, AT, Fl a SE uviedli ditum plénovaného zacatia
prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU. Pozri oddiel 4.7.2
sprievodného dokumentu k tejto sprave.

e Pokial ide o zavedenie zloZky 2 systému GUM, tieto ¢lenské Staty uviedli datum planovaného
zacCatia prevadzky, ktory je po lehote stanovenej v pracovnom programe CKU: Fl a FR. Pozri
oddiel 4.2.2 sprievodného dokumentu k tejto sprave.

Komisia vel'mi pozorne analyzuje a monitoruje situaciu v pripade uvedenych projektov a prijima
opatrenia na zvysenie podpory (pozri oddiel 4.4).

Na zaver sa konstatuje, Ze vicSina ¢lenskych §tatov nebola schopna naleZite zmiernit’ rizika uvedené
v predchadzajucich spravach av pripade vnutrostatnych projektov tykajucich sa vstupu
a dovozu s ddtumom zavedenia 31. decembra 2022 skuto¢ne doslo k oneskoreniam. Oneskorenia,
ku ktorym dochadza pri tychto projektoch, mézu mat’ negativny vplyv na dodanie vnutroStatnych
zloziek transeuropskych systémov, ked’Zze zavedenie viacerych systémov bude vtesnané do kratSieho
asového rozpitia. Okrem toho tieto oneskorenia obmedzuju schopnost’ &lenskych statov aj EU ziskavat’
relevantné (daje a vykonavat’ kriticka analyzu udajov, ¢o vedie k oslabeniu nasho spolo¢ného usilia
0 u¢inny boj proti podvodom. Napokon vyhody pre obchodnikov, ktoré sa predpokladaju v CKU
a vyplyvaju z uplnej digitalizacie colnych postupov a z projektov na ul'ahéenie obchodu, ako je CCI, sa
prejavia az v neskorsej faze ku koncu prechodného obdobia.
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4.4. Zmiernujice opatrenia

Pokial’ ide 0 vnitrostatne projekty, z informécii o planovani a pokroku, ktoré poskytli ¢lenské staty,
vyplyva, Ze v pripade NA/PN/TS, modernizacie vnutrostatnych systémov dovozu a zlozky 2 osobitnych
colnych rezimov (NSP IMP) sa situacia v roku 2022 v porovnani s planovanim z roku 2021 zhorsila.

Vzhl'adom na tito situdciu Komisia zvySovala podporu ¢lenskym Statom prostrednictvom niekol’kych
opatreni. Komisia vykonavala podrobnejsi dohl’ad tak, Ze CastejSie ziskavala spravy 0 pokroku od ¢lenskych
Statov a organizovala dvojstranné stretnutia na Urovni riaditelov S kazdym clenskym $tdtom s cielom
prediskutovat’ pokrok a planovanie. Zavadzanie IT systémov podla CKU bolo opakovane zaradené do
programu vac¢Siny misii generalneho riaditel’a s jeho protistranami, ako aj do programu plenarnych schodzi
s generalnymi riaditelmi z &lenskych $tatov. Clenské Staty boli vyzvané, aby prijali vietky potrebné
zmierfiujuce opatrenia a predlozili Ziadosti 0 financovanie z Fondu obnovy a odolnosti na pomoc pri praci
na colnych IT systémoch, av§ak maloktoré z nich tito moznost’ vyuzili.

Komisia poskytla ¢lenskym $tatom d’alSie usmernenia na zavedenie vnutro$tatnych projektov, napriklad
vydala dokumentéciu o pouziti Specifikacii systtmu CCI aj pre vnutroStatne systémy dovozu a zriadila
asisten¢nu sluzbu na GR TAXUD, ktora pomaha pri rieSeni pravnych, procesnych a technickych otazok.°
Komisia takisto ponukla €lenskym $tatom dodatoénu podporu na kazdom uskutoénenom dvojstrannom
stretnuti. Clenské $taty na tieto navrhy systematicky odpovedali, Ze ich situ4cia je Specificka, prislusné
systémy st vnutroStatnymi systémami S vnutrostatnymi Specifikami, a preto podpora zo strany Komisie nie
je vskuto¢nosti potrebnd. Snaha 0 zapojenie vacSicho poétu zainteresovanych stran do existujlcich
vnutrostatnych projektov by dokonca mohla sposobit’ d’alSie oneskorenia. Podpora, ktort ¢lenské Staty
otakavaju od Komisie, sa tyka vylutne revizie prislusnych cielovych datumov dodania podla CKU
v nadvéznosti na ich oficialne ziadosti 0 vynimky. Napriek tejto spétnej vazbe bude Komisia v rokoch 2023
az 2025 nad’alej skiimat’ moznost’ poskytovania dodato¢nej podpory Clenskym Statom, ktoré st takejto
podpore otvorené. Pripadne poskytne poradenstvo prostrednictvom konzultaénych odbornikov v oblastiach,
ako je sprava a riadenie, riadenie projektov, riadenie zmien v pracovnych procesoch, verejné obstaravanie,
komunikacia atd’. Clenské $taty, ktoré by mohli mat’ o takéto poradenstvo alebo podporu zaujem, sa
vyzyvaju, aby Komisii zaslali prislusné ziadosti.

Clenské staty uviedli, Ze zavadzaju tieto druhy zmierfiujticich opatreni: pouzivanie agilnej metodiky
vyvoja, vy$s§ia miera externého zabezpecovania vyvojovych Cinnosti alebo vykonavanie viacerych
Cinnosti subezne, mobilizacia dodato¢nych zdrojov, rozdelenie projektov do viacerych faz
a uprednostnenie zakladného rozsahu, ako aj potencidlna zmena organiza¢ného nastavenia S ich
dodavateImi na zabezpecenie efektivnejSieho vyvojového procesu. Tieto opatrenia sa tykaju
vnutro$tatnych a transeurépskych projektov.

Pokial’ ide o projekty tykajuce sa transeurdpskych systémov, Komisia pokrac¢ovala v poskytovani
podpory ¢lenskym $tatom, ktoru posilnila vytvorenim inova¢nych mechanizmov vyvoja a zavadzania,
zlepSenim  pristupu K riadeniu  a poskytovanim  transeurépskych  programov  koordinécie
a monitorovania. Toto je podrobnejSie opisané v d’alSom texte.

S cielom znizit’ riziko oneskorenia vyuziva Komisia agilny pristup, pokial’ ide 0 vyvoj a zavadzanie
elektronickych systémov podla CKU, najmi vo faze vyvoja softvéru v ramci kazdého projektu. Vd’aka
tomu bude mozné vytvarat’ prototypy, robit’ rychlejSie opravy a umozni to vyvazent pracovnu zat'az pre
Komisiu a ¢lenské $taty. Tato metoda sa vyskuasala v projekte AES, v projekte fazy 5 systému NCTS
a v projekte systému ICS2 a uvitali ju ¢lenské Staty aj obchodnici. Komisia okrem toho vytvorila
mechanizmus posilnenej spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami od zacatia projektov,
aby sa zvysila kvalita pripravnych cinnosti aprediSlo sa tazkostiam pri prijimani rozhodnuti
a dodatocnym poziadavkam Vv neskorsich fazach projektov.

Komisia nad’alej vyuziva prehl'ad z viacro¢ného strategického planu pre colnictvo (VSP-C) na sledovanie

pokroku s cielom identifikovat’ potencidlne oneskorenia V poCiato¢nej faze. Vychodiskom pre Ciastkové
ciele prehl'adu ukazovatel'ov je VSP-C 2019 a pracovny program CKU z roku 2019. Prehl'ad ukazovatel'ov

10 21. februar 2022, Ares (2022) 1297882.

12



sa na informa¢né ariadiace ucely kazdy Stvrtrok predklada ¢lenskym Statom (Koordina¢na skupina pre
elektronické colnictvo) a obchodnej komunite (kontaktna skupina pre obchod).

Komisia nielen monitoruje pokrok dosiahnuty vo vztahu k hlavnym ¢iastkovym cielom projektu, ako st
stanovené v pracovnom programe CKU a v plane VSP-C, ale takisto uréuje konkrétne priebezné Giastkové
ciele pre kazdy projekt (napr. Ciastkové ciele, podl'a ktorych mali vSetky Clenské Staty dokoncit’ skuasky
zhody). Takéto podrobné monitorovanie je potrebné, aby bolo zavadzanie decentralizovanych
transeuropskych systémov zvladnutelné a aby sa zabranilo dodatoénym nakladom na prevadzkovanie
starych a novych systémov v pripade rozsireného ¢asového rozpitia na zavedenie novych systémov.

Pokial’ ide 0 zavedenie programu ICS2, po dspesnom nasadeni verzie 1 systému ICS2 sa pozornost’
presunula na zabezpecenie hladkého vyvoja verzii 2 a 3. Clenské $taty teraz zameriavaju svoje usilie na
véasné zavedenie verzie 2.

Komisia poskytla narodnym spravam a hospodarskym subjektom pri ich ¢innostiach stvisiacich
s vyvojom verzie 2 systému ICS2 tato podporu:

e vytvorenie Specializovaného fora a organizécia Specializovanych webovych seminarov,
podpora prostrednictvom ¢asto kladenych otdzok a organizacia pravidelnych transeurépskych
koordinacnych plenarnych schddzi tykajucich sa ICS2 s ticast'ou vsSetkych ¢lenskych Statov,
jednotlivych hospodarskych subjektov, odborovych zvézov a medzinarodnych organizacii,

e podrobné a nepretrzité monitorovanie, planovanie vnuatrostatnych a obchodnych projektovych
planov s cielom zabezpecit' ich sulad s centralnym planovanim Komisie pri vSetkych
relevantnych ¢iastkovych ciel'och suvisiacich s dodanim IT systémov. Komunika¢né kampane
pozostavajuce zroznych aktivit vykonavanych pocéas zavadzania programu ICS2 vratane
vytvorenia obsahu na webovej stranke GR TAXUD k programu ICS2, kampane v socialnych
mediéach a priamej komunikacie so zainteresovanymi stranami a multiplik&tormi,

e online odborné $kolenia a skoliace materialy,

e uverejnenie prehladov Specialne pripravenych pre hospodarske subjekty z tretich krajin,
prezentacie na podujatiach organizovanych GR TAXUD alebo obchodnymi subjektmi,
spristupnenie dokumentécie k verzii 2 systému ICS2 vo verejnej kniznici v CIRCABC.

Pokial’ ide 0 transeurdpske systémy, ktorymi su faza 5 systému NCTS a systém AES, Komisia nad’alej
vyuziva kl'i¢ové ukazovatele vykonnosti ,,Stvitroéného monitorovacieho programu narodnych sprav* na
pravidelné posudzovanie pokroku a upozorfiovanie na pripadné problémy v dostatoénom predstihu. Okrem
toho Komisia na podporu ¢lenskych $tatov pri vyvoji azavadzani ich vnutroStatnych zloziek pre
transeuropske systémy vytvorila ,.koordinacny program narodnych sprav®, ktory zahtna tieto ¢innosti:

e $pecializovant asistenénu sluzbu,
stovky virtualnych stretnuti s odbornikmi a manazérmi na prevadzkovej tGrovni, ako aj na Grovni
stredného a vyssicho manazmentu, aby sa zmiernilo riziko oneskorenia zo strany ¢lenskych Statov.
Individualna podpora pre kazdy ¢lensky §tat s cielom poskytnut’ mu bezproblémovi skisenost’
S testovanim, ¢im sa urychli pripravenost’ ¢lenskych Statov a zmiernia sa ich technické rizika,

e program odbornej pripravy so zameranim na prva vinu ¢lenskych Statov, ktoré zacinaju so
skuskami zhody v roku 2022,

¢ informovanie obchodnikov o pokroku a planoch ¢lenskych Statov,

e Komisia predlozila Koordina¢nej skupine pre elektronické colnictvo a Skupine pre colnu politiku spravu
0 priecbeznom pokroku ¢lenskych Statov a ostatnych signatarskych stran Dohovoru o0 spolo¢nom
tranzitnom rezime, ako aj aktualnu spravu, ktora poskytuje prehl’ad kl'a¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti
sthrnych vnatrostatnych planov. Komisia vydala Stvrtrocnti konsolidovand spravu o pokroku pri
prechode na fzu 5 systému NCTS aj prechode na systém AES od prvého Stvrtroka 2021.

Pokial’ ide o fazu 1 systému CCI, v nadvaznosti na vysledky opakovanych stretnuti organizovanych
Komisiou sa Clenské Staty vyzyvaji, aby si vcas vybrali poskytovatela IT systémov a vopred
naplanovali interné zdroje, aby mali dostatok ¢asu na vyvoj, testovanie a zavadzanie. Komisia zaroven
odporuca, aby sa skusky pripojite'nosti systému CCN2 uskutoénili sibezne s vyvojom alebo pred nim
a aby sa sktsky predbeznej zhody vykonavali sti¢asne S vyvojovymi ¢innostami.
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Vo vicsine ¢lenskych Statov prebieha celkova obnova colnych IT systémov, ktoré sa prispdsobujd
novym colnym postupom vsulade s CKU. Vagsina ¢lenskych Statov vsak planuje v pripade
transeuropskych systémov dodrzat lehotu 1.decembra 2023. Clenské Staty pokrogili v priprave
Specifikacie a vo vyvoji, niektoré prostrednictvom skusok zhody a iné v stvislosti s prepojitelnostou
s centralnymi sluzbami. Co sa tyka fazy 1 systému CCI, systému AES a fazy 5 systému NCTS, véésina
¢lenskych Statov ich planuje uviest’ do prevadzky az v poslednych dvoch stvrtrokoch roku 2023 (jasny
posun ku koncu ¢asového rozpétia na zavedenie). Z tohto pohl'adu bude potrebné mimoriadne Usilie
a véasna reakcia ¢lenskych $tatov na odstranenie oneskoreni. Clenské $taty sa vyzyvaji, aby boli
transparentné vo svojich vnutrostatnych projektovych planoch, priCom by mali zvysit’ prioritu tychto
projektov a pripravit’,,plan B* na zabezpecenie kontinuity svojich ¢innosti.

5. ZHRNUTIE A ZAVERY

Po dokladnom vyhodnoteni pokroku v zavadzani IT systémov podla CKU s vyuzitim roznych nastrojov
(prieskumov, dvojstrannych stretnuti, virtudlnych hovorov, vnutrostatneho planovania atd’.) mozno
konstatovat, Ze ¢lenské Staty celia oneskoreniam avyzvam pri zabezpecovani zavedenia
elektronickych systémov podla CKU v stanovenych lehotach. V roku 2022 sa pozornost’ sustredila
najmd na vnuatroStatne projekty, ato ozndmenie o prichode, docasné uskladnenie, oznamenie
0 predloZeni tovaru; modernizacia vnutro§tatnych systémov dovozu a osobitné colné rezimy —zlozka 2,
pre ktoré je zdkonna lehota podl'a CKU stanovena na koniec vykazovaného roka.

Vzhl'adom na rizika identifikované v predchadzajicej sprave Komisia prijala opatrenia na dokladnejsie
monitorovanie pokroku vnutroStatnych projektov ana poskytovanie podpory ¢lenskym Statom
v stvislosti s vnutro$tatnymi postupmi a systémami dovozu. Vidsina ¢lenskych $tatov v§ak nebola
schopna nalezite zmiernit’ rizika wuvedené v predchadzajucich spravach av pripade
vnutrostatnych projektov tykajucich sa vstupu a dovozu s datumom zavedenia 31. decembra 2022
skuto¢ne doslo k oneskoreniam. Vzhladom na komplikacie pri dosahovani pokroku v zavadzani
systémov mnohé ¢lenské $taty oznamili oneskorenia v rdmci tychto projektov a predlozili Komisii
formalnu Ziadost’ 0 vynimku v stlade s ¢lankom 6 ods. 4 CKU, v ktorej Ziadali o0 prediZenie lehot na
zavedenie systémov. Clenské Staty uviedli, Ze najdoleZitej$imi pri¢inami tychto oneskoreni boli
obmedzené zdroje, zlozitost projektov a ich integracia, mnozstvo povinnosti, ktoré treba implementovat’
prostrednictvom colnych systémov, zmluvné otdzky a ur¢ité vonkajsie faktory, ako napriklad vplyv
pandémie COVID-19, brexitu a vojny na Ukrajine na colnictvo. Komisia starostlivo postdila ziadosti
0 vynimku a odovodnenia, ktoré poskytli jednotlivé ¢lenské $taty, z hladiska konkrétnych okolnosti.
Vysledkom bolo schvalenie viacerych (nie vSetkych) ziadosti ¢lenskych $tatov 0 vynimku, ako sa
uvéadza v prislusnych vykonavacich rozhodnutiach Komisie!! pre vniitrostatne systémy tykajice sa
vstupu a/alebo dovozu. Oneskorenia pri zavadzani tychto vnutroStatnych systémov ohrozuji vcasné

1 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/235 z 1. februara 2023, ktorym sa udel’uje vynimka, o ktora
poziadali ur¢ité lenské $taty podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 s ciefom pouzivat’
pre oznamenie o prichode ndmorného plavidla alebo lietadla iné prostriedky vymeny a uchovavania informacii nez
techniky elektronického spracovania Gidajov.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/234 z 1. februara 2023, ktorym sa udel’uje vynimka, o ktor
poziadali urcité ¢lenské staty podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 s ciel'om pouzivat
pre oznamenie o predloZeni tovaru v svislosti s tovarom prepravovanym na colné tizemie Unie iné prostriedky
vymeny a uchovavania informacii neZ techniky elektronického spracovania Udajov.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/236 z 1. februara 2023, ktorym sa udel'uje vynimka, 0 ktord
poziadali urcité ¢lenské staty podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 s ciel'om pouzivat
pre vyhlasenie na do¢asné uskladnenie tykajlce sa tovaru predkladaného colnym organom, ktory nie je tovarom
Unie, iné prostriedky vymeny a uchovavania informécii neZ techniky elektronického spracovania udajov.
Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2023/237 z 1. februara 2023, ktorym sa udel’uje vynimka, o ktor
poziadali urcité ¢lenské Staty s ciel'om pouzivat’ iné prostriedky nez techniky elektronického spracovania udajov na
vymenu a uchovavanie informécii sivisiacich s colnym vyhlasenim na tovar prepravovany na colné tzemie Unie
podra €lankov 158, 162, 163, 166, 167, ¢lankov 170 az 174 a ¢lankov 201, 240, 250, 254 a 256 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie.
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zavedenie zostavajucich transeurdpskych systémov, kedZe zavedenie viacerych systémov bude
vtesnané do krat$ieho ¢asového rozpatia a prebehne v obdobi, ktoré bude blizsie ku kone¢nému terminu.

Okrem toho su oproti minulému roku ovplyvnené aj transeuropske systémy, ked’ze d’alSie ¢lenské
Staty hlasia oneskorenia vo vyvoji verzie 2 systému 1CS2, fazy 1 systému CCI, systému AES a fazy 5
systému NCTS. Na zaklade tychto skutoc¢nosti hrozi, ze prechodné obdobia, ktoré Clenské Staty
ponukaju svojim obchodnym komunitam, budi ¢oraz kratsie, ak nie Gplne zruSené v désledku nutného
prechodu metodou ,,velkého tresku®. Ma to vplyv na prebiehajuce pripravy obchodnej komunity na
zavedenie novych systémov aich prepojeni s colnymi organmi, zatial ¢o skuto¢né vyhody pre
obchodnikov, ktoré prinesie tato digitalna transformacia CKU a projekty, ako je CCI, sa prejavia az
v neskorsej faze ku koncu celkového prechodného obdobia podla CKU. Vzhladom na predizené
obdobie chybajiicej harmonizacie bude mat’ dlhsie prechodné obdobie negativny vplyv aj na tie ¢lenské
Staty, ktoré sa stihli pripravit’, a na tych obchodnikov, ktori pdsobia vo viacerych ¢lenskych Statoch.

Clenské $taty budi musiet’ prehodnotit’ svoje stratégie, zdroje a pristupy k riadeniu, aby zabranili
preneseniu oneskoreni aj na iné projekty.

Podrobnejsie informacie o planovani a stave kazdého projektu su uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie zverejnenom spolu s touto spravou. Suhrnny prehl'ad planovania a pokroku, ako aj
rizik, ktoré su oznaéené ¢ervenou vlajkou, ponuka Obrazok 2.

o nérodné systémy
[ 2016 | 2017 | 2018 J§ 2019 J 2020 | 2021 J 2022 | 2023 § 2024 | 2025 |
B e
| )
: faza1
Qi/24

Qz/25

1.5 AEO 1.42INZ (F1-1) 1.5 AEO Nieies
Vedrajsia SURV-RECAPP Hlavnd /
) verzia(ll) Qa/19
142INZ(F1-2) 1.20 SURV3 w 1.7 NCTS-f4za 6
Kontrola Q4/19 .

pouiivania _ Q2 Q2f2s

1.2 Rozhodnutia 1.6 Modernizacia vnatrostatnych L, . .
colnjch organov w systémov vyvozu (AES - zlozka 2) Vyso ka priorita

/23 vzhladom na

W m lehotu 31. 12. 2022
R o v zékladnom

- 1191C52 - nariadeni o CKU
1.11REX verzia3
1.191c52—

1- 24
verzia2 + @Y

analyza

2.10 Modernizacia
vnitrogtatnych systémov dovozu
a4,

2.6SPEXP N

2.10cc
- fazal
Q4

Q4/23 Q4/25

Obrazok 2 — Pldnovanie projektov podla pracovného programu CKU

Clenské $taty a Komisia nadalej pracujii na dodrziavani zakonnych lehét, pricom obe strany sa
navzajom a pravidelne informuju o svojom pokroku ainformuju ofiom aj obchodnikov. Treba
konsStatovat’, Ze napriek vzniknutym oneskoreniam ¢lenské §taty prejavuja vel’ka ochotu a usilie prijat
d’al$ie zmiernujuce opatrenia na rieSenie problémov.

Komisia bude nadalej pravidelne monitorovat’ situaciu prostrednictvom posilnenych poziadaviek na
podavanie sprav podl'a CKU, §tvrtroénych monitorovacich a koordinaénych programov narodnych sprav
pre transeurépske systémy a prostrednictvom plenarnych a dvojstrannych stretnuti s ¢lenskymi $tatmi
s cielom riadit’ zavadzanie IT systémov podl'a CKU smerom k Uspesnému dokonéeniu do konca roka 2025.

Komisia zvazi aj dalSie konkrétne opatrenia na posilnenie svojej podpory pre Clenské Staty pocas
nadchadzajucich rokov, napriklad poskytovanim technickej pomoci.
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