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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia
o automatizovanej vymene tidajov na dcely policajnej spoluprice (,,priimsky raimec II“)

(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
eurGpskeho dozorného tiradnika pre ochranu iidajov (EDPS) na adrese www.edps.europa.eu)

(2022/C 225/04)

Eurépska komisia prijala 8. decembra 2021 nédvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o automatizovanej vymene
Gdajov na dcely policajnej spoluprdce (,priimsky rdmec 1I), ktorym sa menia rozhodnutia Rady 2008/615/SVV
a 2008/616/SVV a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (tzv.
,priimské rozhodnutia“). Ndvrh je stcastou Sirsieho legislativneho balika, ktory sa Joznatuje ako ,Kdédex pohcajne]
spoluprace EU* a ktory zahffia aj ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vymene informécii medzi organmi
presadzovania prava ¢lenskych statov (ktory je predmetom samostatného stanoviska tradnika EDPS) a ndvrh odportiania
Rady tykajiiceho sa operacnej policajnej spolupréce.

Cielom névrhu je posilnit spoluprdcu v oblasti presadzovania prdva a najmid vymenu informécii medzi prislusnymi
orgdnmi zodpovednymi za predchddzanie trestnym ¢inom, ich odhalovanie a vySetrovanie, a to stanovenim podmienok
a postupov na automatizované vyhladdvanie profilov DNA, daktyloskopickych tdajov (odtlacky prstov), snimok tvére,
policajnych zdznamov a ur¢itych tidajov o evidencii vozidiel, ako aj vymenu tidajov po ndjdeni zhody.

Hoci EDPS rozumie, Ze je potrebné, aby organy presadzovania prava ¢o najlepsie vyuzivali vhodné pravne a technické
ndstroje na zistovanie, vySetrovanie a predchddzanie trestnym ¢inom, uvddza, Ze navrhovany novy priimsky rdmec jasne
nestanovuje zdkladné prvky vymeny tdajov, akymi st druhy trestnych ¢inov, ktoré moézu oddovodnit vyhladdvanie,
a neuvadza dostato¢ne jasne rozsah dotknutych osob, ktorych sa automatickd vymena ddajov dotyka, napr. ¢i databazy,
v ktorych sa vyhladdva, obsahuji tdaje len o podozrivych afalebo odstidenych osobdch, alebo tiez ddaje o dalsich
dotknutych osobach, akymi sii obete alebo svedkovia.

EDPS sa predovSetkym domnieva, Ze automatizované vyhladdvanie profilov DNA a snimok tvire by malo byt mozné len
v rdmci jednotlivych vySetrovani zdvaznych trestnych ¢inov, a nie akéhokolvek trestného ¢&inu, ako sa uvddza v ndvrhu.
Uradnik EDPS okrem toho povazuje za potrebne zahrniit do ndvrhu spolo¢né poziadavky a podmienky tykajiice sa tidajov
vo vnutro§titnych databdzach, ktoré st spristupnené na automatizované vyhladdvanie, priom sa ndlezite zohladni
povinnost podla ¢lanku 6 smernice o presadzovani prava 680/2016 rozliovaf medzi jednotlivymi kategériami
dotknutych os6b (t. j. odstideni zlo¢inci, podozrivi, obete atd.).

EDPS je tiez znepokojeny dosledkami navrhovaného automatizovaného vyhladdvania a vymeny policajnych zdznamov
na zdkladné prava dotknutych os6b. Domnieva sa, Ze potreba navrhovaného automatizovaného vyhladdvania a vymeny
tdajov z policajnych zdznamov nie je dostato¢ne preukdzand. Ak sa také opatrenie napriek tomu prijme, hoci aj na
zdklade dobrovolnosti, potom budi potrebné dodatocné silné ziruky, aby sa dodrzala zdsada proporcionality. Najmd
vzhladom na problémy s kvalitou tdajov by budiice nariadenie malo okrem iného vyslovne definovat druhy afalebo
zdvaznost trestnych cinov, ktoré moézu odovodnif automatizované vyhladdvanie vo vnuatrostitnych policajnych
zdznamoch.

S ohladom na zaclenenie Europolu do priimského rdmca sa EDPS domnieva, Ze jeho pripomienky a odpordcania
v stanovisku 4/2021 k ndvrhu zmeny a doplnenia nariadenia o Europole platia v celom rozsahu vo vztahu k priimskej
spoluprdci, najmi tie, ktoré stvisia s tzv. ,velkou ddtovou vyzvou*, teda spracovanim velkych a zlozitych siborov tidajov
agentdrou. EDPS by rdd pripomenul dve klticové myslienky v stanovisku k Europolu: so silnejsimi prdvomocami by mal
vzdy prist silnejsi dohlad a rovnako délezité je, aby sa akékol'vek uplatnitelné vynimky v podobe odchylok nemohli stat
pravidlom.


www.edps.europa.eu
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Névrh stanovuje celkovi architektiru pre automatizované vyhladdvanie a vymenu tdajov v rdmci priimského rdmca
s tromi samostatnymi technickymi rieSeniami, ktoré vyvinuli a spravuja tri r6zne subjekty. EDPS sa domnieva, Ze ndvrh by
mal byt vyslovnejsi, poklal ide o Zodpovednost za spracovanie osobnych tidajov, najma v rdmci systému EUCARIS, ktory
nie je zalozené na prave EU a md medzivlidny charakter. EDPS sa dalej domnieva, Ze vzhladom na rozsah a citlivost
spracovania osobnych udajov nie je navrhovany model horizontdlneho riadenia priimského rdmca vhodny a mal by sa
viac posilnit, napr. zverenim centralnej koordinacnej dlohy subjektu EU, napr. Komisii.

Okrem toho sa EDPS v zaujme préavnej istoty domnieva, Ze by sa mal vyslovne vysvetlit vztah prav1d1e1 ochrany 1dajov
v névrhu s platnym pravnym ramcom ochrany tdajov v EU, najmi so smernicou o presadzovani prava a nariadenim (EU)
1725/2018 (EUDPR).

V stanovisku sa tiez analyzuji a poskytujii odpordcania k dalsim pocetnym $pecifickym otdzkam, akymi je prepojenie
primského rdmca s rimcom interoperability, prenos tdajov do tretich krajin a medzindrodnych organizécif alebo dohlad
nad operdciami spracovania na tcely priimskej spoluprace.

1. UVOD A OKOLNOSTI

1. Eur()pska komisia prijala 8. decembra 2021 ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o automatizovanej
vymene Gdajov na Gcely policajnej spoluprdce (,priimsky rdmec IIY), ktorym sa menia rozhodnutia Rad
2008/615/SVV a 2008/616/SVV a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU)
2019/818 (,ndvrh*) ().

2. Navrh je sacastou sirsicho legislativneho balika, ktory sa oznacuje ako ,Kédex policajnej spoluprace EU%, ktory zahfiia
aj:

— ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vymene informécii medzi orgdnmi presadzovania prava
¢lenskych stétov, ktorou sa zrusuje rdimcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV (), a

— névrh odporicania Rady tykajtici sa operacnej policajnej spoluprace ().

3. Ako uvidza Komisia, cielom Kédexu policajnej spoluprace EU je posilnit spolupricu medzi ¢lenskymi $titmi v oblasti
presadzovania prdva a najmd vymenu informdcii medzi prislusnymi orgdnmi (*). Ndvrh v tejto stvislosti stanovuje
podmienky a postupy na automatizované vyhladdvanie DNA profilov, daktyloskopickych tdajov (odtlacky prstov),
snimok tvare, policajnych zdznamov a ur¢itych Gdajov o evidencii vozidiel a vymenu tdajov po ndjdeni zhody medzi
orgdnmi zodpovednymi za predchddzanie trestnym ¢inom, ich odhalovanie a vy3etrovanie.

4. Névrh a vo vSeobecnosti Kédex policajnej spoluprice EU sivisi s pohtlckyml cielmi niekolkych strateglckych
dokumentov EU v oblasti spravodlivosti a vndtornych veci, najmi so stratégiou EU pre bezpecnostnii tniu (),
stratégiou EU na boj proti organizovanej trestnej Cinnosti na roky 2021-2025 (°) a stratégiou tykajiicou sa
schengenského priestoru z roku 2021 (). Navrhy, ktorymi sa zavddza Kédex policajnej spolupréce, by sa okrem toho
mali posudzovat s ohladom na prebiehajicu reformu Europolu a rastGcu udlohu agentiry ako dstredného
informaéného centra Unie o trestnej ¢innosti, ktoré zbiera a spractiva ¢oraz viésie mnozstvo tdajov (%).

COM(2021) 784 final.

COM(2021) 782 final.

COM(2021) 780 final.
https:/[ec.europa.cu/home-affairs/news/boosting-police-cooperation-across-borders-enhanced-security-2021-12-08_en

Ozndmenie Komisie o stratégii EU pre bezpe¢nostnd tiniu, COM/2020/605 final.

Oznimenie Komisie o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky 2021 — 2025, COM/2021/170 final.
Ozndmenie Komisie ,Stratégia na dosiahnutie plne funkéného a odolného schengenského priestoru®, COM/[2021/277 final.

Dalgie informacie ndjdete v stanovisku EDPS 4/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-03/21-03-08_opinion_europol_
reform_en.pdf
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5. Komisia 5. janudra 2022 konzultovala s EDPS ndvrh nariadenia o priimskom rdmci II podla ¢ldnku 42 ods. 1
nariadenia (EU) 2018/1725. Pripomienky a odporticania v tomto stanovisku sa obmedzuji na ustanovenia ndvrhu,
ktoré st najviac relevantné z pohladu ochrany osobnych tdajov.

4. ZAVERY

73. Navrhovany novy priimsky rdmec jasne nestanovuje zdkladné prvky vymeny tidajov, akymi st druhy trestnych ¢inov,
ktoré mo6zu odovodnit vyhladdvanie, najmd DNA profilov, teda akykolvek trestny ¢in alebo len zdvaznejsie trestné
¢iny. V ndvrhu sa dalej jasne neuvddza rozsah dotknutych osob, ktorych sa automatickd vymena tdajov dotyka, napr.
¢i databdzy, v ktorych sa vyhladdva, obsahuji idaje len o podozrivych afalebo odsidenych osobach, alebo tiez tdaje
o dalsich dotknutych osobéch, akymi st obete alebo svedkovia.

74. Na zabezpelenie nevyhnutnosti a primeranosti zdsahu do zdkladného prava na ochranu osobnych tdajov je v zmysle
¢lanku 52 ods. 1 Charty nevyhnutné objasnit osobnu a vecni pdsobnost opatreni, teda kategérie dotknutych osob,
ktoré budd priamo ovplyvnené, a objektivne podmienky, ktoré mozu odévodnit automatizované vyhladavanie
v prislusnej databdze inych ¢lenskych $tatov alebo Europolu.

75. EDPS sa predovietkym domnieva, Ze automatizované vyhladdvanie profilov DNA a snimok tvire by malo byt mozné
len v rdmci jednotlivych vySetrovani zdvaznych trestnych ¢inov, a nie akéhokolvek trestného ¢inu, ako sa uvidza
v névrhu. Navy$e v silade s povinnostou podla ¢lanku 6 smernice o presadzovani priva rozliSovat medzi
jednotlivymi kategériami dotknutych oséb by v ndvrhu malo byt stanovené obmedzenie kategérii dotknutych osob,
ktorych DNA profily a snimky tvire uloZené vo vndtro$titnych databdzach by mali byt spristupnené
na automatizované vyhladdvanie, najmi so zretelom na podstatné obmedzenie Gcelu v pripade dajov z inych
kategorii, neZ st odstdeni zlocinci alebo podozrivi.

76. EDPS sa domnieva, Ze potreba navrhovaného automatizovaného vyhladdvania a vymeny tdajov z policajnych
zdznamov nie je dostato¢ne preukdzand. Ak sa také opatrenie napriek tomu prijme, hoci aj na zdklade dobrovolnosti,
potom budii potrebné dodatocné silné zaruky, aby sa dodrzala zdsada proporcionality. Najma vzhladom na problémy
s kvalitou tdajov, ktoré nemozno vyriesit len technickymi opatreniami, akymi je pseudonymizdcia, by budiice
nariadenie malo prinajmensom stanovit druhy afalebo zdvaznost trestnych C¢inov, ktoré mézu odovodnit
automatizované vyhladdvanie vo vnitrostatnych policajnych zdznamoch.

77. S ohladom na zaclenenie Europolu do priimského rdmca sa EDPS domnieva, Ze jeho pripomienky a odportcania
v stanovisku 4/2021 k ndvrhu zmeny a doplnenia nariadenia o Europole platia v celom rozsahu vo vztahu
k priimskej spolupraci, najmi tie, ktoré stvisia so spracovanim velkych siborov tidajov agenttrou. EDPS okrem toho
odportca konkretizovat osobnt posobnost, teda uviest kategbrie dotknutych osob, ktorych sa tyka vyhladdvanie
podla ¢lanku 49 a ¢lanku 50, ako aj zosuladit lehoty uchovavania protokolov, aby sa zabezpecil stilad s nariadenim
o Europole.

78. Navrh stanovuje celkovi architektdru pre automatizované vyhladdvanie a vymenu tGdajov v rdmci priimského rdmca
s tromi samostatnymi technickymi rieseniami, ktoré vyvinuli a spravujd tri rozne subjekty. Navyse jedno z nich -
systém EUCARIS - nie je zalozené na pravnom akte EU, ale md medzivlddny charakter. EDPS sa preto domnieva, Ze
ndvrh by sa mal vyslovne zaoberat zodpovednostou za spracovanie osobnych tidajov v rdmci systému EUCARIS.
EDPS sa dalej domnieva, Ze vzhladom na rozsah a citlivost spracovania osobnych tidajov nie je sicasny model
horizontélneho riadenia priimského rdmca vhodny a mal by sa viac posilnit, napr. zverenim centralnej koordina¢nej
tlohy subjektu EU, aky je Komisia.

79. DalSou vyznamnou Castou névrhu, ktord si vyzaduje dokladnd analyzu jej dosahu na zakladné préva, je prepojenie
priimského rdmca s rimcom interoperability informa¢nych systémov EU v oblasti spravodlivosti a vaitornych veci.
EDPS ziada spolunormotvorcu, aby v tomto smere zvézil potrebu dopliujtcich pravidiel, napr. vo vykondvacom
alebo delegovanom akte, ktory by sa mal zaoberat konkrétnymi vyzvami, akymi je kvalita a vikonnost porovndvacich
algoritmov pre snimky tvare.
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80. Vzhladom na to, Ze pravny zéklad navrhu zahffia okrem iného ¢linok 16 ZFEU, EDPS v zdujme jasnosti a istoty
odportica v navrhu konkretizovat, Ze ustanovenia o ochrane tdajov v kapitole 6 sa nedotykajii uplatiiovania smernice
o presadzovani prdva a nariadenia EUDPR, pokial ide o spracovanie osobnych ddajov v rdmci spoluprice pri
presadzovani prdva v rdmci Priim.

81. EDPS sa okrem toho domnieva, Ze poziadavka na pravidelné audity operacii spracovania osobnych ddajov na dcely
nariadenia o priimskom rdmci II by sa mala rozsirit a mala by sa vztahovat aj na operacie spracovania osobnych
tdajov na vnutrostatnej drovni. EDPS v tejto savislosti odpordca, aby ¢lanok 60 ods. 2 navrhu odkazoval vieobecne
na prévomoci EDPS podla ¢ldnku 58 nariadenia EUDPR, a nielen na niektoré z nich.

V Bruseli 2. marca 2022

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
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