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IV

(Informdcie)

INFORMACIE INSTITUCII, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKEJ
UNIE

RADA

Zavery Rady o boji proti beztrestnosti, pokial ide o zlo¢iny spichané v siivislosti s iito¢nou vojnou
Ruska proti Ukrajine

(2022/C 474/08)

L Uvod

Bezprostredne po zalati ozbrojeného utoku 24. februdra 2022 Eurdpska rada €o najdoraznejSie odstdila
nevyprovokovanii a neodovodnend dtoént vojnu Ruska proti Ukrajine, ktord je hrubym porusenim
medzindrodného prava a zdsad Charty OSN a sposobuje obrovské straty na Zivotoch a zranenia civilistov.

39 3titov, ktoré st zmluvnymi stranami Rimskeho $tatdtu Medzindrodného trestného sidu (dalej len ,Rimsky
Statt), vratane vietkych clenskych Stitov Eurdpskej tnie, sa 1. a 2. marca 2022 obritilo na Medzindrodny trestny
sud (MTS) a poziadalo prokurdtora MTS o vySetrenie situdcie na Ukrajine. Prokurdtor MTS 2. marca 2022 ozndmil,
Ze na zaklade postipenych podnetov pristipil k zacatiu vySetrovania situdcie na Ukrajine. Nasledne sa v savislosti so
situdciou na Ukrajine obratili na Medzindrodny trestny sud dalsie $tyri staty, ktoré sG zmluvnymi stranami $tatdtu,
¢im sa celkovy pocet $tatov, ktoré st zmluvnymi stranami Statitu a ktoré tak urobili, zvysil na 43.

Eurépska rada vo svojich zdveroch z 24. a 25. marca 2022 uviedla, Ze ,Rusko svoje ttoky zacieluje na civilné
obyvatel'stvo, priCom sa zameriava na civilné objekty vrdtane nemocnic, zdravotnickych zariadeni, skol a tkrytov.
Péachanie tychto vojnovych zlo¢inov musi okamzite skoncit. Vo¢i zodpovednym osobdm a ich spolupachatelom
bude vyvodend zodpovednost v stilade s medzindrodnym pravom.”

Eurépska rada vo svojich zdveroch z 30. a 31. mdja 2022 naliehavo vyzvala Rusko, aby okamzite zastavilo svoje
nerozliSujice ttoky na civilné obyvatelstvo a civilnt infrastruktiru. Uviedla, Ze ,zverstvd, ktoré pachaji ruské sily,
ako aj utrpenie a nicenie, ktoré spdsobujt, nie je mozné vyjadrit slovami“. Eurpska rada tiez uviedla, Ze vyjadruje
uznanie vSetkym, ktori pomahajii zhromazdovat dokazy a vySetrovat vojnové zlociny a iné najzdvaznejsie trestné
¢iny, a Ze v tejto stvislosti podporuje intenzivnu pracu prokurdtora Medzindrodného trestného stidu. Rovnako
uvitala pracu, ktorti vykondva ukrajinsky generdlny prokurdtor s finanénou podporou a podporou pri budovani
kapacit zo strany Eurdpskej unie a jej clenskych 3tdtov. Uvitala zriadenie spoloéného vysetrovacieho timu
koordinovaného Eurojustom, ktorého tiloha sa posilnila, a prebiehajicu operaénti podporu, ktord poskytuje Europol.

Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 23. a 24. jina 2022 zdéraznila, Ze ,vo¢i Rusku, Bielorusku a vietkym, ktorf sii
zodpovedni za vojnové zlociny a iné obzvlast zdvazné trestné Ciny, bude v stilade s medzindrodnym pravom za ich
konanie vyvodend zodpovednost*.
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Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 20. a 21. oktdbra 2022 uviedla: ,Vojnové zlo¢iny spachané proti ukrajinskému
obyvatelstvu, o ktorych existuje ¢oraz viac dokazov, a nepretrzité nicenie civilnej infrastruktary st hrubym
porusenim medzindrodného prava. Eurépska tnia opitovne potvrdzuje svoje pevné odhodlanie brat Rusko
a vietkych pdchatelov a spolupichatelov na zodpovednost, ako aj svoju silnd podporu vySetrovaniam zo strany
prokurdtora Medzindrodného trestného sidu. Eurdpska rada uzndva snahu Ukrajiny dosiahnut vyvodenie
zodpovednosti, a to aj za zlocin agresie voci Ukrajine. Vyzyva vysokého predstavitela a Komisiu, aby preskiimali, ako

2«

by bolo mozné vyvodenie plnej zodpovednosti zabezpecit.

Eurépska rada dalej vo svojich zdveroch z 20. a 21. oktébra 2022 vyzvala Komisiu, aby predlozila moZnosti
zlucitelné s privom EU a medzinirodnym pravom zamerané na vyuzitie zmrazenych aktiv na podporu
rekonstrukcie Ukrajiny. Eurdpska rada v tejto stvislosti pripomenula svoje zdvery z 30. a 31. médja 2022. Obnova
Ukrajiny by bola prinosom aj pre obete zlo¢inov spachanych na Ukrajine.

V Rimskom §tattte Medzindrodného trestného sidu (dalej len ,Rimsky Statit”) sa pripomina, Ze ,najzdvaznejie
trestné ¢iny tykajice sa medzindrodného spolocenstva ako celku nesma zostat nepotrestané a Ze ich trestné stihanie
musi byt zarucené prijatim opatreni na nirodnej drovni a posiliiovanim medzindrodnej spoluprce®.

V sitlade s medzindrodnym pravom (') primdrnu zodpovednost za vysetrovanie a stthanie 0sob zodpovednych
za najzdvaznejsie medzindrodné trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 5 Rimskeho $tatttu nesu Staty.

V rozhodnuti Rady 2011/168/SZBP (*) sa pripomenulo, Ze zdvazné trestné ¢iny v rdmci pravomoci MTS sa tykaji
celého medzindrodného spolocenstva i Unie a jej ¢lenskych stitov, a potvrdilo sa odhodlanie skoncovat
s beztrestnostou pachatelov takychto trestnych ¢inov, a to vyvijanim iniciativ alebo prijimanim opatreni s cielom
zaistif uplatiiovanie zdsady komplementdrnosti na vnutrostatnej trovni a posiliiovanim medzindrodnej spoluprace
v zdujme zabezpecenia ti¢inného trestného stihania.

Eurdpska tnia a jej ¢lenské staty by mali bezodkladne prijat vietky potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby
osoby, ktoré pachaju najzavaznejSie medzindrodné trestné Ciny na Ukrajine, boli vySetrované, stthané a brané
na zodpovednost na side.

Eurdpska rada uz uvitala rozhodnutie prokuratora Medzindrodného trestného sidu zacat vySetrovanie. Vysetrovanie
najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov, ktoré boli idajne spachané na Ukrajine, zacali aj prislusné orgny
roznych ¢lenskych statov.

Aby sa zabezpecilo tspesné vysetrovanie a stthanie najzédvaznej$ich medzindrodnych trestnych ¢inov, je potrebnd
posilnena spolupraca a koordindcia medzi vSetkymi prislusnymi orgdnmi na medzindrodnej a vnitrostatnej trovni,
najmi s cielom ziskavat, uchovdvat a zabezpecovat dokazy, o ktoré sa mozno nésledne opierat na stide.

Klta¢ovymi aktérmi v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti st Eurojust a Europol. Obe agentiry maja
odborné znalosti a skdisenosti na podporu vySetrovania a stihania cezhraniCnej trestnej Cinnosti vrdtane
najzdvaznejdich medzindrodnych trestnych ¢inov a stvisiacich trestnych ¢inov a st pripravené v rdmci svojich
prislusnych mandatov prispievat k ucinnej vymene ziskanych dokazov. V zdujme podpory vysetrovania
najzdvaznejsich medzinarodnych trestnych ¢inov Eurojust a Europol svoje tlohy a ¢innosti koordinuju.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/838, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1727, pokial ide
o uchovanie, analyzu a ukladanie dokazov v Eurojuste v stvislosti s genocidou, trestnymi ¢inmi proti Iudskosti,
vojnovymi zlo¢inmi a stvisiacimi trestnymi ¢inmi, sa prijalo 30. médja 2022 ().

() Pozri Rimsky $tattit Medzindrodného trestného stidu, Dohovor o zabréneni a trestan{ zlocinu genocidia z roku 1948; tyri Zenevské
dohovory z roku 1949 a tri dodatkové protokoly; haagsky dohovor z roku 1954 a jeho druhy dodatkovy protokol; Medzindrodny
dohovor o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu z roku 1976; Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu z roku 1984; Medzindrodny dohovor o ochrane v3etkych oséb pred nedobrovolnym
zmiznutim z roku 2006.

() Rozhodnutie Rady 2011/168/SZBP z 21. marca 2011 o Medzindrodnom trestnom stide a o zruseni spolo¢nej pozicie 2003/444/SZBP
(U.v.EUL76,22.3.2011,s. 56).

¢) U.v.EUL 148, 31.5.2022,s. 1.
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S ciefom koordinovat vySetrovania vietkych trestnych ¢inov spichanych Ruskom pocas vojny proti Ukrajine bol
25. marca 2022 s pomocou Eurojustu zriadeny spolo¢ny vySetrovaci tim. Spolo¢ny vysetrovaci tim sa snazi posilnit
justiéntt spoluprdcu medzi prisluSnymi orgdnmi zapojenymi do vySetrovania a stthania najzdvaZnejsich
medzindrodnych trestnych ¢inov na vnitrodtitnej a medzindrodnej drovni. Pévodne pozostdval z ukrajinskych,
litovskych a pol'skych justiénych orgdnov a neskér sa k nemu pripojili justicné orgdny z Estonska, Lotysska,
Slovenska a Rumunska. Urad prokuritora Medzinirodného trestného sidu 25. aprila 2022 tieZ ozndmil, Ze sa
do tohto spolo¢ného vysetrovacieho timu zapoji ako tcastnik.

S ciefom ulah¢if analyzu informdcii tykajiicich sa moznych dékazov o najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych
¢inoch vytvoril Europol $pecializovany analyticky projekt tykajiici sa najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych
¢inov.

Nalezitd pozornost by sa mala venovat aj situdcii obet{ najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov. Mala by sa
pre ne zabezpecit spravodlivost.

Dolezité odborné znalosti v oblasti najzavaznej$ich medzindrodnych trestnych ¢inov mé Siet pre vySetrovanie
genocidy — eurépska siet kontaktnych miest pre vySetrovanie a stthanie genocidy, zlo¢inov proti ludskosti
a vojnovych zlo¢inov. Je velmi ndpomocnd pri ulah¢ovani vymeny informdcii, poznatkov, skiisenosti a najlepsich
postupov medzi vnitro§titnymi odbornikmi z praxe (¥).

Eurojust, Siet pre vySetrovanie genocidy a trad prokurdtora MTS uverejnili 21. septembra 2022 usmernenia pre
organizicie obcianskej spolo¢nosti s ndzvom Dokumentovanie medzindrodnych trestnych ¢inov a poruSovania
ludskych prav na tcely trestnej zodpovednosti.

Na Ukrajine poskytuje ukrajinskym orgdnom podporu na mieste poradnd misia EU na Ukrajine (EUAM Ukraine).
Mandat misie EUAM Ukraine bol 13. aprila 2022 () zmeneny, aby mohla poskytovat podporu ukrajinskym
orgdnom zapojenym do vySetrovania a stthania medzindrodnych trestnych ¢inov prostrednictvom strategického
poradenstva a odbornej pripravy. Misia tzko spolupracuje s Medzindrodnym trestnym stidom v tejto oblasti
a podiela sa na ¢innostiach Poradnej skupiny pre masové zlociny.

Vzhladom na uvedené Rada prijala tieto zdvery:

II. Radavyzyva ¢lenské $tity, aby:
a) prijali potrebné legislativne opatrenia s cielom:

i) plne implementovat vymedzenie najzdvaznejSich medzindrodnych trestnych <¢inov a sposobov
zodpovednosti zakotvenych v Rimskom $tatdte;

ii) umoznif vykon univerzdlnej pravomoci alebo inych foriem pravomoci §titov nad najzdvaznejsimi
medzindrodnymi trestnymi ¢inmi spachanymi v zahranici a

ii) umoznif dzku justiénd spoluprdcu s Medzindrodnym trestnym sidom a v rozsahu povolenom
vanitrodtitnym pravom s inymi vySetrovacimi mechanizmami alebo mechanizmami vyvodzovania
zodpovednosti, ako je nezdvisld medzindrodnd vySetrovacia komisia pre Ukrajinu zriadend Radou OSN pre
Tudské prava, a to v pripade potreby aj v ramci spolo¢ného vysetrovacieho timu;

b) podporovali ukrajinskii generdlnu prokuratiru s ciefom posilnit schopnosti Ukrajiny vySetrovat a stihat
najzdvaznejsie medzindrodné trestné ¢iny v stlade s medzindrodnymi normami;

¢) zvazili aktivnu G¢ast na modeli rotacie koordinovanom Medzindrodnym trestnym stdom;

d) posilnili justicnd spoluprdcu medzi clenskymi $titmi a s Ukrajinou, inymi tretimi krajinami, ako aj
Medzindrodnym trestnym stidom s cielom zabezpeCit uspesné vySetrovanie a stihanie najzdvaznejSich
medzindrodnych trestnych ¢inov, a to aj podporou medzindrodnej iniciativy na vyrokovanie mnohostrannej
zmluvy o vzdjomnej pravnej pomoci a vydavani v ramci vndtro$tatneho stihania masovych trestnych ¢inov;

() Rozhodnutie Rady 2002/494/SVV z 13. jina 2002, ktorym sa vytvdra Eurépska siet kontaktnych miest, pokial ide o osoby
zodpovedné za genocidu, zlociny proti Tudskosti a vojnové zlociny (U. v. ES L 167, 26.6.2002, s. 1); Rozhodnutie Rady
2003/335/SVV z 8. mdja 2003 o vySetrovani a trestnom stthani genocidy, zlo¢inov proti ludskosti a vojnovych zlo¢inov
(U.v.EUL 118, 14.5.2003, s. 12).

() Rozhodnutie Rady (SZBP) 2022/638 z 13. aprila 2022, ktorym sa meni rozhodnutie 2014/486/SZBP o poradnej misii Eurépskej tinie
pre reformu sektora civilnej bezpecnosti na Ukrajine (EUAM Ukraine), U. v. EU L 117, 19.4.2022, s. 38.
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e) ulahcili vyuZivanie spolo¢nych vySetrovacich timov prislusnymi orgdnmi c¢lenskych Stitov a inymi
zainteresovanymi stranami, ako je Medzindrodny trestny sid, s cielom posilnit justiént spolupricu
v jednotlivych pripadoch a tspesné vysetrovanie a stthanie najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov
na vnutro§tatnej a medzindrodnej drovni;

f) spolupracovali s Poradnou skupinou pre masové zlociny a v prislusnych pripadoch ulah¢ovali tizku koordinaciu
medzi touto skupinou a spoloénym vysetrovacim timom zriadenym Ukrajinou a niektorymi ¢lenskymi $tdtmi;

) posilnili spolupricu so zainteresovanymi stranami EU, ako st Eurojust, Europol, Eurépska justiénd siet, Sief pre
vySetrovanie genocidy, misia EUAM Ukraine a siet ndrodnych expertov na spolo¢né vysetrovacie timy (dalej len
,siet SVT¥), aby sa posilnilo Gspesné vysetrovanie a stihanie najzavaznej$ich medzindrodnych trestnych ¢inov;

h) dalej posiliiovali kapacity misie EUAM Ukraine vysielanim ndrodnych expertov s prislusnymi odbornymi
znalostami;

i) nadalej poskytovali primerand pravnu, operaénd a finan¢nd podporu na vytvorenie a riadne fungovanie
$pecializovanych ttvarov zaoberajticich sa vySetrovanim a stthanim najzévaznejsich medzinarodnych trestnych
¢inov na vnitrostitnej tirovni v rdmci orgdnov prislusnych vo veciach presadzovania prava, stthania, vzdjomnej
pravnej pomoci a ziskavania svedeckych vypovedi obeti a v prislusnych pripadoch aj v ramci imigra¢nych sluzieb;

j)  informovali vndtro$titne justiéné orgdny vySetrujlice najzdvaznejsie medzindrodné trestné ¢iny o pravomociach
udelenych Eurojustu nariadenim (EU) 2022/838 a zdoéraznili pomoc, ktord mozu poskytovat Eurojust
v spolupraci so Siefou pre vySetrovanie genocidy, ako aj Europol v zdujme rychlej a G¢innej krizovej kontroly
informdcii a odhalovania potencidlnych prepojeni medzi pripadmi vySetrovanymi v réznych ¢lenskych $tatoch;

k) zjednodusili ziskavanie a vymenu informdcii medzi prislusnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami, ktoré
prichddzaji do kontaktu s obetami vojnovych zlo¢inov, a to na zdklade odbornych znalosti ziskanych najma
Siefou pre oblast vylienia v rdmci Agentiry Eurdpskej tunie pre azyl, Siefou pre vySetrovanie genocidy
a platformou EU pre préva obetf;

) vyclenili primerané zdroje na ¢innosti budovania kapacit a odbornej pripravy pre vnitrostitne organy zapojené
do identifikdcie obeti a svedkov najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov;

m) spolupracovali s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom platformy EU pre prava obeti,
najmi s cielom posilnit vymenu informdcii a osvetové tisilie zamerané na obete a dotknuté komunity;

n) vo vhodnych pripadoch podporovali spolupricu s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti pri ziskavani dokazov
0 najzévaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inoch a v rozsahu povolenom vniitrostdtnym pravom ulahcovali
pripustnost takychto dokazov na stde;

o) zvySovali informovanost ukrajinskej komunity uteencov o moznosti vypovedat v clenskych Stitoch
o najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inoch, ktorych mohli byt obefami afalebo svedkami, pricom je
potrebné zohladnit ich zranitelné postavenie a potrebu podpory;

p) posilnili Gcast, informovanost, podporu a ochranu obeti najzdvaznej$ich medzindrodnych trestnych ¢inov
v trestnom konani, ako sa stanovuje v smernici 2012/29/EU o pravach obeti, okrem iného aj vymenou
skusenosti a najlepsich postupov tykajtcich sa podpory a ochrany obeti.

. Radavyzyva Komisiu, aby:

a) pokracovala v tzkej spoluprdci s predsednictvom Rady, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost, Generdlnym
sekretaridtom Rady a Medzindrodnym trestnym stidom s cielom zabezpecit koordindciu ¢innosti Unie, a ak je to
mozné, aj clenskych stdtov na podporu usilia o vyvodenie zodpovednosti pod vedenim Generélnej prokuratary
Ukrajiny;
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b) pokracovala vo svojej praci v ramci platformy pre prdva obeti s cielom zvysit informovanost o potrebe zabezpecit
poskytovanie podpory a ochrany obetiam najzdvaZnejsich medzindrodnych trestnych ¢inov v silade s ich
osobitnymi potrebami a so smernicou o pravach obetf;

¢) podporovala cinnosti zamerané na Specializovand odbornt pripravu a budovanie kapacit pre orginy
presadzovania prava, justiéné orgdny a iné prisluné organy, a to na zdklade price a odbornych znalosti
existujucich subjektov, ako je Eurdpska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), Agenttra Eurépskej tnie pre
odbornti pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL), misia EUAM Ukraine a existujice programy odbornej
pripravy, ktoré vypracovala Siet pre vySetrovanie genocidy;

d) posilnila finan¢nd, logistickd, technickil a materidlnu podporu, ktord maju ¢lenské staty k dispozicii v ich asili
o ucinné vysetrovanie a ziskavanie dokazov o najzdvaznejSich medzindrodnych trestnych ¢inoch, a to aj
zvySenim financovania spolo¢nych vySetrovacich timov;

e) podporovala vymenu najlepSich postupov, poznatkov a odbornych znalosti prostrednictvom Siete pre
vySetrovanie genocidy, okrem iného pomocou vymennych programov a $tudijnych ndvstev odbornikov z praxe,

a vyclenila na tento ti¢el primerané zdroje;

f) nadalej podporovala vnitrostitne a medzindrodné vySetrovacie mechanizmy a mechanizmy ziskavania dékazov,
najmi pokial ide o dokazy z bojisk.

Rada vyzyva Eurojust, aby:
a) pokracoval v prijimani potrebnych opatreni v zaujme rychleho vykonavania nariadenia (EU) 2022/838 s cieclom
uchovat, analyzovat a ukladat dokazy o najzavaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inoch uvedenych v danom

nariadeni v centrdlnom ukladacom zariadent;

b) nadalej poskytoval materidl a usmernenia o tom, ako ziskavat a odovzdivat dokazy o najzdvaznejSich
medzindrodnych trestnych ¢inoch;

¢) podla moznosti dalej posiliioval spoluprécu s tretimi krajinami v zdujme ulahCenia ziskavania a vymeny dokazov
o prislusnych najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inoch v siilade s uplatnitelnym pravnym rdamcom.

Rada vyzyva Eurojust a Europol, aby:

a) dalej posilnovali vzdjomnii spolupricu na zdklade svojich komplementdrnych tiloh a operacnych sposobilosti pri
podpore vySetrovania najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov a v siilade so svojimi mandétmi a zdroven
sa zamerali na zabranenie duplicite tsilia, aby mohli ¢lenskym $tdtom pri vySetrovani a stthani najzdvaznejsich
medzindrodnych trestnych ¢inov poskytovat este lepsiu pomoc;

b) informovali Radu o sti¢asnom stave a budtcich krokoch v rdmci svojej spoluprice, pokial ide o vySetrovanie
a stthanie najzdvaznej$ich medzindrodnych trestnych ¢inov.

Rada vyzyva Siet pre vySetrovanie genocidy, aby:
a) nadalej rozvijala svoje odborné znalosti v oblasti najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov;

b) nadalej ulahcovala vymenu informdcii, poznatkov, skisenosti a najlepsich postupov medzi vnitrodtitnymi
odbornikmi z praxe v stlade so svojim mandatom.

Rada vyzyva misiu EUAM Ukraine, aby:

a) nadalej rozvijala svoju podporu ukrajinskym orgdnom v zdujme ulahcenia vySetrovania a stihania najzavaznejsich
medzindrodnych trestnych ¢inov;

b) dalej posiliovala spoluprdcu s Europolom, Eurojustom a CEPOL-om s ciefom poskytovat odbornii pripravu
a priamu podporu pri vySetrovani a stthani najzdvaznejsich medzindrodnych trestnych ¢inov na Ukrajine.



C 474/36 Uradny vestnik Eurépskej tnie 14.12.2022

VI Rada vyzyva prislusné institiicie Eur6pskej tnie, aby:
a) pokracovali v poskytovani pomoci Ukrajine G¢innym spdsobom a dalej ju zlepSovali;

b) nadalej poskytovali podporu ¢lenskym Stitom v ich Usili o G¢inné ziskavanie dokazov o najzdvaznejsich
medzindrodnych trestnych ¢inoch a zdroven skimali mozné synergie a predchadzali duplicite;

¢) zvysili asilie v boji proti dezinformdcidm a pokusom o prepisovanie historie.

IX. Rada vyzyva Ukrajinu, aby:

pristpila k Rimskemu §tatdtu.
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