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OZNAMENIE KOMISIE

Usmernenia o uplatiiovani nariadenia (EU, Euratom) 2020]2092 o vSeobecnom reZime
podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie

(2022/C 123/02)

1. Uvod

1. Eurépska tnia je zaloZend na zdsaddch prdvneho stdtu ('). DodrZiavanie zdsad prdvneho stdtu je jednou z hodnot, na
ktorych je Unia zaloZend a ktoré sti spolocné pre ¢lenské Staty, ako sa uvddza v ¢ldnku 2 Zmluvy o Eurépskej tinii
(ZEU) a v preambuldch ZEU a Charty zakladnych prav Eur6pskej tnie.

2. Rozpocet Ume je jednym z hlavnych néstrojov na vyjadrenie zdsady sohdanty (¢clanok 2 ZEU), jednej zo Zakladnych
zdsad prava Unie; vychidza zo vzdjomnej dovery medzi ¢lenskymi $tatmi v savislosti so zodpovednym vyuzivanim
spolo¢nych zdrojov z rozpoctu Unie. Tato vzdjomnd dovera je viak sama osebe zaloZend na zavizku kazdého
¢lenského statu dodrmavat povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z prdva Eurépskej tnie, a neustdle respektovat hodnoty
zahrnuté v ¢ldnku 2 ZEU, medzi ktoré patri aj hodnota prdvneho $titu. Dodrziavanie hodnot zahrnutych
v &anku 2 ZEU clenskym §titom je podmienkou na pozivanie vSetkych prav vyplyvajicich z uplatiiovania zmlav
na dany ¢lensky stat ().

3. Cielom nariadenia o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie () (dalej len ,nariadenie
o podmienenosti“) je chranit rozpocet Unie pred porusovanim zdsad pravneho §tdtu, ktoré dostatocne priamym
sposobom ovplyvnu]e spravne financné riadenie rozpoctu alebo ochranu finanénych zaujmov Unie alebo v pripade
ktorého existuje zdvazné riziko takéhoto ovplyviiovania. Nariadenie o podmienenosti je stdlym ndstrojom, ktorého
uplatiiovanie sa neobmedzuje na ur¢ity viacro¢ny finan¢ny rdmec (%).

4. Utelom tychto usmernent je vysvetlit pit aspektov nariadenia o podmienenosti: i) podmienky prijimania opatrent;
ii) vztah medzi nariadenim o podmienenosti a inymi ndstrojmi; iii) proporcionalitu opatreni, ktoré sa maji
navrhnit Rade; iv) postup a proces postdenia; a v) ochranu prav konecnych prijemcov finanénych prostriedkov
alebo prijimatelov.

5. Tieto usmernenia nie si prdvne zdvizné a nevytvdrajui ani nemenia Ziadne prdva ani povinnosti v porovnani
s prdvami a povinnostami stanovenymi v ZEU a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), nariadeni
o rozpoctovych pravidldch (), nariadeni o podmienenosti, nariadeni o tdrade OLAF (°), nariadeni o Eurdpskej
prokuratire (') alebo inych prislusnych aktoch Unie, ako ich vykladd Stidny dvor a Vieobecny std (dalej len ,Stidny
dvor Eurdpskej tnie” (%)).

(") Pozri rozsudok z 23. aprila 1986, Les Verts/Eurdpsky parlament, C-294/83, ECLLEU:C:1986:166, bod 23. Pozri aj rozsudok
z 20. aprila 2021, Repubblika/Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311, body 61 az 65.

() Pozrirozsudok zo 16. februra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, body 126 a 129.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoctu Unie (U.v.EUL 4331, 22.12.2020, s. 1).

() Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 188.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahujii na
vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykondvanych
Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF) (U.v.EU L 248,18.9.2013,s.1).

() Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnend spoluprica na tcely zriadenia Eurdpskej
prokuratiry (U. v. EU L 283,31.10.2017,s. 1).

() Pozri &ldnok 19 ods. 1 ZEU.
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2. Podmienky prijimania opatreni
6. Cielom nariadenia o podmienenosti je ochrana rozpo¢tu Unie v pripade poruseni zdsad pravneho $titu v clenskom

Stdte. V nariadeni o podmienenosti sa uvddza sibor podmienok, ktoré musia byt splnené na zacatie postupu, ktory
sa v iom stanovuje.

7. V stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia o podmienenosti ,[v]hodné opatrenia sa prijma vtedy, ak sa podla ¢lanku 6
preukdZe, Ze porusenia zdsad prdvneho $tdtu v ¢lenskom $tdte dostato¢ne priamym sposobom ovplyvnu]u spravne
finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie, alebo Ze existuje zdvazné riziko takého
ovplyviiovania“. Podla ¢linku 4 ods. 2 sa poruenia zdsad pravneho Stitu tykaji jednej alebo viacerych situdcif
vymenovanych v uvedenom ¢ldnku. V takom pripade predmetné porusenia patria do rozsahu posobnosti
narjadenia o podmienenosti.

8. Komisia za¢ne postup stanoveny v ¢lanku 6 nariadenia o podmienenosti, ak zisti, Ze podmienky stanovené
v ¢lanku 4 st splnené. Stidny dvor rozhodol, Ze tieto podmienky st splnené len vtedy, ak Komisia zisti, Ze existuji
opodstatnené dovody domnievat sa, Ze i) aspon jedna zo zdsad pravneho $tatu uvedenych v ¢lanku 2 pism. a)
nariadenia o podmienenosti bola v ¢lenskom §tate porusend; ii) dané porusenie sa tyka asporti jednej zo situdcii,
ktoré mozno pripisat organu ¢lenského statu, alebo aspon jedného pripadu konania takychto organov uvedeného
v ¢lanku 4 ods. 2 uvedeného nariadenia, pokial st tieto situicie alebo toto konanie relevantné z hladiska spravneho
finanéného riadenia rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych zdujmov Unie; iii) dané porusenie dostatoéne
priamym spoésobom ovplyviiuje toto spravne finan¢né riadenie alebo tieto finanéné zaujmy alebo existuje zdvazné
riziko takého ovplyvﬁovania pri¢om existuje skuto¢nd (%) ¢i redlna stvislost medzi tymito poruseniami a tymto
vplyvom alebo zdvaznym rizikom vplyvu (). Ak st splnené podmienky clanku 4, Komisia zacne postup, pokial
nezisti, Ze iné postupy stanovené v pravnych predplsoch Unie by jej umoznili G¢innejsiu ochranu rozpoctu Unie.
Tento postup zabezpecuje ochranu procesnych prav dotknutého ¢lenského $tatu.

9. Pri posudzovani pripadov podla nariadenia o podmlenenostl bude Komisia uplatiiovat komplexny, proaktivny
a cieleny pr1stup zalozeny na riziku s cielom zabezpecit jeho G¢inné uplatilovanie, a tym aj ochranu rozpoctu Unie
a finanénych zaujmov Unie.

2.1.  Relevantné porusenia zdsad prdvneho Stdtu

10.  Sadny dvor objasnil, Ze v ¢lénku 2 pism. a) nariadenia o podmienenosti ,sa uvddza..., Ze pojem prdvny Stdt’, ako je
vymedzeny na ucely uplatriovania uvedeného nariadenia, sa chdpe so zretefom na ostatné hodnoty a zasady Unie zakotvené
v &dnku 2 Zmluvy o EU. Z toho vyplyva, Ze dodrZiavanie tychto hodndt a zdsad — v rozsahu, v akom sii sticastou samotného
vymedzenia hodnoty [pravneho stdtu‘ zahrnutej v cldnku 2 Zmluvy o EU alebo, ako vyplyva z druhej vety uvedeného cldnku, sii
iizko prepojené so spolochostou respektujiicou zdsady pravneho Stdtu — mozno vyZadovat v kontexte mechanizmu horizontdlnej
podmienenosti, akym je mechanizmus zavedeny napadnutym nariadenim.“ (")

11.  V ¢lanku 2 pism. a) nariadenia o podmienenosti sa vyhradne na acely uvedeného nariadenia stanovuje len niekolko
zdsad, na ktoré sa vztahuje a ktoré si najrelevantnejsie vzhladom na jeho tcel, ktorym je zabezpedit ochranu
rozpoctu Unie ('2). Cielom uvedeného ustanovenia nie je taxativne vymedzit pojem ,pravny §tat*.

12.  Pokial ide o zdkladné prava, Stidny dvor objasnil, Ze odkaz na ne ,sa uvddza len ako priklad poZiadaviek zdsady ticinnej
prdvnej ochrany“. Zasada nediskrimindcie je naopak sticastou vymedzenia pravneho §titu ako takého: ,je zrejmé, Ze
clensky stdt, ktorého spolocnost sa vyznacuje diskrimindciou, nemozZno povaZovat za $tdt, ktory zabezpecuje dodrZiavanie zdsad
prdvneho Stdtu v zmysle tejto spolocnej hodnoty” (*%).

() Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 165.

(") Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 288.

(") Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, bod 154.

(") Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, bod 227.

(") Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurdpsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 229 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 324.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

V oddvodneni 15 nariadenia o podmienenosti sa spominaju ,jednotlivé porusenia“ a ,porusen[ia], ktoré sii rozsirené,
alebo sii dosledkom opakujticich sa praktik alebo opomenuti zo strany orgdnov verejnej moci, alebo désledkom vseobecnych
opatrem' prijatych takymito orgdnmi.” Nariadenie o podmienenosti sa vztahuje na jednotlivé i systematické porusenia,
ktoré sti zahrnuté v rozsahu, v akom st relevantné z hladiska sprdvneho finanéného riadenia rozpoctu Unie alebo
ochrany finanénych zaujmov Unie. Komisia preto moze postdit konanie aj nekonanie orgdnov verejnej moci.

Cielom ¢ldnku 3 nariadenia o podmienenosti je ulah¢it uplatiiovanie nariadenia o podmienenosti stanovenim
zoznamu situdcii, ktoré mozu naznaCovat poruSenia zdsad pravneho $titu (*¥). KedZe tento zoznam je len
orienta¢ny, podla nariadenia o podmienenosti moze byt relevantné iné konanie, prax alebo nekonanie orgdnov
verejnej moci alebo iné pravne situdcie, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 4 ods. 1 nariadenia.

Sidny dvor rozhodol, Ze ,existuje jasny vzfah medzi reSpektovanim hodnoty prdvneho Stdtu na jednej strane
a efektlvnym plnenim rozpoctu Unie v stilade so zdsadami spravneho finan¢ného riadenia a ochranou finan¢nych
Zau)mov Unie na strane druheJ (**). Stdny dvor dodal, Ze ,sprdvne financné riadenie a tieto financné zdujmy mozu byt
vdzne ohrozené poruseniami zdsad prdvneho Stdtu, ku ktorym doslo v clenskom stdte, kedZe tieto porusenia moZu viest okrem
iného k neexistencii zdruky, Ze vydavky kryté rozpoctom Unie splfiajii vsetky podmienky financovania stanovené pravom EU

[0 ().

Stdny dvor rozhodol, Ze stlad s tymito podmlenkaml financovania a cielmi, ktoré sleduje Unia pri financovani
vydavkov, ,nemoZno v plnej miere zarudit, ak neexistuje ticinné siidne preskumame urcené na zaistenie siladu s pravom EU;
existencia takéhoto preskimania tak v clenskych Stdtoch, ako aj na tirovni EU nezdvishimi stdmi je podstatou prdvneho
Stdtu“ (7). Tymto nie je dotknutd poziadavka dostatocne priamej stvislosti s rozpoctom Unie.

Porusenia zdsad pravneho §tdtu sa tykajia jednej alebo Viacer}'lch situdcif alebo konania prislusnych orgdnov verejnej
moci alebo ich mozno pripisat takymto organom pokial st relevantné z hladiska sprvneho financného riadenia
rozpoétu Unie alebo ochrany finanénych zaujmov Unie ().

Sadny dvor rozhodol, Ze mozno predpokladat, Ze takdto relevantnost existuje, pokial ide o Cinnosti orgdnov
uvedenych v ¢ldnku 4 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia o podmienenosti, a to konkrétne orgdnov, ktoré plnia
rozpocet Unie a vykonavaji financnd kontrolu, monitorovanie a audit (*9).

Pokial ide o vySetrovacie zlozky a prokuratiru, riadne fungovame tychto subjektov je podl'a pismena c) uvedeného
ustanovenia zahrnuté iba v rozsahu, v akom sa tyka poruseni prdva EU v stvislosti s plnenim rozpoctu Unie alebo
ochranou finanénych zdujmov Unie. To isté plati, pokial ide o predchadzanle poruseniam prava EU uvedenym
v pismene €) a o ich trestanie vniitro$ttnymi sidmi alebo spravnymi orgdnmi. Pokial ide o sidne preskdmanie
uvedené v pismene d), zahrnuté je len v rozsahu, v akom sa vzfahuje na konanie orgdnov uvedenych
v pismendch a) az c). Spitné ziskanie neoprdvnene Vyplatenych prostriedkov stanovené v pismene f) sa vztahuje len
na finanéné prostriedky z rozpoctu Unie; to plati aj pokial ide o spolupracu s tradom OLAF a Europskou
prokuraturou ako sa uvddza v pismene g). Pismeno h) sa vyslovne vztahuje na iné situdcie alebo konanie organov
ktoré st relevantné z hladiska sprdvneho finan¢ného riadenia rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych zédujmov
Unie (*).

Orienta¢ny zoznam poruseni zdsad prévneho statu je uvedeny aj v prilohe I k tymto usmerneniam.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 130 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 148.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 131 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLIEU:C:2022:98, bod 149.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 132 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 150.

Orienta¢ny zoznam tychto osobitnych situdcif je uvedeny aj v prilohe I k tymto usmerneniam.

Pozri rozsudok zo 16. februara 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 143.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 143.
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20.  Z tohto chdpania vyplyva, Ze pokial ide o vniitrosttne orgdny, ktorych cinnosti st vieobecné a neobmedzujd sa na
plnenie alebo ochranu rozpoétu Unie, ich konanie alebo situacie, ktoré predstavujt porusenie zdsad pravneho §ttu,
budii patrit do rozsahu posobnosti nariadenia len v takom rozsahu, v akom je to relevantné z hladiska sprévneho
finanéného riadenia rozpo¢tu Unie alebo ochrany finanénych zaujmov Unie.

21.  Komisia poznamendva, Ze medzi tymito osobitnymi situdciami alebo konanim orgdnov verejnej moci predstavuje
nedcinna alebo oneskorend spoluprica s Eurépskou prokuratirou a Gradom OLAF dovod na prijatie opatreni
podla nariadenia o podmienenosti (*!). Pokial ide o Eurépsku prokuratiru (), rozsah tejto spoluprdce zahfiia
povinnost prislusnych vniitrostatnych orgdnov ¢lenskych statov, ktoré sa zticastiiujii na Eurépskej prokuratiire,
aktivne pomdhat a poskytovat podporu pri vySetrovaniach trestnych ¢inov a trestnych stihaniach Eurdpskej
prokuratiry (¥). Pokial ide o OLAF, rozsah tejto spoluprice zahfna pravo dradu OLAF (*) vykondvat kontroly
a indpekcie na mieste s pomocou potrebnou na ich i¢inné vykondvanie a disponovat pristupom k relevantnym
informdcidm, Gdajom a dokumentom bud s cielom rozhodniif o tom, ¢ zacat vySetrovanie, alebo Gicinne a bez
zbyto¢ného odkladu uskuto¢nit vySetrovania. To zahffia aj stivisiace povinnosti dotknutého clenského Stitu
vratane (¥) povinnosti: i) informovat trad OLAF (¥); ii) poskytntt tradu OLAF pomoc potrebnd na Gcinné
vykonavanie jeho tloh pri vedeni takéhoto vySetrovania (¥'); iii) prijat primerané ochranné opatrenia, a to najma
opatrenia na zabezpecenie ochrany relevantnych dokazov (¥); iv) prijat primerané opatrenia na zdklade informéci
poskytnutych tiradom OLAF pred tym, ako Grad OLAF rozhodne o tom, ¢i zacat vySetrovanie (¥); a v) zabezpecit
primerané a véasné prijatie opatreni nadvizujicich na spravy a odportcania tradu OLAF po ukonéeni jeho
vySetrovani, pricom dradu OLAF poda spravu o prijatych opatreniach (*°).

22.  Dodrziavanie tychto povmnost1 zo strany dotknutého ¢lenského statu je naozaj zdsadné na zabezpecenie G¢innej
ochrany finanénych zdujmov Unie. Komisia bude preto monitorovat G¢innd a véasnt spoluprécu s dradom OLAF
vzhladom na zdsady stanovené v ¢ldnku 3 nariadenia o podmienenosti. Je to obzvlast dolezité v pripade ¢lenskych
Statov, ktoré sa nezﬁéastﬁujﬁ na posilnene' spoluprdci v savislosti s Eurdpskou prokuratirou, kedZze v tychto
Clenskych stitoch md drad OLAF pravomoc Vysetrovat obvinenia z podvodu, korupcie alebo akéhokolvek iného
protiprévneho ¢inu poskodzujiceho finanéné zdujmy Unie. Systematické nedostatky v prijimani nadviznych
opatreni v reakcii na odportcania tradu OLAF moZu navySe predstavovat konanie orgdnov verejnej moci, ktorého
by sa mohlo tykat porusenie zdsad pradvneho $tdtu podla nariadenia o podmienenosti.

23. Okrem toho ¢ldnok 4 ods. 2 pism. h) sa vztahuje na akékolvek iné situcie alebo konanie organov ktoré st
relevantné z hladiska spravneho finanéného riadenia rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych ziujmov Unie.
Sadny dvor rozhodol, Ze ¢ldnok 4 ods. 2 pism. h) sa musi vykladat v spojeni s ¢ldnkom 4 ods. 1, ktory predstavuje
Lsamotnii podstatu mechanizmu horizontdlnej podmienenosti zavedeného tymto nariadenim“ (*'). Sudny dvor takisto
rozhodol, Ze ¢lanok 4 ods. 2 nariadenia o podmienenosti, ,hajmd jeho pismeno h), je koncipovany tak, aby uvedené
situdcie, na ktoré sa vztahuje mechanizmus podmienenosti zavedeny napadnutym nariadenim, neboli demonstrativnymi, ani
dostatocne presnymi na to, aby boli jeho siicastou* (*2).

24.  Ako priklad mozno uviest, Ze situdcia alebo konanie (alebo nekonanie) orgdnov v zmysle clanku 4 ods. 2 pism. h)
nariadenia o podmienenosti sa moéze vztahovat na riadne fungovanie orgdnov zodpovednych za Kkatastre
pozemkov a stivisiace kontroly prendjmu afalebo vlastnictva pol’nohospodérskej pody (podla potreby vritane
opatren{ na presadzovanie préva), pokial takyto prendjom afalebo vlastnictvo st relevantné z hladiska prijimania
dotdcif v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky Unie.

(*") Pozri cldnok 4 ods. 2 pism. g) nariadenia o podmienenosti.

() Pozri citované prisluiné ustanovenia nariadenia Rady (EU) 2017/1939.

(¥) Tymto nie st dotknuté povinnosti nezucastnenych ¢lenskych §tatov spolupracovat s Eurdpskou prokuratirou podla uplatnitelnych
pravidiel Unie, ked vykondva svoje pravomoci v zicastnenych clenskych Stdtoch a vyZaduje takito spolupracu.

(*) Vstlade s c1tovanym1 ustanoveniami nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(¥) Tieto povinnosti sii stanovené v nariadent (EU, Euratom) ¢. 883 [2013. Zoznam uvedeny v tychto usmerneniach nie je vycerpavajici.
(*) Clanok 8 nariadenia (EU Euratom) ¢. 883/2013.

(') Clénok 3 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 88 3/2013

(**) Clanok 7 ods. 7 nariadenia (EU Euratom) ¢. 883/2013.

(*) Clanok 5 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(9 Clénok 11 ods. 3 a 5 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(") Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, bod 294.

(*) Pozri rozsudky zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 301 a Polsko/
Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 173.
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2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

Treba pripomentit, Ze nariadenie o podmienenosti sa vztahuje na vietky financné prostriedky EU. V tejto stivislosti
spoluzdkonodarcovia takisto objasnili, Ze nariadenie o podmienenosti sa moze aktivovat, ak nie je zabezpecené
riadne fungovanie organov vykonavajicich svoje pliny obnovy a odolnosti v stilade s ¢linkom 8 nariadenia (EU)
2021/241 (dalej len ,nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti“) (**). Stidny dvor takisto objasnil,
Ze nariadenie o podmienenosti sa moze vztahovat aj na porusenia zdsad prdvneho $tétu, ktoré maji vplyv na vyber
vlastnych zdrojov Unie (*¥).

Vplyv na spravne financné riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu financnych zdujmov Unie

Podla ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia o podmienenosti na to, aby dané konanie alebo situdcia patrili do rozsahu
poOsobnosti nariadenia o podmlenenostl Komisia musi identifikovat porusenie zdsad prdvneho $tdtu a posudlt &i
takéto porusenie i) ovplyvnu e spravne finan¢né riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu finanénych zdujmov Unie
alebo existuje zdvazné riziko takého ovplyviiovania a ¢i ii) sa to deje dostatocne priamym sposobom. Toto
postdenie by sa malo vykonat v zavislosti od pripadu.

V rdmci prvej podmienky v bode 24 [pozri bod i): ,ovplyviiuje“] sa vyZaduje, aby identifikované porusenie zdsad
pravneho statu malo vplyv na spravne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo na finanéné zdujmy Unie.

Tento vplyv moze po prvé spocivat v plnenf rozpoctu Unie sposobom, ktory nie je v stilade so zdsadami spravneho
finanéného riadenia zakotvenymi v ¢linku 317 ZFEU a pravidlich prijatych na plnenie rozpoctu Unie. V ldnku 2
bode 59 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa ,spravne finanéné riadenie” konkrétne vymedzuje ako ,plnenie
rozpotu v stilade so zdsadami hospoddrnosti, efektivnosti a Glinnosti“. V ¢&ldnkoch 33 a7z 36 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach sa podrobnejsie stanovuje vyznam, rozsah a dosledky tychto zasad.

Po druhé tento vplyv mozno konstatovat aj vo vztahu k poruseniam zasad pravneho $tdtu, ktoré nartsaji ochranu
finanénych zdujmov Unie zakotvend v ¢lanku 325 ZFEU a v prislusnych sekundarnych préavnych predpisoch. Podla
¢lanku 63 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlich to konkrétne zahffia vsetky legislativne, regulacné
a administrativne opatrenia, ktorych cielom j je okrem iného predchadzat nezrovnalostiam a podvodom pri plneni
rozpoctu, odhalovat ich a zaistovat ich ndpravu. ,Finanéné zaujmy Unie* sd vymedzene v ¢lanku 2 bode 1
nariadenia ¢. 883/2013 ako ,prijmy, vydavky a majetok v rdmci rozpoctu Eurdpskej tinie, rozpoctov institdcii,
organov, dradov a agenttr, ako aj rozpoctov ktoré tieto subjekty riadia a monitorujd“. Podla udlkatury Stdneho
dvora navyse pojem ,financné zdujmy Unie“ v zmysle ¢linku 325 ods. 1 ZFEU zahffia prijmy spristupnené
rozpoctu Unie, ako aj vydavky kryté tymto rozpoctom ().

Komisia okrem toho pri urcovani rozsahu vplyvu na rozpocet Unie alebo na finanéné zdujmy Unie ndleZite
zohladni kritérid, ako je povaha, trvanie, zdvaznost a rozsah identifikovanych poruseni zasad pravneho stétu, ktoré
sa mozu li§it v zavislosti od charakteristik tychto poruseni (*). Okrem toho zdmer prislusného ¢lenského $tatu
zastavi{ poruSovanie zdsad prévneho $tdtu vritane miery jeho spoluprice s Komisiou podla nariadenia
0 podmienenosti moZe byt relevantny okrem iného na tcely merania vplyvu, trvania a rozsahu prislusného
porusenia v savislosti so spravnym finanénym riadenim rozpoctu Unie alebo s finanénymi zdujmami Unie (*).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti (U. v. EUL 57, 18.2.2021, 5. 17).

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 186.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 265 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eur6psky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 297.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 331 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLIEU:C:2022:98, bod 361.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 332.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Pokial ide o situdciu, v ktorej porusenia zdsad prdvneho Stdtu zahffiajd ,zdvazné riziko" ovplyvnenia sprdvneho
financného riadenia rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych z&ujmov Unie, Stdny dvor zistil, Ze ,by bolo
nezlucitelné s poZiadavkami spravneho financného riadenia rozpoctu Unie a ochrany financnych zdujmov Unie obmedzit
prijimanie vhodnych opatreni na pripady dokdzaného vplyvu na toto sprdvne financné riadenie alebo tieto financné zdujmy.
Takéto obmedzenie by mohlo ohrozit tcel ... nariadenia” (*). Predchddzanie vplyvom uvedenym v ¢ldnku 4 ods. 1
nariadenia je ,stdlou a horizontalnou poziadavkou podTa finanénych pravnych predpisov EU* (¥). ,Zavazné riziko®
mozno konstatovat v pripadoch, ked sa daji odovodnene predpokladat vplyvy prislusného porusenia zisad
pravneho §titu, hoci este neboli dokdzané, pretoze je velmi pravdepodobné, Ze k nim dojde (**). Treba teda
preukdzat, Ze v pripade tohto rizika je velmi pravdepodobné, ze k ovplyvneniu déjde, a to vo vztahu k situdcidm
alebo druhom konania organov uvedenych v ¢ldnku 4 ods. 2 nariadenia o podmienenosti. Napriklad, ak urcité
konanie vniitroStdtnych orgdnov, ktoré implementujii finan¢né prostriedky Unie prostrednictvom verejného
obstardvania alebo vyberaji vlastné zdroje Unie, pripadne vykondvajd financnd kontrolu, monitorovanie a audit
finanénych prostriedkov Unie, pripadne vySetrujii obvinenia z podvodu, korupcie alebo inych porusent prava Unie
pri implementacii finan¢énych prostrledkov alebo pri prijmoch Unie, nemézu {Gplne nezdvislé sidy dcinne
preskiimat, moZe to predstavovat zavazné riziko, pokial ide o finanéné prostriedky Unie a finanéné zaujmy Unie.

Nestaci, Ze poruenie zdsad pravneho §titu ovplyviiuje spravne financné riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu
finanénych zaujmov Unie alebo Ze existuje zdvazné riziko takého ovplyvitovania. Podla ¢linku 4 ods. 1 nariadenia
o podmienenosti by porusenie zdsad pravneho $titu malo vyvolat takéto ovplyvnenie ,dostato¢ne priamym
sposobom* {druhd podmienka v bode 24 [pozri bod ii)]}.

Podla tejto poz1adavky by sa malo preukdzat, Ze existuje dostatocne priamy vztah medzi porusenim zdsad prévneho
Stdtu alebo zdvaznym rizikom takéhoto porusenia a jeho tcinkami na spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie
alebo na ochranu finanénych zéujmov Unie. Sudny dvor sa domnieva, Ze vyraz ,dostatocne priamym sposobom" si
vyZaduje, aby bola stvislost medzi porusenim zdsad pravneho statu a vplyvom na rozpocet Unie alebo rizikom
takéhoto vplyvu ,skuto¢nd“ alebo ,redlna“ (*!). To znamend, Ze postup podla nariadenia by sa nemal uplattiovat
v stivislosti so situdciami, v ktorych je toto spojenie len hypotetické, prilis neisté alebo prili§ nejasné.

Vztah medzi nariadenim o podmienenosti a inymi postupmi stanovenymi v pravnych predpisoch dnie

Ak Komisia zisti, Ze ma opodstatnené déovody domnievat sa, Ze st splnené podmienky na prijatie opatreni podla
nariadenia o podmienenosti, pred zacatim postupu zvéZi, ¢i st potrebné vhodné opatrenia, t. j. ¢i by j Je) iné postupy
stanovené v pravnych predpisoch Unie na ochranu rozpoétu Unie neumoznili chranit rozpocet Unie ticinnejsie, ako
sa stanovuje v ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti.

V skutocnosti sa vo finanénych pravnych predpisoch Unie a uplatnitelnych odvetvovych pravidlich uz stanovuja
iné postupy na ochranu rozpoé¢tu Unie.

Napriklad v nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje systém vcasného odhalovania rizika a vylacenia
(EDES) (), ktory Komisii umozZiuje v¢as odhalit osoby alebo subjekty predstavujice riziko ohrozujice ochranu
finanénych zdujmov Unie a vylGcit ich z moznosti prijimat prostriedky z rozpoctu Unie, ak s splnené isté
podmienky.

(**) Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, bod 262.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 266 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 298.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 262.

Pozri rozsudok zo 16. februara 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, bod 288.

Pozri nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ¢lanok 135.
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37.  Okrem toho moze Komisia nariadit prerusenie alebo pozastavenie platby a ¢lenskym $tatom ulozif povinnost
Vykonat finanéné opravy (), ak pri plneni rozpoctu Unie v ramci zdielaného riadenia nedodrziavajti uplatnitelné
pravo a nechrania finanéné zaujmy Unie (*).

38.  Podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a dohéd o financovani a tvere podpisanych podla
neho mé Komisia pravo prlmerane znizit podporu a vymahat Vsetky sumy splatné do rozpoctu Unie v pripadoch
podvodu, korupcie a konfliktu zdujmov, ktoré poskodzuji zaujmy Unie a ktoré clensky $tit nenapravil. Okrem
toho mnohé plany obnovy a odolnosti obsahujii opatrenia priamo stvisiace s otdzkami zdsad prdvneho $tdtu,
pricom na uvolnenie platieb v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je potrebné ich dspesné
vykonanie.

39.  V suvislosti s takymi situdciami poruﬁenf zdsad pravneho $tdtu, aké st uvedené v ¢lanku 3 a ¢ldnku 4 ods. 2
nariadenia o podmienenosti, viak nemusi byt uplatnenie tychto postupov Vzdy mozné. MOZu nastat aj situdcie, ked
opatrenia podla nariadenia o podmienenosti dokdzu rozpocet Unie chranit G¢innejsie nez postupy podla nariadenia
(EU) 2021/1060 (dalej len ,VN“) alebo nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 a od 1. januira 2023 nariadenia (EU)
2021/2116, kedze tieto mozno uplatnit aZ na zdklade osobitnych dévodov uvedenych v danych nariadeniach (*)
a mozu sa tykat len vydavkov, ktoré clenské Stity Komisii uz vykdzali. Napriklad d¢inné uplatiiovanie
a vykondvanie Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tnie je zdkladnou horizontdlnou podmienkou v zmysle
¢lanku 15 VN. Tdto zdkladnd podmienka je predpokladom pre G¢inné a efektivne plnenie $pecifickych cielov
programu. Vo VN sa stanovuje, Ze ak ¢lensky stat nesplni zdkladnd podmienku, Komisia neuhradi vydavky spojené
s operdciami suvisiacimi s danym(-i) $pecifickym(-i) cielom(-mi) s vynimkou tych vydavkov, ktoré prispievaji
k splneniu prislusnej zakladnej podmienky. Toto opatrenie sa uplatiiuje az po schvileni prislusného programu
alebo jeho zmeny Komisiou. V pripade poruseni zdsad pravneho $titu v stvislosti s Chartou zdkladnych prav
Eurépskej tinie, ktoré ovplyviiuji plnenie programu Unie, mdze byt nariadenie o podmienenosti tcinnejsie, pokial
sa v fiom takisto stanovuje moznost pozastavit schvdlenie alebo zmenu programu, a tym vdaka svojmu
preventivnemu téinku dalej posilnit ochranu rozpoctu Unie.

40.  Priuvazovani o tom, ¢i sa postupom stanovenym v nariadeni o podmienenosti chrani rozpocet Unie ti¢innejsie nez
inymi postupmi, Komisia na zdklade presadzovania odvetvovych pravnych predpisov a bez toho, aby sa to dotklo jej
pravomoci a povinnosti v nich stanovenych, zohladni otvoreny stibor kritérii, ktoré sa majii uplatnit so zretelom na
konkrétne okolnosti kazdej situdcie. V niektorych situdcidch by mohla Komisia uplatiovat nariadenie
o podmienenosti si¢asne s prijatim alebo po prijati odvetvovych alebo finanénych opatreni, ktoré méze byt

(¥) Pozri nariadenie o rozpoctovych prawdlach ¢lanok 101 ods. 8; pozri napriklad aj ¢lanky 96, 97 a 104 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 20211060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia o Eurépskom fonde reglonalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transforméciu a Europskom ndmornom,
rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migréciu a integrdciu, Fond
pre vndtornd bezpecnost a Néstroj financnej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (dalej len ,VN*) (U. v. EU L 231,
30.6.2021, s. 159), a ¢lanok 52 narladenla Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13062013 zo 17. decembra 2013 o financovani,
tiadeni a monitorovani spolocnej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zrusujti nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) & 165/94,
(ES) €. 2799/98, (ES) €. 8142000, (ES) €. 1290/2005 a (ES) €. 485/2008 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 549).

(*) Pozri nariadenie o rozpoctovych pravidlch, ¢lanok 63 ods. 2; pozri napriklad aj ¢ldnok 69 ods. 3 a ¢ldnok 103 VN, ako aj ¢ldnok 58
nariadenia (EU) ¢ 1306/2013 a od 1. janudra 2023 ¢linok 57 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116
z 2. decembra 2021 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospoddrskej politiky a o zruseni nariadenia (EU)
c. 1306/2013 (U.v.EUL 435, 6.12.2021, 5. 187).

() Platby mozno prerusit, ak: a) existujii dokazy, ktoré naznacuji zdvazny nedostatok, v pripade ktorého neboli prijaté ndpravné
opatrenia; b) Komisia musi vykonat dodato¢né overenia po ziskani informdcii, Ze vydavky uvedené v Ziadosti o platbu mézu byt
spojené s nezrovnalostou. Platby mozno pozastavit’ ak: a) clensky stdt neprijal potrebné opatrenia na népravu situdcie, ktord viedla
k preruseniu podla clénku 96 VN; b) eX1stu]e zdvazny nedostatok; c) vydavky v Ziadostiach o platbu st spojené s nezrovnalostou,
ktord nebola napravens; d) Komisia v rdmci postupu v pripade nesplnenia povinnosti uvedeného v &lanku 258 ZFEU vydala
odovodnené stanovisko k zdlezitosti, ktord ohrozuje zdkonnost a spravnost vydavkov. Financné opravy sa vykonaji, ak: a) existuje
zdvazny nedostatok, ktory ohrozuje podporu pre program uz vyplatend z fondov; b) vydavky obsiahnuté v schvélenych tctoch st
nespravne a ¢lenské $tity to neodhalili ani nenahlasili; ¢) ¢lensky 3tdt si pred zacatim postupu financnej opravy zo strany Komisie
nedodrziaval svoje povinnosti podla ¢ldnku 97.
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povinnd vykonat, ak by nariadenie o podmienenosti a¢innejsie chranilo rozpocet Unie a finanéné zdujmy Unie, ¢im
by sa preukdzala jeho pridand hodnota. Inak by pridand hodnota a dcinnost nariadenia ako vieobecného
a horizontilneho nastroja zameraného na ochranu rozpoétu Unie a finanénych zdujmov Unie nemali svoj
potrebny Gcinok.

41.  Komisia sa domnieva, Ze nasledujtice orienta¢né kritérid sa mozu pouzit na urcenie G¢innosti ochrany poskytovanej
nariadenim o podmienenosti v porovnani s inymi existujicimi nastrojmi na ochranu finanénych zaujmov Unie.

42, Prvé kritérium sa vzfahuje na rozsah tcinku na rozpocet Unie ajalebo na mieru rizika, ktoré moze porusenie zésad
pravneho Sttu znamenat pre efektivnost jeho spravneho finanéného riadenia alebo ochranu finan¢nych zéujmov Unie.
Postupy podla inych finanénych pravidiel Unie sa mozu predovsetkym vztahovat iba na osobitné Vydavkove programy,
a preto by nemuseli v niektorych pripadoch predstavovat porusenia zdsad pravneho Stdtu, ktoré sii ,rozsirené, alebo sii
dosledkom opakujicich sa praktﬂ< alebo opomenuti zo strany orgdnov verejnej moci, alebo dosledkom V§eobecn)’rch
opatren{ pr1]atych takymito orgdnmi (*). Toto moZe nastat aj vtedy, ked hrozi, ze porusenla zésad pravneho $tdtu vazne
ovplyvnia sprévne finan¢né riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu finanénych zdujmov Unie, zatial ¢o iné finanéné
pravidld Unie by sa naopak tykali uz redlnych vplyvov na rozpocet Unie. Naprl’klad ak vnitrostitne pravne predpisy
obmedzujd trestnii zodpovednost za podvod alebo korupciu, pripadne oslabujii prévny rdmec boja proti podvodom
a korupcii alebo predchddzanie konfliktom zdujmov, nemusia byt pripady podvodu korupcie alebo konfliktu zdujmov
t¢inne vysetrené a ich pachateha trestne stthani, ¢o by mohlo vdzne ohrozit spravne financné riadenie rozpoctu Unie
alebo ochranu fmancnych zau)mov Unie. Z rovnakého dévodu mézu vieobecné pravne predpisy braniace tomu, aby
nezdvislé sudy vykonali Gcinné stidne preskumame rozhodnut{ Vnutrostatnych organov, ktoré celkovo alebo ¢iastocne
riadia prostriedky Unie, takisto znamenaf zévazné riziko ohrozujiice sprivne financné riadenie rozpoctu Unie.
\% takychto situdcidch moze Komisia konstatovat, Ze uplatnenie nariadenia o podmienenosti moze byt ti¢innejsie ako iné
nastroje Unie.

43, Dalsie relevantné kritérium sa tyka dostupnych druhov prostriedkov ndpravy a ich vhodnosti pre rozne situdcie.
Nariadenie o podmienenosti zabezpecuje Sirokd $kdlu moZznosti na rieSenie $pecifik prfsluéného porusenia zdsad
prdvneho stdtu, ktoré mozno uplatiovat kumulativne (¥). Ak by mali byt prostriedky népravy, ktoré st k dispozicii
podla inych pravnych predpisov Unie, menej vhodné na riesenie prislusného porusenia zsad pravneho Stdtu, dalo
by sa nariadenie o podmienenosti povazovat za Gcinnejsie. Takéto situdcie by mohli nastat vtedy, ked je rozpocet
Unie ovplyvneny vo velkej miere alebo existuje riziko takého ovplyvnenia, napriklad preto, Ze vnutrostatne pravo
neumoziiyje u¢inné sudne preskimanie spravnych rozhodnuti na plnenie rozpoétu Unie alebo bréni postdpeniu
prislusnych pripadov na Stidny dvor Eurépskej tinie, pripadne z dovodu nedostatoénej nezavislosti vniitrodtatnych
stdov. V takychto pripadoch mézu pozastavujice alebo zakazujtce opatrenia podla nariadenia o podmienenosti,
ktoré sa ukladaju kumulativne dovtedy, kym sa neukon¢i pr1slusne porusovanie zédsad pravneho §titu, chréanit
rozpocet Unie uc1nne]s1e pretoze by mohli zabrénit nepriaznivému vplyvu na sprévne financné riadenie rozpoctu
Unie a na finan¢né zdujmy Unie. Toto by sa mohlo tykat situdcii, v ktorych celkové financné rizikd ohrozujice
rozpocet Unie a finan¢né zéujmy Unie prevysuji rizikd, ktoré mozZno riedit opatreniami uréenymi pre konkrétny
program a dostupnymi v ramci jedného sektorového néstroja.

4. Opatrenia, ktoré by mohla komisia navrhnit — proporcionalita

44.  Vsilade s ¢lankom 5 ods. 3 nariadenia o podmienenosti Komisia po tom, ako zisti, Ze sii splnené podmienky na
zalatie uplatnovama nariadenia o podmienenosti, navrhne Rade opatrenia, ktoré st proporciondlne (*), ¢o
znamend, Ze musia byt vhodné a potrebné na rieSenie zistenych problémov a na ochranu rozpoctu Unie alebo
finan¢nych zdujmov Unie a zdroven neprekracovat rimec toho, o je potrebné na dosiahnutie ich ciela.

45.  Sudny dvor konstatoval, Ze podla ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia by opatrenia mali byt prisne proporcionélne t. j.
,obmedzené iba na to, ¢o je nevyhnutné so zretelom na skutocny alebo potencidlny vplyv poruseni zdsad pravneho
statu na finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo finanéné zdujmy Unie* ().

(*) Pozri odovodnenie 15 nariadenia o podmienenosti.

(*) Pozri ¢ldnok 5 nariadenia o podmienenosti.

(*) Pozri ¢ldnok 5 ods. 3 nariadenia o podmienenosti.

(*) Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 112.



C 123/20 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.3.2022

46.  V tejto suvislosti Komisia riadne zohl'adni povahu, trvanie, zévaznost a rozsah prislusnych poruseni zdsad prévneho
Statu (). KedZe tieto kritérid pomdhaji urCovat rozsah vplyvu, ktory sa moéze liSit v zévislosti od vlastnosti
zistenych poru§en1’ zdsad pravneho §titu, ich zohladnenie ovplyvﬁu'e posudzovanie proporcionality opatreni (*!).
Hoci nie je mozné vopred vymedzit a porovnat Vsetky mozné druhy poruseni zdsad pravneho $titu, ako aj ich
presny vplyv na rozpocet Unie alebo finanéné zaujmy Unie, v tejto fize a pri neexistencii skisenosti
s uplatiovanim narjadenia o podmienenosti Komisia v stvislosti s kazdou z tychto vlastnosti preskima dalej
uvedené prvky.

47.  Pokial ide o povahu porusenia, vietky porusema zésad prdvneho $tétu st relevantné pre uplatnovame nariadenia
0 podmlenenostl pokial ovplyviiuji spravne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo financné zdujmy Unie alebo
existuje zdvazné riziko takého ovplyviiovania. Situdcie uvedené v ¢lanku 3 nariadenia o podmienenosti v§ak majii
mimoriadny vyznam, kedZe sa v fiom vyslovne spominaji. Toto viak neznamend, Ze iné porusenia zdsad pravneho
Stdtu podobnej povahy sa budd povazovat za menej dolezité. Komisia vo svojom posudent takisto nélezite zohladn{
iné vlastnosti daného porusenia zdsad pravneho $tatu, napriklad ¢i je vndtorne alebo tizko spojené s procesom, na
zaklade ktorého dotknuté ¢clenské $tity pouzivaji prostriedky Unie (napriklad v pripadoch nespravneho fungovania
orgdnov verejnej moci, ktoré rozhodujii o udelovani grantov alebo zdkaziek financovanych prostrednlctvom
rozpoctu Unie), ked moze byt vplyv na rozpocet Unie alebo na finan¢né zaujmy Unie mimoriadne vyznamny.

48.  Pokial ide o trvanie, je pravdepodobné, ze ¢im dlhsie pretrvdva poruSovanie zdsad pravneho §titu alebo &im
CastejSie sa opakuje, tym viac bude vo v3eobecnosti nepriaznivo ovplyviiovat spravne finanéné riadenie rozpoctu
Unie alebo finanéné zaujmy Unie, pripadne tym vyssie bude riziko takého ovplyvitovania. Toto konstatovanie bude
mat teda takisto vplyv na Komisiou vykondvané posudzovanie proporcionality opatreni, ktoré moze Komisia
navrhnat.

49.  Pokial ide o zdvaznost porusenia zdsad pravneho $titu, Komisia sa domnieva, Ze aj ked sa jedno alebo viaceré
porusenia zdsad prdvneho Stdtu tyka(ti) dolezitych casti verejného sektora clenského Stétu, ako je zdkonodarnd
moc afalebo stdnictvo, ktoré mézZu mat potencidlny negatlvny vplyv na riadenie rozpoctu Unie vntrostatnymi
organmi, alebo ak je(st) porusenie(-a) zdsad pravneho Statu systematické alebo rozsirené, mali by sa tieto faktory
zohladnit, pokial ide o proporcionalitu opatreni. Pokial ide o rozsah porusenia zdsad pravneho Stitu, Komisia sa
domnieva, Ze ak porusenie zdsad prdvneho $tdtu ovplyviiuje viaceré programy alebo prostriedky Unie alebo hrozi
riziko takéhoto ovplyviiovania, dd sa ocakdvat, Ze jeho vplyv na rozpocet Unie alebo finanéné zaujmy Unie bude
vyznamny. Zvaznost poruSenia zdsad pravneho $titu podla nariadenia o podmlenenostl sa bude vo vieobecnosti
odrdzat v zdvaznosti jeho skutocného alebo potencidlneho vplyvu na sprdvne finan¢né riadenie rozpoctu Unie
alebo finanénych zédujmov Unie.

50.  Komisia sa domnieva, Ze na zdklade kumulativnej pritomnosti alebo neexistencie uvedenych prvkov zvdzenej
vzhladom na skuto¢ny alebo potenc1a1ny vplyv prislusného porusenia zdsad pravneho stitu na rozpocet Unie
alebo na ochranu finanénych zdujmov Unie sa moze usmerfiovat posudzovame proporcionality opatreni, ktoré sa
ma]u navrhnit podla narladema Preto sa systematickym porusovamm zdsad pravneho $tatu, ktoré ovplyviiuje
spravne financné riadenie rozpoctu Unie alebo finanéné zaujmy Unie kumulativne a/alebo pocas vyznamného
obdobia, mdze oddvodnit ndvrh opatreni, ktoré by mali na dotknuty ¢lensky $tat vyznamny finanény vplyv.

51.  Okrem tychto prvkov moze Komisia zvazit aj iné faktory, najma Gmysel clenského stdtu ukoncit poruSovanie zdsad
pravneho $tatu, mieru spoluprice dotknutého ¢lenského $tatu (*?) alebo jeho odmietnutie dprimne spolupracovat
s Komisiou v stvislosti s postupmi podla nariadenia o podmienenosti, pripadne mozné pretrvdvanie alebo
opakovanie podobnych poruseni zdsad pravneho $titu, a to aj napriek predchddzajicim odporicaniam alebo

(*®) Pozri €ldnok 5 ods. 3 nariadenia o podmienenosti.

(") Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 331 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLIEU:C:2022:98, bod 361.

(*)) Pozri oddvodnenie 18 nariadenia o podmienenosti.
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52.

53.

5.1.

54.

55.

56.

57.

ndvrhom opatreni zo strany Komisie. Umysel a miera spoluprace ¢lenského $titu st takisto relevantné na acely
urovania trvania a rozsahu poruSovania zdsad pravneho stitu (**). Komisia pri zvaZovani tychto faktorov
zabezpeci objektivne a nestranné postdenie.

V nariadenf o podmienenosti sa vyzaduje, aby sa opatrenia v ¢o najvac3ej moznej miere zameriavali na ,innosti
Unie ovplyvnené poruseniami“ (). Komisia vo svojom navrhu uvedie konkrétne programy alebo prostriedky
ovplyvnené poruseniami zdsad pravneho $titu alebo tie programy a prostriedky, pri ktorych existuje riziko
takéhoto ovplyviiovania, a navrhne opatrenia, ktoré sa budd v ¢o najvicsej moznej miere zameriavat na tieto
programy alebo prostriedky. Ak to viak nie je mozné vritane pripadov, ked md poruSovanie zdsad prdvneho tdtu
Vplyv na vyber vlastnych Zdl‘O]OV Unie, nariadenim o podmlenenostl sa povoluje prijatie opatreni stivisiacich
s inymi ¢innostami Unie, neZ st ¢innosti ovplyvnené porusovanim zsad pravneho stitu. Stidny dvor konstatoval,
ze by sa to mohlo tykat situdci, ked sa nedd (**) alebo uz nadalej nedd zameriavat na tieto ¢innosti, pripadne sa na
ne dd zameriavat len neprimerane, v zdujme dosiahnutia ciela nariadenia o podmienenosti, ktorym je zabezpecenie
ochrany rozpoctu Unie ako celku, pricom tieto opatrenia sii potrebné na dosiahnutie daného ciela (*%). Inak by sa
tento ciel prostrednictvom nariadenia o podmlenenostl dosiahnut nedal. Okrem toho v pripadoch, ked sa
nariadenie o podmienenosti uplatiiuje dodatoéne k inym pravnym predpisom Unie alebo nédsledne na ne, Komisia
zohladni celkovy vplyv opatreni na zaistenie dodrziavania zdsady proporcionality.

Pri posudzovani proporcionality navrhovanych opatreni musi Komisia podla ¢ldnku 6 ods. 8 nariadenia
o podmienenosti takisto zohl'adnit rovnaké zdroje, aké boli pouzité na identifikdciu poruseni zdsad pravneho $tatu,
ako sa uvddza v oddiele 5.2 tychto usmerneni.

Postup a metodika procesu posudzovania
Predbezné postidenie Komisiou

Na tcely identifikicie a postidenia poruseni zdsad pravneho Stitu podla nariadenia o podmienenosti Komisia
vykond dokladné kvalitativne postdenie v zavislosti od pripadu, pricom riadne zohladni osobitné okolnosti
a situdciu, a toto postidenie bude vychddzat zo zdsad a vlastnosti metodiky stanovenej v nasledujticich bodoch
tychto usmernen.

Komisia vykond svoje postidenie objektivne, nestranne a spravodlivo (*').

Na tcely objektivnosti je potrebné, aby posidenie vychddzalo zo skuto¢nych faktov alebo dokazov, ktoré md
Komisia k dispozicii. Okrem rdéznych kontaktov medzi Komisiou, inymi orgdnmi a ¢lenskymi $tdtmi sa v ¢lanku 6
ods. 4 nariadenia o podmienenosti takisto objasiiuje, Ze Komisia si moze vyziadat akékolvek dodato¢né informécie,
ktoré potrebuje na vykonanie posﬁdenia a to vtedy, ked to bude povazovat za vhodné. Moze si napriklad vyziadat
dodato¢né informdcie zamerané na potvrdenie splnenia podmienok na uplatneme nariadenia o podmienenosti,
postidenie rozsahu vplyvu na rozpocet Unie alebo na ochranu finanénych zaujmov Unie (alebo rizika tohto vplyvu)
alebo podrobnejsie postdenie ndpravnych opatreni, ktoré clensky stit zaviedol alebo planuje zaviest. KedZe jednym
z klacovych cielov nariadenia o podmienenosti je to, aby sa pouzivalo ako preventivny ndstroj na ochranu rozpoctu
Unie a finanénych zau]mov Unie, Komisia sa usiluje zabezpecit otvoreny dialog a spolupracu s dotknutym §titom
a zdroven udrzat sprdvne tempo postupu.

Nestrannost pri posudzovani pripadov podla nariadenia o podmienenosti znamend rovnaké zaobchddzanie medzi
¢lenskymi §tatmi. V ¢ldnku 4 ods. 2 ZEU sa takisto vyZaduje, aby Unia respektovala rovnost ¢lenskych $tatov pred
zmluvami. V stlade s konzistentnou judikatiirou Stidneho dvora Eurdpskej tnie to v prvom rade znamend, Ze
s porovnatelnymi situdciami sa nesmie zaobchddzat odlisne a Ze s odlisnymi situdciami sa nesmie zaobchddzat
rovnako, pokial takéto zaobchadzanie nie je objektivne odovodnené (**) na zdklade osobitnych okolnosti charakteri-
zujtcich kazda konkrétnu situdciu. Hoci Komisia musi vykondvat svoje postidenia s prihliadnutim na konkrétne

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 332.

Pozri ¢lanok 5 ods. 3 nariadenia o podmlenenostl

Napriklad v pripadoch, ked sa zist{ vplyv porusenia zdsad pravneho stitu na prijmy do rozpoctu Unie.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 275.

Pozri odovodnenie 16 nariadenia o podmienenosti.

Pozri okrem iného rozsudok z 20. septembra 1988, Spanielske kralovstvo/Rada Eurépskych spolocenstiev, 203/86, ECLLEU:
C:1988:420, bod 25. Z novsich pripadov pozri rozsudok z 8. oktébra 2020, Universitatea ,Lucian Blaga“ Sibiu a i., C-644/19, ECLL:
EU:C:2020:810, bod 44.



C 123/22 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.3.2022

vlastnosti pravneho systému daného ¢lenského $tatu a pravomoc, ktord md pri vykondvani zdsad pravneho statu,
neznamend to, Ze povinnosti, pokial ide o vysledok, ktory sa md na zdklade nich dosiahnut, sa moézu medzi
jednotlivymi ¢lenskymi 3tatmi liSit. Sidny dvor konstatoval, Ze dodrziavanie zdsad prdvneho $tdtu by sa malo
posudzovat na zédklade jednotnych kritérii a Ze obsah zdsad pravneho 3titu by mal byt jasny, mali by sa nimi
stanovovat jasné a presné zavdzné povinnosti tykajice sa dosiahnutia vysledku a mali by byt ¢lenskym $tdtom
zname (*). Sidny dvor konstatoval, Ze ¢lenské $taty dokdzu s dostatocnou presnostou urcit zakladny obsah
a poziadavky vyplyvajiice z kazdej zo zdsad uvedenych v ¢ldnku 2 pism. a) nariadenia (¢°).

58.  Pokial ide o spravodlivost postdenia podla nariadenia o podmienenosti, Komisia sa domnieva, Ze to zahfia prijatie
komplexného stanoviska ku vietkym posudzovanym okolnostiam s cielom identifikovat porusenia zdsad pravneho
§tatu, ktoré st relevantné podla nariadenia o podmienenosti.

59.  Utvary Komisie najprv overia, &i prisluiné zdroje odkazujti na porusenie zdsad pravneho $tatu, ktoré uz boli zistené,
alebo v pripade, Ze predtym neboli identifikované, ¢i existujii opodstatnené dévody domnievat sa, Ze doslo
k takémuto poruSeniu zdsad pravneho 3titu. Vzhladom na tento Gcel sa Komisia domnieva, Ze konecné
rozhodnutia Siidneho dvora Eur(’)pskej tnie st nezvratné. Nésledne sa overi, ¢i sa toto porusenie zdsad pravneho
Stdtu tyka situdcie alebo konania organov ktoré si relevantné z hladiska spravneho finan¢ného riadenia rozpoctu
Unie alebo ochrany finanénych zaujmov Unie, ako sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 1 a 2 nariadenia.

60.  Po druhé, kedZe samotné zistenie, Ze doslo k poruseniu zdsad prévneho $titu, nestali na zacatie uplatﬁovania
nariadenia o podmlenenostl Gitvary Komisie postdia, ¢i porusenie zdsad prdvneho $titu ovplyviiuje alebo vdzne
ohrozuje spravne finan¢né riadenie rozpottu Unie alebo financné zdujmy Unie, pricom sa zohladnia kritérid
analyzované v oddiele 2.2 tychto usmerneni. Komisia bude kldst osobity doraz na ndpravné opatrenia alebo iné
prostriedky ndpravy, ktoré uz prijala v podobnych pripadoch v rémci postupov uvedenych v oddiele 3 alebo 1nych
postupov v oblasti priva Unie, a to za predpokladu, Ze tieto postupy saviseli so situdciami, ktoré naznacujt
porusenia zdsad pravneho $tdtu podla nariadenia o podmienenosti.

61.  Utvary Komisie nakoniec postdia, ¢i zistené porusenie zdsad prévneho $tétu md dostatocne priamu sdvislost
s vplyvmi na sprévne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo na finanéné zéujmy Unie. Vzhladom na tento Géel sa
Komisia domnieva, Ze konecné rozhodnutia Sidneho dvora Eurépskej tnie a predchddzajice ndpravné opatrenia
alebo iné prostriedky ndpravy, ktoré uz prijala v podobnych pripadoch podla postupov uvedenych v oddiele 3, st
osobitne relevantné.

5.2.  Zdroje informdcii

62.  Komisia sa snazi nalezite a dokladne posudit otdzky relevantné pre uplatiiovanie nariadenia o podmienenosti na
zdklade Sirokej $kdly dokazov, pokial je to relevantné pre splnenie podmienok na uplatfiovanie nariadenia
o podmienenosti. Skala a rozsah dokazov sa bude posudzovat na zéklade povahy kazdého pripadu, pricom sa
zohladnia v3etky relevantné okolnosti. Komisia zabezpeci, aby informdcie, ktoré pouziva, boli relevantné a aby
zdroje tychto informdcii boli spolahlivé.

5.2.1. VSeobecné zdroje informdcii

63.  Komisia sa bude snazit vyuzit viacero zdrojov na identifikdciu, kriZovii kontrolu a postdenie prislusnych poruseni
zdsad pravneho $tdtu s ciefom dospiet k vlastnym zdverom o tom, ¢i podmienky stanovené v nariadeni st splnené.
V odovodneni 16 narjadenia o podm1enenost1 sa uvadza]u konkrétne zdroje vrtane ,rozsudkov Stdneho dvora
Eurdpskej tinie, sprav Dvora auditorov, vyrocnej spravy Komisie o pravnom §téte a jej porovnavacieho prehladu EU
v oblasti justicie, sprav Eur6pskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF) a pripadne Eur6pskej prokuratiry, ako aj

(**) Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, body 233 a 235
a rozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eur6psky parlament a Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, body 265 a 283.
(*) Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 240.



18.3.2022 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 123/23

zdverov a odporuacani prislusnych medzindrodnych organizacii a sieti, a to aj orgdnov Rady Eurépy ako st Skupina
Statov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO) a Bendtska komisia, najmi jej zoznam kritérii pravneho $tatu,
a eurdpske siete najvyssich stdov a sudnych rad*.

64.  Okrem uvedenych zdrojov, ktoré nemajii $pecifickd alebo absolitnu dokaznd silu, Komisia v pripade potreby
zohladni aj dalsie relevantné informacie. MoZe to zahffiat napriklad vyro¢né spravy Komisie o ochrane finan¢nych
zdujmov Eurdpskej tnie — Boj proti podvodom (dalej len ,spravy o ochrane finan¢nych zdujmov*) a stvisiace
vyro¢né uznesenia Eurépskeho parlamentu, informécie, na ktorych boli zaloZené prislusné spravy Komisie,
OLAF-u a Eur6pskej prokuratiry, informdcie obsiahnuté v auditorskych spravach ttvarov Komisie, ako aj
informécie ziskané od vnitrostatnych orgdnov a zainteresovanych strdn a iné verejne dostupné informdcie, ako st
rozsudky vnitrostatnych stidov alebo rozhodnutia vnitrostatnych orgdnov.

65. Komisia ma takisto moznost priamo kontaktovat iné orgdny a uznané institicie, ako napriklad ndrodny
koordinacny ttvar pre boj proti podvodom (dalej len ,AFCOS®). Zatial ¢o v oddvodneni 16 nariadenia
o podmienenosti sa uvddza, ze Komisia ,by mohla v pripade potreby na tcely vypracovania dokladného
kvalitativneho postdenia konzultovat s Agentirou Eurdpskej tnie pre zdkladné prava a Bendtskou komisiou®,
moznost takychto konzulticii sa neobmedzuje na tieto dva organy a Komisia sa obrati na ktortikol'vek institiciu
alebo orgén, ak to povazuje za potrebné, a to s cielom zistit poruenia zdsad pravneho $titu a zlepsit posudzovanie
pripadov podla narjadenia o podmienenosti.

5.2.2. Staznosti

66.  Dalsim cennym zdrojom informdcii je poddvanie podloZenych staznosti akoukolvek trefou stranou, ktord si moze
byt vedoma relevantnych informdcii a dokazov o poruseniach zdsad pravneho statu, ktoré mozu ovplyvnit spravne
finan¢né riadenie rozpo¢tu Unie alebo ochranu finanénych zdujmov Unie, pripadne ich vdzne ohrozit.

67.  Nariadenim o podmienenosti ako rozpoctovym ndstrojom sa neposkytuji prostriedky ndpravy ani privo na
ndpravu, ktorych by sa stazovatel mohol dovoldvat (*!). StaZovatelia, ktori Ziadajii o ndpravné opatrenia, ktoré st
im urcené, a to aj pokial ide o $kody, ich nemozu ziskat od Komisie, ale moézu zvdzif podanie staZnosti
vnitrostitnym orgdnom alebo podat Zaloby na vndtrostitnych sidoch. Eurépska dnia pontka prostriedky na
poddvanie staznosti na trovni EU. Najmd v pripade clenského $tdtu, ktory nedodrziava prévo Unie, moze
porusenie ozndmit Komisii kazdy ob¢an, podnik alebo ind zainteresovand strana (%2).

68.  Utvary Komisie po doruceni staZnosti tykajticej sa nariadenia o podmienenosti postdia, ¢i obsahuje podloZené
informdcie a dokazy, ktoré Komisia moze pouzit na ticely svojho postdenia podla nariadenia o podmienenosti.
V tejto savislosti treba poznamenat, Ze staznosti tykajiice sa poruseni zdsad pravneho $tatu bez uvedenia vplyvu,
ktory moZu porusenia mat, alebo rizik, ktoré mozu predstavovat, a to z hladiska spravneho finan¢ného riadenia
rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych zaujmov Unie, nebudd stacit na to, aby sa dospelo k zaveru, Ze st splnené
podmienky podla nariadenia, pokial Komisia nestanovi tento G¢inok alebo tieto rizikd na zdklade dodato¢nych
dovodov. V zdvislosti od okolnosti kazdého pripadu mozu ttvary Komisie vyzvat stazovatela, aby poskytol
dodato¢né informacie na odévodnenie staznosti, a to v stanovenej lehote. Ak sa v stanovenej lehote neposkytnii
ziadne dodato¢né informdacie, Komisia bude uchovavat zdznamy o predlozenych informdcidch, ale nemdze
v nadviznosti na staznost prijat nasledné opatrenia.

69. Ak st predlozené informdcie dostato¢ne podloZené a relevantné na tcely posidenia Komisie, Gtvary Komisie moézu
v pripade potreby poziadat o dalsie informécie alebo dékazy. Ak sa to povazuje za vhodné, titvary Komisie sa mozu
stretndt aj so stazovatelom alebo s jeho zdstupcami, aby sa objasnili vznesené tvrdenia a aby sa prediskutovali
konkrétne otdzky tykajiice sa staznosti. Utvary Komisie sa mozu obrdtit aj na iné organy alebo institdcie
v stvislosti s informdciami predlozenymi stazovatelom s cielom potvrdit alebo doplnit informdcie a dokazy

(")) Nie je tym dotknutd ochrana legitimnych prav konecnych prijemcov a prijimatelov financnych prostriedkov Unie podla nariadenia
o podmienenosti (pozri oddiel 6). )

(*) Zoznam tychto dalsich zdrojov vrtane formuldra staznosti, pokial ide o porusenie prdva Unie, je k dispozicii na adrese https:|[ec.
europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-
complaint-eu-level_sk.
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poskytnuté stazovatelom v silade s ¢ldinkom 6 ods. 4 nariadenia o podmienenosti.

70.  Komisia sa bude snazit informovat stazovatelov o opatreniach, ktoré navrhuje prijat v savislosti so staznostou, a to
v orientatnom C¢asovom rdmci [porovnaj osem mesiacov] od dorucenia staznosti. Podlieha to viak okolnostiam
konkrétneho pripadu a zdvisi to najma od skuto¢nosti, ¢i Komisia dostala od stazovatela dostato¢né informécie. Ak
sa Komisia rozhodne zacat postup stanoveny v ¢lanku 6 nariadenia o podmienenosti a navrhne Rade vhodné
opatrenia, v zdsade informuje stazovatela 1. po zaslani ozndmenia ¢lenskému §titu a 2. po zaslani svojho navrhu
Rade.

71. S ciefom ulah¢it podadvanie staznosti podla nariadenia o podmienenosti Komisia zriadila v rdmci svojho
Ustredného financného dtvaru svojho Generdlneho riaditel'stva pre rozpocet osobitni e-mailovii schrinku BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.cu, prostrednictvom ktorej mozZe tretia strana upozornit
Komisiu na tdajné porusenia zdsad prdvneho Stitu stvisiace s nariadenim o podmienenosti. V prilohe II
k usmerneniam sa uvddzaju informdcie, ktoré sa mozu uviest pri kontaktovani Komisie, ako aj odporucany
formuldr, ktory sa moZe pouzif na predkladanie takychto staznosti. Pokial sa nedohodne inak, totoznost
stazovatela bude prisne dovernd a Komisia zabezpedi dodrziavanie pravidiel stanovenych v smernici (EU)
2019/1937 ().

5.2.3. Predbezné kontakty s dotknutym ¢lenskym $tdtom

72.  Komisia moze kontaktovat dotknuty clensky $tit pred zaslanim pisomného ozndmenia podla ¢lanku 6 ods. 1
nariadenia o podmienenosti, ak je to potrebné na jej predbezné posidenie. Ak teda Komisia na zdklade staznosti
alebo na zdklade akychkolvek inych zhromazdenych informdcii este nie je schopnd urcit, ¢ méd opodstatnené
dovody domnievat sa, Ze s splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4 nariadenia, mala by maf moZnost
kontaktovat dotknuty ¢lensky $tat s cielom zhromazdif informdacie alebo vysvetlenia, ktoré by mohla potrebovat,
a to vo vhodnej a v primeranej lehote. V rovnakej lehote moze ¢lensky stat vyuzit prileZitost na ndpravu situdcie.

73.  V takychto pripadoch sa Komisia bude snazit viest otvoreny dialdg s dotknutym ¢lenskym tdtom s cielom umoznit
posilnent spoluprécu a pripadne riesit obavy v pociatocnom $tddiu. Tento pristup odrdza aj zdsadu lojdlnej
spoluprice zakotvent v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU, ako aj skuto¢nost, Ze Jednym z klt¢ovych cielov nariadenia
o podmienenosti je prevencia. Ak Komisia poziada ¢lensky $tit o tvodné pisomné vysvetlenia, stanovi lehoty, ktoré
budu odrdzat rozsah a zlozitost pozadovanych vysvetleni.

74. Ak dotknuty clensky $tat nezareaguje alebo nespolupracuje v lehote stanovenej Komisiou, Komisia bezodkladne
dokondi svoje predbezné postidenie na zéklade informadcii, ktoré mé k dispozicii.

75.  Pocas akychkolvek predbeznych kontaktov s clenskymi $tdtmi, ak sa takéto predbezné kontakty povazuji za
potrebné, bude Komisia pri vietkych clenskych Stitoch uplatiiovat rovnaké zdsady objektivity, nestrannosti
a spravodlivosti, a tieto bude uplatiiovat aj pocas celého postupu a jej posudzovania.

5.3.  Formdlny postup podla cldnku 6 nariadenia o podmienenosti

76. Ak Komisia zisti, Ze mé opodstatnene dovody domnievat sa, Ze podmienky na prijatie opatreni podla nariadenia
0 podmlenenostl st splnené a Ze iné postupy stanovené v pravnych predplsoch Unie by jej neumoznili chranit
rozpocet Unie Gcinnejsie, zasle dotknutému ¢lenskému stitu pisomné ozndmenie, v ktorom uvedie skutkové
okolnosti a konkrétne dovody, na ktorych zalozila svoje zistenia, a zacne postup podla ¢lanku 6 nariadenia
o podmienenosti (dalej len ,postup®).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. okt6bra 2019 o ochrane o0sob, ktoré nahlasujii porusenia préva Unie
(U v.EUL 305,26.11.2019, s. 17).
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77.  Dotknuty ¢lensky tdt by mal poskytnit pozadované informacie a mdZe navrhnat alebo prijat ndpravné opatrenia
na rieSenie zisteni Komisie uvedenych v pisomnom ozndmeni alebo Ziadosti o pripomienky v sdlade s ¢lankom 6
ods. 7 nariadenia o podmienenosti v lehote stanovenej Komisiou, ktord je najmenej jeden mesiac a nie dlhsia ako tri
mesiace od ddtumu ozndmenia alebo Ziadosti o pripomienky (/). Ak Komisia v nadviznosti na vymeny informdcif
podla ¢lanku 6 ods. 1 aZ 7 nariadenia o podmienenosti zisti, Ze podmienky na uplatiiovanie nariadenia
o podmienenosti sii splnené, a usidi, Ze pripadne pontknuté ndpravné opatrenia nie s primerané, navrhne Rade
prijat opatrenia na ochranu rozpoétu Unie alebo finanénych zaujmov Unie.

78.  Komisia pri rozhodovani o tom, ¢i navrhne opatrenia, naleZite postidi dorucené informacie a vietky pripomienky
dotknutého ¢lenského $titu pocas celého postupu (), ako aj primeranost akychkolvek ndpravnych opatreni
navrhnutych v priebehu postupu. Pri posudzovani opatreni, ktoré sa moézu navrhnit, sa Komisia bude opierat aj
o vietky informdcie zhromazdené v stvislosti s akymikolvek moznymi predbeznymi kontaktmi s dotknutym
¢lenskym $tatom, a to aj pred zacatim postupu v pripade, Ze je to relevantné, ako aj o vietky relevantné informacie
z dostupnych zdrojov vritane rozhodnuti, zédverov a odportcani instittcii a orginov Unie, inych relevantnych
medzindrodnych organizdcif a inych uznanych institdcif.

79.  Okrem zarucenia procesnych prav dotknutého ¢lenského sttu sa postup bude vykondvat aj v stlade so zdsadami
objektivity, nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania s dotknutym ¢lenskym $titom a bude prebiehat podla
nestranného pristupu zaloZeného na dokazoch (*9). V siilade s odévodnenim 23 nariadenia o podmienenosti sa
Komisia zavizuje o najvhodnejsie vyuzit svoje prava podla clanku 237 ZFEU a rokovacieho poriadku Rady ()
s cielom zabezpecit, aby Rada prijala véasné rozhodnutie o ndvrhu opatrent (%%).

5.4.  Postup zrusenia opatreni

80.  Po prijati opatreni Radou bude Komisia pravidelne monitorovat situdciu v dotknutom c¢lenskom §tdte. Podla
¢lanku 7 ods. 2 nariadenia o podmienenosti Komisia na Ziadost dotknutého clenského 3titu alebo z vlastnej
iniciativy a najneskor jeden rok po prijati opatreni Radou opitovne postdi situdciu v dotknutom ¢lenskom $tdte,
pricom zohladni dokazy, ktoré predlozil, ako aj primeranost akychkolvek ndpravnych opatreni prijatych
dotknutym ¢lenskym stdtom.

81.  Dotknuty ¢lensky $tat moze kedykolvek prijat nové napravné opatrenia a Komisii predloZit pisomné ozndmenie
vratane dokazov o tom, Ze podmienky na prijatie opatreni uz nie st splnené.

82.  Komisia pri posudzovani pisomného ozndmenia predlozeného dotknutym ¢lenskym Stitom alebo akychkolvek
inych informdcii, ktoré zhromazdila po prijati opatreni Radou, bude postupovat v silade s metodikou a zdsadami
objektivity, nestrannosti a spravodlivosti, ktoré sii podrobne opisané v oddiele 5.1 tychto usmerneni. Pri
vykonévani svojho postdenia sa Komisia bude opierat o vSetky zdroje informdcii uvedené v oddiele 5.2 tychto
usmerneni (%), ktoré sa zhromazdili po prijati opatreni Radou.

83. Ak po postudeni pisomného ozndmenia predlozeného ¢lenskym $tatom alebo po postdeni akychkolvek inych
informdcii, ktoré Komisia zhromazdila po prijati opatreni Radou, Komisia nedokdze od6vodnene uréit, Ze situdcia,
ktord viedla k prijatiu opatreni, sa napravila, méze pred ukoncenim svojho postidenia v stlade s ¢linkom 7 ods. 2
poslednym odsekom a ¢lankom 6 ods. 4 nariadenia o podmienenosti poZiadat o dodato¢né informdcie dotknuty
Clensky 3tat alebo akiikol'vek tretiu stranu, ktord moze disponovat relevantnymi informaciami.

(*) Pozri ¢ldnok 6 ods. 5 nariadenia o podmienenosti.

(**) Pozri ¢ldnok 6 ods. 7 nariadenia o podmienenosti.

() Pozri odovodnenie 26 nariadenia o podmienenosti. ) ’

(*) Rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima rokovaci poriadok Rady (U. v. EU L 325, 11.12.2009, s. 35).
(*) Pozri ¢ldnok 6 ods. 10 nariadenia o podmienenosti.

(*) Vstlade s clankom 7 ods. 2 poslednym odsekom a ¢ldnkom 6 ods. 3 nariadenia o podmienenosti.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Dotknuty ¢lensky $tat by mal poskytniit poZadované informdcie a moze navrhnat alebo upravit povodne
navrhované napravné opatrenia na rieSenie obdav Komisie v lehote stanovenej Komisiou, ktord je najmenej jeden
mesiac a nie dlhsia ako tri mesiace od ddtumu ozndmenia alebo Ziadosti o pripomienky (). Ak sa Komisia na
zéklade tychto vymen informécii a svojho zdvere¢ného posiidenia domnieva, Ze situdcia, ktord viedla k prijatiu
opatreni, sa napravila, predlozi Rade ndvrh vykondvacieho rozhodnutia, ktorym sa prijaté opatrenia zrusia, a to
v stlade s ¢lankom 7 ods. 2 nariadenia o podmienenosti. Ak Komisia zisti, Ze situdcia, ktord viedla k prijatiu
opatreni, sa napravila ¢iasto¢ne, predlozi Rade ndvrh vykondvacieho rozhodnutia, ktorym sa prijaté opatrenia
upravia.

Opatrenia sa moZzu zrusit alebo upravit, ak porusovame zdsad prévneho $tdtu napriek pretrvdvaniu uz nemd vplyv
na rozpocet Unie alebo na ochranu finanénych zdujmov Unie (). Ak Komisia zisti, Ze situdcia, ktord viedla
k prijatiu opatrent, sa nenapravila, zasle dotknutému ¢lenskému $titu odovodnené rozhodnutie a informuje o tom
Radu.

Okrem zarucenia procesnych prav dotknutého ¢lenského $titu sa postup bude vykondvat aj v stilade so zdsadami
objektivity, nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania s dotknutym ¢lenskym $titom a bude prebiehat podla
nestranného pristupu zaloZeného na dokazoch (). V siilade s odévodnenim 23 nariadenia o podmienenosti sa
Komisia zavizuje o najvhodnejsie vyuzit svoje prava podla ¢lanku 237 ZFEU a rokovacieho porladku Rady (7
s cielom zabezpecit, aby Rada prijala véasné rozhodnutie o ndvrhu na zrusenie alebo tipravu opatreni (74).

Ochrana legitimnych priv konenych prijemcov a prijimatelov finanénych prostriedkov tinie podla
nariadenia o podmienenosti

Opatrenia prijaté podla nariadenia o podmienenosti budt mat finan¢ny alebo hospodarsky vplyv. Takyto vplyv by
sa vSak mal obmedzit na dotknuty ¢lensky 3tit alebo v osobitnych pripadoch na urcité vnitrosttne subjekty, ktoré
riadia finan¢né prostriedky. Pokial nie je v rozhodnuti, ktorym sa opatrenia prijimajd, stanovené na zdklade riadne
opodstatnenych dovodov v stilade s uplatnitelnymi pravidlami Unie inak, uloZenie tychto opatreni by nemalo mat
vplyv na predtym existujiice povinnosti subjektov verejnej spravy alebo clenskych Statov uskutociiovat platby
kone¢nym prijemcom finanénych prostrxedkov alebo prijimatelom, ktori maji ndrok na takéto platby v rdmci
prislusného programu alebo fondu Unie.

Opatrenia sa mozu tykat fondov Unie alebo programov Unie v rimci vietkych sposobov riadenia rozpoctu Unie, t. j.
plneného priamo (riadené ttvarmi Komisie alebo prostrednictvom vykonnych agentir (*)), nepriamo [jednym zo
subjektov uvedenych v ¢ldnku 62 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlich] alebo spolo¢ne
s Clenskymi $tdtmi (zdielané riadenie (7).

UloZenim opatreni sa nemenia existujice povinnosti subjektov verejnej spravy alebo clenskych stitov
implementovat program alebo fond v rdmci akéhokolvek sposobu riadenia, a to najmi ich pravne povinnosti
uskutocitovat platby kone¢nym prijemcom finanénych prostriedkov alebo prijimatelom, ako sa stanovuje
v uplatnitelnych ndstrojoch Unie a osobitnych pravnych aktoch, ktorymi sa takéto povinnosti vytvorili, pokial sa
v rozhodnuti, ktorym sa ukladaji opatrenia, nestanovuje inak.

Inymi slovami, subjekty verejnej spravy alebo clenské $tity nemozu pouzit vhodné opatrenia prijaté Radou ako
odovodnenie na to, aby sa zbavili svojich existujicich povinnosti, ktoré maji vo¢i kone¢nym prijemcom
finan¢nych prostriedkov alebo prijimatelom a ktoré sa tykaja platieb podla prislusnych uplatnitelnych pravidiel.

Pozri ¢ldnok 7 ods. 2 poslednii vetu v spojenti s ¢ldnkom 6 ods. 5 nariadenia o podmienenosti.

Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Mad'arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 178 a rozsudok zo
16. februdra 2022, Pol'sko/Eurépsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 217.

Pozri odovodnenie 26 nariadenia o podmienenosti.

Rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima rokovaci poriadok Rady (U. v. EU L 325, 11.12.2009, 5. 35).
Pozri €lanok 6 ods. 10 nariadenia o podmienenosti.

Pozri ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Pozri ¢lanok 63 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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91.  Vcldnku 5 ods. 2 nariadenia o podmienenosti sa uvddza, Ze uloZenie vhodnych opatreni nemd vplyv na povinnosti

subjektov verejnej spravy alebo ¢lenskych Stitov implementovat program alebo fond, a najmi nemd vplyv na
povinnosti, ktoré maji vo¢i konetnym prijemcom finan¢nych prostriedkov alebo prijimatelom, pokial sa
v rozhodnuti, ktorym sa prijimaji opatrenia, nestanovuje inak. Komisia sa domnieva, Ze zdver v stvislosti s tym, ¢i
vhodné opatrenia mozu oprdvnene ovplyvnit prdva prijimatelov alebo kone¢nych prijemcov finanénych
prostriedkov, si vyzaduje analyzu jednotlivych pripadov a Komisia v tejto stvislosti posudi vietky relevantné
informdcie. V tejto fze sa v zdsade domnieva, Ze ak sa prijimatel alebo konecny prijemca finan¢nych prostriedkov
podielal na poruseni zdsad pravneho $tétu, napriklad v pripadoch korupcie, systémovych podvodov a konfliktov
zdujmov, tak opatrenia, ktoré sa maji prijat podla nariadenia o podmienenosti, méZu mat vplyv aj na tohto
prijimatela alebo prijemcu finan¢nych prostriedkov. Ak by si Komisia bola vedoméd takychto pripadov, do svojho
ndvrhu Rade zahrnie i) svoj zdver v stvislosti s tym, ¢i by navrhované opatrenia mali mat vplyv na konkrétnych
kone¢nych prijimatelov alebo prijemcov finanénych prostriedkov; ii) od6vodnenia tohto zdveru a iii) svoj
konkrétny ndvrh tykajici sa tychto prijimatelov alebo prijemcov finanénych prostriedkov.

Informacné ndstroje a poddvanie sprav

92.

93.

94.

95.

96.

Prijimatelia alebo koneéni prijemcovia finanénych prostriedkov z programov alebo fondov Unie by podla
nariadenia o podmienenosti mali byt informovani o svojich pravach. Na tento ti¢el Komisia zriadila $pecializovant
webovii stranku https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-
regulation_sk, na ktorej mozZu obcania vritane prijimatelov alebo kone¢nych prijemcov finanénych prostriedkov
poziadat o neformélne usmernenie. Takisto m6zu Komisii predkladat informdcie o otdzkach, ktoré sii relevantné
pre uplatfiovanie nariadenia o podmienenosti, a to vyplnenim a zaslanim formulara staznosti, ktory je k dispozicii
na tejto webovej stranke, do osobitnej e-mailovej schranky BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.
europa.cu. Komisia uverejni na svojej webovej stranke informdcie o opatreniach prijatych Radou na navrh Komisie,
aby si prijimatelia a kone¢ni prijemcovia finan¢nych prostriedkov boli vedomi opatreni uloZenych kazdému
¢lenskému statu.

Ak po uloZeni vhodnych opatreni Radou podla nariadenia o podmienenosti dotknuty ¢lensky $tdt odmietne uhradit
platby prijimatelom alebo konecnym prijemcom financnych prostriedkov z programov alebo fondov Unie, ktorych
sa opatrenia tykajii, dotknuti prijimatelia alebo kone¢ni prijemcovia finan¢nych prostriedkov by sa mali najprv
obrdtit na prislu§né vnitrotitne orgdny, pricom by mali vyuZit vSetky opatrenia, ktoré maji k dispozicii podla
platnych vnutro§titnych pravidiel, a to vratane staznosti adresovanych prislusnému orgdnu dotknutého ¢lenského
Stdtu. V pripade, Ze takéto opatrenie nie je k dispozicii alebo nie je Gi¢inné (7), prijimatelia by mali informovat
Komisiu a ak je to mozné, mali by poskytnt v tejto stvislosti relevantné dokazy. Clenské staty by mali zabezpecit,
aby v stilade s uplatnitenym pravnym rdmcom nadvazovali na pravne kroky primerané opatrenia.

Prijimatelia alebo koneé¢ni prijemcovia finanénych prostriedkov by mohli informovat Komisiu o moznych
poruseniach ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia o podmienenosti v pripade, Ze sa ich priamo tyka. Prijimatelia alebo
kone¢ni prijemcovia finan¢nych prostriedkov by vo svojich staznostiach mali jasne uviest i) pravny zdklad svojho
prava prijimat platby od clenského $tdtu; ii) nesplnenie povinnosti ¢lenského stitu zaplatit podla pravidiel
prislusného programu alebo fondu Unie; iii) pravne kroky, ktoré uz podnikli, a pripadny savisiaci vysledok, pricom
by mali poskytnut vietky potrebné dokazy a podporné doklady na preukdzanie zacatia prislu§nych sidnych konani,
ako aj skutocnosti, Ze ¢lensky $tdt neplni svoje povinnosti podla ¢ldnku 5 nariadenia o podmienenosti (ak st
k dispozicii). Staznosti by mali obsahovat vSetky informacie pozadované v prilohe IIl k tymto usmerneniam.

Uradnikov a ostatnych zamestnancov Unie sa podla ¢linku 339 ZFEU a clinku 17 sluzobného poriadku tyka
povinnost micanlivosti, ktord sa vztahuje na informdcie chrdnené sluzobnym tajomstvom. Komisia takisto
zabezpeli dodrziavanie pravidiel stanovenych v smernici (EU) 2019/1937 (*%).

Pri implementacii financnych prostriedkov Unie v ramci zdielaného riadenia majt ¢lenské $téty, ktorych sa tykaja
opatrenia prijaté podla nariadenia o podmienenosti, povinnost poddvat Komisii spriavy o konkrétnych krokoch,
ktoré prijali na splnenie svojich povinnosti zaplatit kone¢nym prijemcom finanénych prostriedkov alebo

Napriklad v pripadoch, ked sa odpoved|rozhodnutie vnitrostitnych orgdnov tykajiice sa konania prijimatela neodovodnene
oneskori.

Viac informdcii o tom, ako Komisia vybavuje staznosti, moZno ndjst na internetovej adrese: https://ec.europa.eu/infofabout-european-
commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_sk.
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prijimatelom v rimci dotknutého fondu alebo programu Unie. Takéto podavanie sprav by malo zahffat informacie
a dokazy o splneni tychto povinnosti (napr. prislusné tctovné zdznamy a podporné doklady) a malo by sa
uskuto¢novat kazdé tri mesiace od prijatia opatreni ().

97.  Komisia na zdklade podavania sprav podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia o podmienenosti a akéhokolvek iného
dokazu poskytnutého dotknutym ¢lenskym $titom alebo inych zhromazdenych informdcii, a to aj
prostrednictvom informadcif ziskanych od kone¢nych prijemcov finan¢nych prostriedkov alebo prijimatelov, overi,
¢i boli dodrzané platobné povinnosti vo¢i konecnym prijemcom flnancnych prostriedkov alebo prijimatelom
stanovené v nariadeni o podmienenosti a v inom uplatnitelnom pravnom predpise Unie, pokial ide
o implementovanie finan¢nych prostriedkov v rdmci zdielaného riadenia. V pripade potreby vynalozi maximalne
tsilie na zabezpecenie toho, aby sa akdkolvek suma splatnd od subjektov verejnej spravy alebo ¢lenskych $titov
skutocne vyplatila kone¢nym prijemcom finanénych prostriedkov alebo prijimatel’om v stlade s prislusnymi
odvetvovyml pravidlami. M6zZe to zahffiat napriklad uplatiiovanie finan¢nych oprav v sdlade s uplatnitelnym
pravom Unie (*). Komisia moze takisto rozhodntf o zaéati konania o nesplneni povinnosti proti dotknutému
¢lenskému $titu s cielom zabezpecit splnenie povinnosti ¢lenského Stitu, ktord je zakotvend v ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia. Komisia zabezpe¢i dodrziavanie procesnych prav dotknutého clenského $titu pred prijatim
akéhokolvek opatrenia na zabezpecenie splnenia povinnosti ¢lenskych $titov zaplatit kone¢nym prijemcom
finanénych prostriedkov alebo prijimatelom.

7. Preskdmanie tychto usmerneni

98.  Komisia moze tieto usmernenia vo vhodnom case preskimat s cielom zohladnit VyVO] svojej praxe, prislusné
zmeny pravnych predpisov Unie alebo prlslusnu judikatru Stidneho dvora Europske] tinie a zdroven zabezpecit
pravnu istotu. Pri preskiimani usmerneni bude Komisia konzultovat s ¢lenskymi $tdtmi a Eurépskym parlamentom.

(™) Pozri ¢ldnok 5 ods. 2 a odovodnenie 19 nariadenia o podmienenosti.
(*) Pozri odévodnenie 19 nariadenia o podmienenosti.
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PRILOHA I

PoruSenia zdsad pravneho Stitu

Priklady poukazujiice na porusenie zdsad prdvneho stdtu (Eldnok 3 nariadenia o podmienenosti)

a) Ohrozovanie nezdvislosti sidnictva. V tejto sivislosti sa v odovodneni 10 nariadenia o podmienenosti uvddza, Ze ,v rdmci
nezdvislosti siidnictva sa predpokladd najmd to, Ze dotknuty siidny orgdn dokdZe vykondvat v ramci prislusnych pravidiel aj
v praxi svoje stidne funkcie tiplne autonémne bez toho, aby podliehal akémukolvek hierarchickému obmedzovaniu, alebo aby bol
podriadeny akémukolvek inému orgdnu, a bez toho, aby dostdval prikazy alebo pokyny z akéhokolvek iného zdroja, cim je
chrdneny pred vonkajsimi zdsahmi alebo tlakmi sposobujiicimi zhorSenie nezdvislého tisudku jeho clenov a ovplyviiovanie ich
rozhodovania. Zdruka nezdvislosti a zdruka nestrannosti si vyZadujii pravidld, najmd pokial ide o zloZenie orgdnu
a vymentivanie, dlzku funkcného obdobia a dévody zamietnutia alebo odvolania jeho Clenov, aby sa odstrdnili akékolvek
oprdvnené pochybnosti v mysli 0sob, pokial ide o neovplyvnitelnost tohto orgdnu vonkajsimi faktormi a jeho neutralitu vo
vztahu k zdujmom presadzovanym pred nim.”
Podla judikatry Sidneho dvora ,pojem nezdvislost najmd predpokladd, Ze dotknuty orgdn vykondva svoje siidne tilohy
samostatne, nikomu hierarchicky nepodlieha alebo nie je podriadeny a od nikoho neprijima prikazy alebo instrukcie, cim je
chrdneny pred vonkajsimi zdsahmi alebo tlakmi, ktoré by mohli ohrozit nezdvislost rozhodovania jeho clenov a ovplyvnit ich
rozhodnutia.“ (')

b) Nezabrdnenie svojvolnym alebo nezdkonnym rozhodnutiam orgdnov verejnej moci, nenapravenie alebo nepotrestanie takychto
rozhodnuti vritane takychto rozhodnuti prijatjch
— orgdnmi presadzovania priva,
— neposkytnutie financnych a ludskych zdrojov ovplyviiujtice riadne fungovanie uvedenych orgdnov,
— nezabezpecenie toho, aby nedochddzalo ku konfliktom zdujmov.
Podla judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej nie tieto ,situdcie mozu viest k nedodrzaniu zdsady zdkazu svojvole
vykonnej moci alebo zdsady ucinnej stidnej ochrany.” (3)

¢) Obmedzovanie dostupnosti a icinnosti pravnych prostriedkov ndpravy, a to aj
— restriktivaymi procesnymi pravidlami,
— nedostatocné vykondvanie rozsudkov,
— obmedzovanie ticinného vysetrovania, stihania alebo trestania poruseni zdkona.

V stwislosti s tym sa v odévodneniach 8 a 9 nariadenia o podmienenosti uvddza, Ze:

«(8) Sprdvne financné riadenie moZu clenské Stdty zabezpecit len vtedy, ak orgdny verejnej moci konajii v silade so zdkonom, ak sii
pripady podvodov vrdtane dafiovjch podvodov, dafiovych tinikov, korupcie, konfliktu zdujmov alebo injch poruseni zdkona
ucinne stihané vySetrovacimi zloZkami a prokuratiirou, a ak svojvolné alebo nezdkonné rozhodnutia orgdnov verejnej moci
vrdtane orgdnov presadzovania prdva moZu byt predmetom ucinného stdneho preskiimania zo strany nezdvisljch siidov
a Stidneho dvora Eurdpskej tinie.

(9) Nezdvislost a nestrannost’ siidnictva by mala byt zarucend vidy a vySetrovacie zlozky a prokuratiira by mali mat moznost
ndlezite vykondvat svoje funkcie. Siidnictvo a vySetrovacie zloZky a prokuratira by mali disponovat dostatocnymi financnymi
a Tudskymi zdrojmi a postupmi na to, aby mohli konat tcinne a sposobom, ktory plne dodrZiava pravo na spravodlivy proces
vrdtane dodrZiavania prava na obhajobu. Konecné rozsudky by sa mali ticinne vykondvat. Uvedené podmienky sa vyZadujii ako
minimdlna zdruka proti nezdkonnym a svojvolnyjm rozhodnutiam orgdnov verejnej moci, ktoré by mohli poskodit financné
zdujmy Unie."

(") Rozsudok z 27. februdra 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117, bod 44.
Pozri okrem iného aj rozsudky z 24. jina 2019, Komisia/Pol'skd republika, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531 a z 20. aprila 2021
Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.

() Pozri rozsudok zo 16. februdra 2022, Madarsko/Eurépsky parlament a Rada, C-156/21 ECLLEU:C:2022:97, bod 245 a v fiom
citovand judikatdru.
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Priklady konkrétnych situdcii alebo konania orginov (), ktoré mozu byt dotknuté porusenim zdsad
pravneho Stitu (¢linok 4 ods. 2 nariadenia o podmienenosti)

a) Riadne fungovanie orgdnov, ktoré plnia rozpocet Unie, vrdtane tiverov a inych ndstrojov zarucenyich rozpoctom Unie, najmd
v kontexte postupov verejného obstardvania alebo udelovania grantov.

b) Riadne fungovanie orgdnov vykondvajiicich financnii kontrolu, monitorovanie a audit a riadne fungovanie tucinnych

a transparentnych systémov finanéného riadenia a zodpovednosti. Siidny dvor v tejto sivislosti objasnil, Ze wjraz jicinné
a tmnsparentne systémy financného riadenia a zodpovednosti‘ sa vztahu)e na pojem financné riadenie’, ktory sivisi s pojmom
sprdvne financné riadenie’ uvedenym v samotnych zmluvdch, a to najmd v clinku 310 ods. 5 a cldnku 317 ods. 1 ZFEU,
a vymedzenym v cldnku 2 bode 59 nariadenia o rozpoctovych pravidldch ako plnenie rozpoctu v silade so zdsadami
hospoddrnosti, efektivnosti a ticinnosti. Vyrazom financhd zodpovednost” sa zohladiujii najmd povinnosti v oblasti financnej
kontroly, monitorovania a auditu uvedené v [...] cldnku 4 ods. 2 pism. b) [nariadenia o podmienenosti], zatial ¢o vyraz jicinné
a transparentné ...systémy‘ znamend vytvorenie usporiadaného siboru pravidiel, ktoré tcinnym a transparentnym spdsobom
zabezpecia uvedené financné riadenie a zodpovednost™ (¥).
Stdny dvor takisto objasnil, Ze ,vyrazom financénd zodpovednost” sa zohladriujii najmd povinnosti v oblasti financnej kontroly,
monitorovania a auditu uvedené v danom cldnku 4 ods. 2 pism. b), zatial o ,ucinné a transparentné ... systémy‘ znamenajii
vytvorenie usporiadaného siboru pravidiel, ktoré iicinnym a transparentnym sposobom zabezpecia uvedené financné riadenie
a zodpovednost.“ (%)

¢) Riadne fungovanie vySetrovacich zlozZiek a prokumtmy vo vztahu k vySetrovaniu a stihaniu:

— podvodov vrdtane datiovyich podvodov, a to najmd ak takéto podvody mozu mat za ndsledok nevyberanie dani, akymi si DPH
a cld, éo md priamy vplyv na zdro]e potrebné na to, aby Unia dosiahla svoje ciele a vykondvala svoje pohtlky
— korupcie alebo inych porusent prdva Unie v siivislosti s plnemm rozpoctu Unie alebo ochranou ﬁnancnych zdujmov Unie.

d) Utinné siidne preskiimanie konania alebo nekonania orgdnov uvedenych v clanku 4 ods. 2 pism. a), b) a c) nariadenia

0 podmienenosti nezdvislymi stidmi.
Konkrétne v odévodneni 9 nariadenia o podmienenosti sa uvddza, Ze ,sidnictvo a vySetrovacie zloZky a prokuratira by mali
disponovat dostatocnymi financnymi a ludskymi zdrojmi a postupmi na to, aby mohli konat ticinne a spdsobom, ktory plne
dodrZiava prdvo na spravodlivy proces vrdtane dodrZiavania prdva na obhajobu. Konecné rozsudky by sa mali iicinne vykoncivat’
Uvedené podmienky sa vyZadujii ako minimdlna zdruka proti nezdkonnym a svojvolnym rozhodnutiam orgdnov verejnej moci,
ktoré by mohli poskodit financné zdujmy Unie.”

e) Predchddzanie podvodom vrdtane dariovych podvodov korupcii alebo inym poruseniam prdva Unie v stvislosti s plnenim
rozpoctu Unie alebo ochranou fmancnych zdujmov Unie a ich trestanie, ako aj ukladanie ticinnych a odrddzajiicich sankcif
prijemcom financnych prosmedkov vhiitrotdtnymi stidmi alebo spravnymi orgdnmi.

f) Spatne ziskanie neopmvnene vyplatenych prostriedkov.

g) Utinnd a viasnd spoluprdca s Eurdpskym tiradom pre bo; proti podvodom (dalej len ,iirad OLAF*) a, s vyhradou ticasti
dotknutého clenského stdtu, s Eurdpskou prokuratirou pri ich vysetrovaniach alebo stihaniach podla uplatnitelnych aktov Unie
v stilade so zdsadou lojdlnej spoluprdce.

() Tieto priklady sti len orientacné, kedZe do rozsahu posobnosti nariadenia o podmienenosti mozu patrit aj iné situdcie alebo konanie
orgénov, ktoré st relevantné z hladiska spravneho finanéného riadenia rozpoctu Unie alebo ochrany finanénych zédujmov Unie [pozri
¢lanok 4 ods. 2 pism. h)].

() Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eurdpsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 333.

() Pozrirozsudok zo 16. februdra 2022, Pol'sko/Eurdpsky parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 333.
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PRILOHA II

Prvky, ktoré by sa mali zahrndf do staznosti tykajiicej sa iidajného poruSenia zdsad pravneho Stitu
podla nariadenia o podmienenosti

Stazovatelia by mali pri kontaktovani Komisie v stivislosti s idajnymi poruSeniami zdsad pravneho $ttu podla nariadenia
o podmienenosti uviest tieto ddaje:

— tdaje o totoznosti a kontaktné udaje (),

— informdcie o idajnom poruseni zdsad pravneho §tdtu (vratane toho, ktoré konanie alebo nekonanie zo strany verejnych
organov Udajne porusuje zasady pravneho §tdtu) a relevantné dokazy,

— informécie o tom, ako je idajné porudenie relevantné z hladiska nariadenia o podmlenenosn (opis toho, ako porusenie
dostato¢ne priamym sposobom ovplyviiuje rozpocet Unie alebo financné zdujmy Unie, alebo opis toho, Ze existuje
zdvazné riziko takéhoto ovplyviiovania) a relevantné dokazy,

— zoznam podpornych dokladov, ktoré by sa na poziadanie mohli zaslat Komisii.

S cielom ulah¢it predkladanie informdcii relevantnych pre uplatiovanie nariadenia o podmienenosti a zabezpedit, aby
Komisia dostdvala relevantné a truktirované informdcie, by sa mohol pouzit doleuvedeny vzor, ktory je dostupny na
webovej stranke https:/[ec.europa.eu/info[strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_sk.

(") Zverejnenie totoznosti stazovatelov a informdcii, ktoré predlozili dotknutému clenskému $tdtu, podlicha ich predchddzajicemu
stihlasu a musi byt okrem iného v sdlade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane
fyzickych osob pri spractivani osobnych tidajov institdciami, organmi, tiradmi a agentrami Unie a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_sk
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EUROPSKA KOMISIA
Staznost — Porusenie zdsad pravneho $titu ovplyviiujiice rozpocet Unie alebo finanéné zdujmy

Nariadenie 2020/2092 o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (dalej len ,nariadenie
o podmienenosti‘)

Tento formuldr staznosti sliZi na informovanie Eurépskej komisie o poruseniach zdsad pravneho §tdtu v ¢lenskom $tdte,
ktoré konkrétne ovplyviiuja spravne finan¢né riadenie rozpoétu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie, alebo ak
existuje zavazné riziko takého ovplyviiovania.

Ak chcete informovat Eurdpsku komisiu o akejkolvek inej staZznosti tykajicej sa pravneho §tdtu, pouzite namiesto toho
formular staznosti, ktory je k dispozicii na adrese https:|[ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_sk/.

Vsetky polia oznacené symbolom * st povinné. Vyjadrujte sa stru¢ne a v pripade potreby pokracujte na samostatnej
strane.

1. Udaje o totoZnosti a kontaktné tdaje

Stazovatel* V43 zdstupca (ak nejakého mate)

Oslovenie* Pan/Pani

Meno*

Priezvisko*

Organizacia:

Adresa*

Obec*

PSC*

Stat*

Telefon

E-mail

Jazyk*

Kore$pondenciu by sme mali O a
zasielat Vdm alebo Vdsmu
zdstupcovi*:

2. O aké poruSenie zdsad pravneho $titu, v sivislosti s ktorym sa poddva staznost, ide?*

ohrozovanie nezdvislosti stidnictva

nezabrénenie svojvolnym alebo nezdkonnym rozhodnutiam orgdnov verejnej moci
vratane rozhodnuti orgdnov presadzovania prdva, nenapravenie alebo nepotrestanie
takychto rozhodnuti, a to vritane neposkytnutia finan¢nych a ludskych zdrojov
ovplyviiujiiceho riadne fungovanie uvedenych orgdnov

nezabezpecenie toho, aby nedochddzalo ku konfliktom zdujmov a
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obmedzovanie dostupnosti a i¢innosti pravnych prostriedkov nédpravy, a to aj O
restriktivnymi procesnymi pravidlami, a nedostato¢né vykondvanie rozsudkov

obmedzovanie G¢inného vysetrovania, stthania alebo trestania poruseni zdkona O

iné Spresnite.

3. Co podla Vis ovplyviiuje ddajné porusenie zdsad pravneho $titu uvedené v bode 2?*

(mozZno zvolit viac odpovedi)

riadne fungovanie orgdnov, ktoré plnia rozpocet Unie vratane Gverov a inych ndstrojov a
zarucenych rozpoctom Unie, najma v kontexte postupov verejného obstardvania alebo
udelovania grantov

riadne fungovanie orgdnov vykonavajtcich finanénd kontrolu, monitorovanie a audit O
a riadne fungovanie t¢innych a transparentnych systémov finan¢ného riadenia
a zodpovednosti

riadne fungovanie vySetrovacich zloziek a prokuratdry vo vztahu k Vysetrovamu a stthaniu a
podvodov vritane daiiovych podvodov, korupcie alebo inych porusem prava Unie
v stvislosti s plnenim rozpoctu Unie alebo ochranou finanénych zaujmov Unie

Gc¢inné stdne preskiimanie konania alebo nekonania uvedenych orgdnov nezavislymi a
sudmi
predchadzame podvodom vritane daiiovych podvodov, korupcii alebo inym poruseniam a

prava Unie v stvislosti s plnenim rozpoctu Unie alebo ochranou fmancnych zaujmov Unie
a ich trestanie, ako aj ukladanie G¢innych a odradzajucich sankcii prijemcom finanénych
prostriedkov vnutro§titnymi sidmi alebo spravnymi orgdnmi

spitné ziskanie neoprdvnene vyplatenych prostriedkov

Gi¢innd a v¢asnd spolupraca s iradom OLAF pri jeho vysetrovaniach alebo stthaniach podla
uplatnitelnych aktov Unie v stlade so zdsadou lojilnej spoluprace

[s vyhradou tcasti dotknutého ¢lenského $ttu] tcinnd a vcasnd spolupraca s Eurépskou O
prokurattrou pri jej vySetrovaniach alebo stihaniach podla uplatnitelnych aktov Unie
v stilade so zdsadou lojdlnej spoluprace

iné situdcie alebo konanie orgdnov relevantné z hladiska sprévneho finan¢ného riadenia O
rozpoétu Unie alebo ochrany finanénych zaujmov Unie

4 Aké vnitrostitne opatrenia alebo postupy podla Vis predstavuji porusenie zisad privneho Stitu podla
nariadenia o podmienenosti a preco?*
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5. OpiSte problém a poskytnite fakty a dovody Vasej staznosti* (maximdlne 10 000 znakov):

6. Ako wdajné porusenle zasad pravneho $titu dostatocne priamym sposobom ovplyvnu]e alebo zdvaine
ohrozuje spravne finanéné riadenie rozpo¢tu Unie alebo ochranu finanénych zdujmov Unie?

6.1. Ako porusenie ovplyviiuje alebo zdvazne ohrozuje sprévne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu
finanénych zdujmov Unie?

6.2. Je porusenie individudlne alebo systémové? Spresnite.

6.3. Prejavil sa uz vplyv na spravne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu finanénych zdujmov Unie?
Ak ano, vysvetlite ako:

Ak nie, Vysvethte preco by mohlo existovat zdvazné riziko pre sprévne finan¢né riadenie rozpoctu Unie alebo ochranu
finanénych zdujmov Unie:

Uvedte dostatocne priamu stivislost medzi tdajnym porusenim alebo poruseniami a ucinkami alebo rizikami pre
spravne finanéné riadenie rozpoctu Unie alebo na ochranu finanénych zdujmov Unie

7. Predchddzajice kroky prijaté na rieSenie problému*
Podnikli ste uz nejaké kroky v prislusnej krajine, aby ste sa pokdisili vyriesit dany problém?*

AK ANO, boli: 0 Sprévne O Prévne/stidne ?

7.1. Opiste: a) subjekt/orgdn/stid, ktory sa podielal na rieseni problému, a rozhodnutie, ktoré sa prijalo; b) vsetky iné
kroky, o ktorych viete.

7.2. Vyriesil dany subjekt/orgdn/sid Vasu staznost alebo rozhodovanie stéle prebieha? Ak este prebieha, kedy mozno
ocakévat rozhodnutier*
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AK NIE, podla potreby uved'te

o

O O O O

V tej istej veci prebieha iné konanie na vniitroitatnom stde alebo na Stidnom dvore EU

Pre problém neexistuje prostriedok ndpravy

Prostriedok ndpravy existuje, ale je prili§ nikladny alebo jeho pouzitie by bolo prili zdfhavé
Na prijatie opatrenia uplynula stanovend lehota

Bez aktivnej legitimécie (bez opravnenia podat Zalobu na Stdny dvor), uvedte preco:

o

Nemdm k dispozicii pravnu pomoc/prdvnika
Neviem, aké prostriedky ndpravy st k dispozicii pre tento problém
Iné — uvedte

Ak ste uz kontaktovali nejakd institiciu EU, ktord sa zaoberd problémami podobného charakteru, uved'te
Cislo pripadu/koreSpondencie:

O Peticia Eurépskemu parlamentu — Ref. €.oo.oonoi o .
O Eurdpska komisia — Ref. €. .ottt .
O Eurdpsky ombudsman —Ref. €: ... .

O Iné — uvedte ndzov instittcie alebo orgdnu, ktoré ste kontaktovali, a &islo staznosti (napr. SOLVIT, FIN-NET, siet
eurdpskych spotrebitel'skych centier)

9.

Uved'te vSetky podporné doklady/dokazy, ktoré by ste mohli na poZiadanie zaslat Komisii.

My tejto faze neprikladajte Ziadne dokumenty.
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10. Osobné idaje*

Suhlasite, aby Komisia zverejnila Vasu totoznost v kontaktoch s orgdnmi, proti ktorym podavate staznost?
0 Ano O Nie

i . A P TP sy e
2 Vasa odpoved neovplyvni spdsob vybavovania vasej staznosti. V niektorych pripadoch vsak moZe zverejnenie Vasej totoZnosti
ulahit nasu prdcu pri rieSeni staznosti.
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PRILOHA III

Prvky, ktoré by mali byt sicastou informécii od prijimatelov/konecnych prijemcov finanénych
prostriedkov z EU
Tieto prvky by mali byt v zdsade sti¢astou informdcii o moznych poruseniach ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia o podmienenosti,
ktoré Komisii predkladajd prijimatelia alebo kone¢ni prijemcovia finan¢nych prostriedkov:
— tdaje o totoznosti a kontaktné udaje (),
— informdcie o dotknutom programe/fonde,
— informdcie o Gdajnom poruseni ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia o podmienenosti,

— podporné doklady (vratane dokazu, ze prislusny kone¢ny prijemca finanénych prostriedkov alebo prijimatel podali
formélnu staznost prislusnému orgdnu dotknutého ¢lenského stdtu, a vSetky informdcie a dokumenty tykajice sa
vysledku takejto staznosti, ak st k dispozicii).

(") Zverejnenie totoznosti stazovatelov a informdcii, ktoré predlozili dotknutému clenskému $tdtu, podlicha ich predchddzajicemu
stihlasu a mus{ byt okrem iného v siilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane
fyzickych osob pri spractivani osobnych tidajov institdciami, organmi, tiradmi a agentrami Unie a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES.
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