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OZNAMENIA INSTITUCI], ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKEJ
UNIE

EUROPSKA KOMISIA

OZNAMENIE KOMISIE

Schvilenie obsahu nidvrhu ozndmenia Komisie — Usmernenia o uplatiiovani priva EU v oblasti
hospodirskej siitaze na kolektivne zmluvy tykajice sa pracovnych podmienok samostatne
zarobkovo ¢innych osdb bez zamestnancov

(2022/C 123/01)

Komisia 9. decembra 2021 schvilila obsah nédvrhu oznimenia Komisie — Usmernenia o uplatiiovani prava EU v oblasti
hospodarskej sttaze na kolektivne zmluvy tykajiice sa pracovnych podmienok samostatne zdrobkovo ¢innych osob bez
zamestnarncov.

Névrh ozndmenia — Usmernenia o uplatilovan{ prava EU v oblasti hospodarskej stitaze na kolektivne zmluvy tykajiice sa
pracovnych podmienok samostatne zdrobkovo ¢innych osob bez zamestnancov tvori prilohu k tomuto ozndmeniu.
Verejnd konzulticia k ndvrhu ozndmenia je pristupnd na adrese:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html
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PRILOHA
NAVRH OZNAMENIA KOMISIE

Usmernenia o uplatiiovani prava EU v oblasti hospodarskej stifaze na kolektivne zmluvy tykajiice sa
pracovnych podmienok samostatne zirobkovo ¢innych oséb bez zamestnancov

1. Uvod

1.V tychto usmerneniach sa stanovuji zdsady posudzovania dohdd medzi podnikmi, rozhodnuti zdruzeni podnikov
a zostiladenych postupov (spolocne oznacovanych ako ,dohody“) podla ¢linku 101 Zmluvy o fungovani Europske
Gnie (dalej len ,clanok 101 ZFEUY) pruatych na zéklade kolektivnych rokovani medzi samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami bez zamestnancov (') a inymi podnikmi (dalej len ,protistrany” () a tykajicich sa pracovnych podmienok
samostatne zdrobkovo ¢innych osoéb bez zamestnancov.

2.V &lénku 101 ZFEU sa zakazuji dohody medzi podnikmi, ktoré obmedzujt hospodérsku sttaz na vnatornom trhu,
a to najmd ak priamo alebo nepriamo urcujd ndkupné alebo predajné ceny alebo iné obchodné podmienky. Pravidla
EU v oblasti hospodarskej stitaze vychadza]u z &lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,ZEU“), v ktorom sa
stanovuje, Ze Unia vytvara vndtorny trh, ako aj systém, ktorym sa zabezpetuje, Ze hospoddrska siifaz nebude
narusena (?).

3.V ¢ldnku 3 ods. 3 ZEU sa stanovuje aj to, Ze Unia podporuje ,socidlne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencie-
schopnostou zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku®. Na tento dcel Unia uzndva
dolezitd tlohu socidlneho dialogu a kolektivneho vyjednavania a podla ¢lanku 152 ZFEU sa zavizuje ,[ulahcovat]
dial6g medzi socidlnymi partnermi a [re§pektovat] pritom ich autonémiu“. V ¢lanku 28 Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie sa dalej uzndva pravo na kolektivne vyjedndvanie a kolektivne akcie. Zlepsené pracovné podmienky
a primerand socidlna ochrana predstavujii aj zdkladné zdsady Eurépskeho piliera socidlnych prav, podla ktorych ,[p]ri
navrhovani a vykondvani hospodarskych politik, polittk zamestnanosti a socidlnych politik treba konzultovat so
socidlnymi partnermi v stilade s vndtrodtitnou praxou“ a ,[t]reba ich motivovat k tomu, aby vyjedndvali a uzatvérali
kolektivne zmluvy v otdzkach, ktoré st pre nich relevantné” ().

4. Sadny dvor Eurdpskej tnie (dalej len ,Studny dvor) prihliadol na ciele socidlnej politiky EU, ked v stvislosti
s kolektivnym vyjedndvanim medzi socidlnymi partnermi rozhodol o tom, Ze niektoré obmedzujiice G¢inky na
hospodarsku sttaz logicky vyplyvaji z kolektivnych dohdd uzavretych medzi reprezentativnymi zdruZeniami
zamestnédvatelov a pracovnikov a st potrebné na zlepSenie pracovn)'fch podmienok (). Dohody uzavreté v rdmci
kolektivneho vyjedndvania medzi zamestndvatelmi a pracovnikmi a uréené vo svojej podstate a svojim tcelom na
zlepSenie pracovnych podmienok (vritane mzdy) teda nepatria do rozsahu posobnosti clanku 101 ZFEU, a preto
neporusuji pravo hospoddrskej sitaze EU ().

() Na téely tychto usmerneni st ,,samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov” osoby, ktoré nemaja pracovnd zmluvu alebo nie
st v pracovnopravnom vztahu a ktoré st pri poskytovani dotknutych sluzieb odkdzané na vlastnii pracu.

() Na tcely tychto usmerneni st ,protistrany“ podniky, s ktorymi samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov uzatvéraji
zmluvy (t. j. ich profesiondlni klienti), vratane zdruZeni takychto podnikov.

() Hlava VII kapitola 1 oddiel 1 ZFEU a protokol &. 27 k ZEU a ZFEU.

() Eurépsky pilier socidlnych prdv, bod 8; https:|[ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk.

() Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 22;
rozsudok z 21. septembra 1999, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430,
bod 59; rozsudok z 11. decembra 2007, International Transport Workers’ Federation a Finnish Seamen’s Union/Viking Line ABP
a OU Viking Line Eesti, C-438/05, EU:C:2007:772, bod 49; rozsudok z 9. jila 2009, 3F/Komisia Eurépskych spolocenstiev,
C-319/07, EU:C:2009:435, bod 50.

(®) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 23;
rozsudok z 21. septembra 1999, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430,
bod 60; rozsudok z 21. septembra 1999, Brentjens' Handelsonderneming BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in
Bouwmaterialen, C-115/97, EU:C:1999:434, bod 57; rozsudok z 21. septembra 1999, Maatschappij Drijvende Bokken BV/tichting
Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven, C-219/97, EU:C:1999:437, bod 47; rozsudok z 12. septembra 2000, Pavel Pavlov
a 1.[Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, C-180/98, EU:C:2000:428, bod 67; rozsudok z 21. septembra 2000, Hendrik van
der Woude/Stichting Beatrixoord, C-222/98, EU:C:2000:475, bod 22; rozsudok z 3. marca 2011, AG2R Prévoyance/Beaudout Pere et
Fils SARL, C-437/09, EU:C:2011:112, bod 29.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
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5. Stdny dvor dalej objasnil, Ze toto vylicenie z rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU sa tyka aj kolektivnych dohod
uzavretych medzi organizdciami zamestndvatelov a pracovnikov, o ktorych sa rokuje v mene a na ucet nepravych
samostatne zdrobkovo ¢innych () ¢lenov, najmi poskytovatelov sluzieb v situdcii podobnej situdcii pracovnikov (%).
V tejto suvislosti Stidny dvor povazuje jednotlivca za nepravii samostatne zdrobkovo ¢innt osobu, ak: i) kond pod
vedenim svojho zamestndvatela, najmi pokial ide o jej volnost zvolit si ¢as, miesto a obsah svojej préce; ii) sa
nepodiela na obchodnych rizikich zamestndvatela a iii) je integrovand do podniku zamestndvatela pocas trvania
pracovného vzfahu. Tieto kritérid sa uplatiuji bez ohladu na to, ¢i je osoba podla vnitrostitnych pravnych
predpisov z danovych, administrativnych alebo organizaénych dévodov oznacend za samostatne zarobkovo ¢&innd
osobu, pricom sa v kazdom jednotlivom pripade vyZaduje posiidenie vzhladom na skuto¢nosti individudlneho
pripadu ().

6. V poslednych rokoch presiel trh price vyznamnymi zmenami vyvolanymi trendom vyuZzivania subdodavatelov,
externych a osobnych sluzieb, ako aj digitalizdciou vyrobnych procesov a ndstupom online platformového
hospodarstva. Samostatna zdrobkova cinnost v EU je pomerne ¢astd, pricom v poslednych rokoch sa jej podiel zvysil
najmé v online platformovom hospodarstve.

7. Zatial ¢o tento vyvoj zvysil flexibilitu a dostupnost trhu prace, v niektorych pripadoch viedol aj k zloZitym pracovnym
podmienkam v online platformovom hospodarstve aj mimo neho. Niektoré samostatne zdrobkovo ¢inné osoby aj
napriek tomu, Ze nie sa plne integrované do podniku svojho zmluvného partnera tak ako pracovnici, nemusia byt od
neho celkom nezévislé, nemusia mat ani dostato¢ne pevnd vyjedndvaciu poziciu na to, aby mohli ovplyvnit svoje
pracovné podmienky. Okrem toho sa pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19 mnohé samostatne zarobkovo
¢inné osoby ocitli v este komplikovanejsej situdcii, kedZe k uslému zdrobku sa pridali nedostatoéné alebo neexistujiice
vnutrodtitne systémy socidlneho zabezpecenia a $pecializované podporné opatrenia ('°).

8. Ak sa samostatne zdrobkovo ¢inné osoby nachddzajii v postaveni, ktoré je celkovo porovnatelné s postavenim
pracovnikov, v individudlnych pripadoch mozu byt povazované za nepravé zdrobkovo ¢inné osoby a na pracovnikov
ich mozu preklasifikovat vniitrostitne orgdny alebo stdy. Niektoré skupiny mozno povazovat za pracovnikov aj
v zmysle zdkonnej domnienky. Aj vtedy, ak nie si preklasifikované na pracovnikov, im vSak moéze pristup ku
kolektivnemu vyjedndvaniu umoznit zlepSenie pracovnych podmienok.

9. Zékaz z ¢lanku 101 ZFEU sa uplatiiuje na ,podniky*, ¢o je siroky pojem, ktory zahffia kazdy subjekt vykonavajici
hospoddrsku ¢innost bez ohladu na jeho prévne postavenie a spdsob jeho financovania (). Pravé samostatne
zirobkovo ¢&inné osoby sd teda v zmysle ¢lanku 101 ZFEU v zdsade podnikmi aj vtedy, ak ide o jednotlivcov
vykonavajicich samostatnd ¢innost, pretoze svoje sluzby pontkaji za odmenu na uréitom trhu a svoje ¢innosti
vykondvajii ako nezdvislé hospoddrske subjekty ('?). Poskytovatel sluZieb moéze prist o postavenie podniku nielen
vtedy, ak je v praxi v podriadenom postaveni, ale aj vtedy, ak je hospodédrsky nezdvisly, a to na zdklade postidenia
skutocnosti konkrétneho pripadu (V}). Stcasny vyvoj na trhu price, a najmd vznik online platformového
hospodarstva, prehlbuje neistotu tykajicu sa okolnosti, za ktorych mozno kolektivne zmluvy uzavreté samostatne
zdrobkovo ¢innymi osobami alebo v ich mene povazovat za zmluvy, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti
¢lénku 101 ZFEU.

() Na rozdiel od pravych samostatne zdrobkovo ¢innych osob, ktoré si moéZu slobodne zvolit svoju ¢innost, miesto, ¢as a sposob jej
vykondvania a ktoré svoju ¢innost vykondvaji na vlastné riziko.
) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 30 - 31.

(’) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, body 36 — 37.

% Eurdpsky parlament, sprava z 13. oktébra 2021 o situdcii umelcov a kultiirnej obnove v EU [2020/2261(INI)], V¥bor pre kulttru
a vzdeldvanie, https:|//www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_SK html#title1.

(") Rozsudok z 23. aprila 1991, Klaus Hofner a Fritz Elser/Macrotron GmbH, vec C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21; rozsudok zo
16. novembra 1995, Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie a Caisse
d’Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs/Ministére de I'Agriculture et de la Péche, vec C-244/94, EU:C:1995:392,
bod 14; rozsudok z 11. decembra 1997, Job Centre coop. arl., vec C-55/96, EU:C:1997:603, bod 21.

(") Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 27;
rozsudok z 28. februdra 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas/Autoridade da Concorréncia, C-1/12, EU:C:2013:127,
body 36 - 37; rozsudok zo 14. decembra 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafifa
Espafiola de Petr6leos SA, C-217/05, EU:C:2006:784, bod 45.

(") Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 33;
rozsudok zo 14. decembra 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compaiifa Espafiola de Petréleos
SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43 — 44.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0283_SK.html#title1
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10. Vzhladom na to sa v tychto usmerneniach objasiiuje i) Ze urcité kategorie kolektivnych zmlav nepatria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 101 ZFEU a i) Ze Komisia nebude zasahovat voéi urcitym dalifm kategéridm kolektivnych zmldy.

11. V tychto usmerneniach sa vysvetluje, ako bude Komisia uplatnovat prévo EU v oblasti hospodarske; sttaze bez toho,
aby bolo dotknuté uplatiovanie dalsich pravidiel alebo zasad prava EU. Tieto usmernenia nemajt vplyv na privilégid
¢lenskych $tatov v oblasti ich socidlnej politiky ani na autonémiu socidlnych partnerov. Taklsto nimi nie je dotknuté
vymedzenie pojmov ,pracovnik” ani ,samostatne zdrobkovo ¢innd osoba“ vo vniitro$tatnom prave (**). Nemaji vplyv
na kompetencie Clenskych Stitov ani socidlnych partnerov v oblasti organizdcie kolektivnych rokovani v rdmci
pracovného prava, ani na moznost zmluvnych strdn dozadovat sa prek1351f1kovan1a svojho postavenia v zamestnan{
(ani toho, aby prislusné organy/stdy takéto pripady posidili) podla prava EU alebo vniitrostitneho prava.

12. Tymito usmerneniami nie je dotknuty ani dalsf vyklad ¢ldnku 101 ZFEU podany Stdnym dvorom vo vztahu ku
kolektivnym zmluvdm. Nema G vplyv na uplatiiovanie prdva EU v oblasti hospoddrskej stitaze, ktoré sa stanovuje
v ¢ldnku 42 ZFEU, ani prlslusnych pravnych predpisov EU (%) v stvislosti s odvetviami polnohospodarstva
a rybdrstva. Okrem toho sa uplatiiuji bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie ¢lanku 101 ods. 3 ZFEU, ktorym sa
z posobnosti clinku 101 ods. 1 ZFEU vynimaji zmluvy, i) ktorymi sa prispieva k zlepseniu vyroby/distribtcie
tovarov alebo k podpore technického alebo hospodarskeho pokroku; ii) ktorymi sa prendsa spravodlivy podiel ich
prinosov na spotrebitelov; iii) ktoré obsahuji iba nevyhnutné obmedzenia hospodirskej sitaze a iv) ktoré
neumoziuji zmluvnym strandm nartsat hospodarsku stitaz v pripade vyznamnej ¢asti predmetnych vyrobkov alebo
sluzieb (*).

13. Aby sa predislo pochybnostxam kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami, ktoré nie st
predmetom tychto usmernent, automaticky neporusuji clanok 101 ZFEU, ale vyzaduju si individudlne postdenie.

2. VSeobecny rozsah uplatiiovania tychto usmerneni
a)  Druhy zmliv, na ktoré sa vztahuji tieto usmernenia

14. Tieto usmernenia sa uplatiujii na vietky zmluvy kolektivne vyrokované afalebo uzavreté medzi ur¢itymi kategériami
samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov na jednej strane a ich protistranami na strane druhej (dalej
spolo¢ne nazyvané ,kolektivne zmluvy) v rozsahu, v akom sa svojim charakterom a dcelom tykaji pracovnych
podmienok takychto samostatne zdrobkovo ¢innych oséb bez zamestnancov.

15. Bez toho, aby bola dotknutd diskrecnd pravomoc ¢lenskych statov, pokial ide o rozsah posobnosti a formu kandlov na
kolektivne zastupovanie samostatne zdrobkovo ¢innych oséb, sa tieto usmernenia uplatiiuji na vsetky formy
kolektivnych rokovani, od rokovani prostrednictvom socidlnych partnerov alebo ich zdruZeni az po priame
vyjedndvanie skupiny samostatne zdrobkovo ¢innych osob bez zamestnancov s protistranami alebo zdruZeniami
protistran. Vztahujii sa aj na pripady, ked chct byt samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov zahrnuté
do existujiicej kolektivnej zmluvy uzavretej medzi protistranou, pre ktord pracuji, a skupinou pracovnikov/
samostatne zarobkovo ¢innych 0sob bez zamestnancov.

(*) Podla ustdlenej judikatiiry Stidneho dvora je zdkladnym znakom pracovnoprivneho vztahu okolnost, Ze ,istd osoba uskuto¢nuje
pocas urcitého Casu v prospech inej osoby a pod jej vedenim plnenia, za ktoré dostdva odmenu*. Treba uviest, Ze klasifikdcia osoby
ako ,pracovnika“ alebo ,samostatne zdrobkovo ¢innej osoby* sa urcuje primérne individudlne podla vniitrostdtneho prdva, pricom sa
prihliada na judikattiru Stidneho dvora. Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden,
C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 34; rozsudok z 21. februdra 2013, L. N.[Styrelsen for Videregdende Uddannelser og
Uddannelsesstotte, C-46/12, EU:C:2013:97, bod 40; rozsudok z 10. septembra 2014, Iraklis Haralambidis/Calogero Casilli,
C-270/13, EU:C:2014:2185, bod 28.

(%) Clanky 206 — 210 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/ 2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvéra spolo¢nd
organlzaaa trhov s polnohospodarskyml vyrobkami a ktorym sa zrusujd nariadenia Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES)
¢.1037[2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, 5. 671). Clanky 40 a 41 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1379/2013 z 11. decembra 2013 o spolocnej organizdcii trhov s produktmi rybolovu a akvakultdry, ktorym sa menia
nariadenia Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) €. 1224/2009 a zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 104/2000 (U v.EUL 354, 28.12.2013,s. 1).

() Oznamenie Komisie -~ Oznimenie — Usmernenia k uplatfiovaniu cldnku 81 ods. 3 zmluvy (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 97 - 118),
bod 34.
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16. Do pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych 0sob bez zamestnancov patria odmenovanie, pracovny ¢as
a pracovny reZim, sviatky, dovolenka, fyzicky priestor na pracovisku, bezpe¢nost a ochrana zdravia, poistenie
a socidlne zabezpecenie, ako aj podmienky, za ktorych maji samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov
ndrok na ukoncenie poskytovania svojich sluzieb, napriklad z doévodu porusenia zmluvy tykajiicej sa pracovnych
podmienok. Zmluvy, na zdklade ktorych sa samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov kolektivne
rozhodnd, Ze nebudil poskytovat sluzby uréitym protistrandm, napriklad preto, lebo protistrana nie je ochotnd
uzavriet s nimi zmluvu o pracovnych podmienkach, si vak vyzadujt individudlne postdenie. Takymito zmluvami sa
obmedzuje ponuka pracovnej sily, a preto mozu vyvoldvat obavy z naruSenia hospoddrskej satfaze. Ku
koordinovanému odmietnutiu pontkania pracovnej sily sa na t¢ely tychto usmerneni bude pristupovat rovnako ako
ku kolektivnej zmluve, s ktorou stvisi (alebo by stiviselo, ak sii rokovania netspesné), v rozsahu, v akom mozno
preukdzat, Ze je nevyhnutné a primerané na téely vyrokovania alebo uzavretia kolektivnej zmluvy.

17. Uzavretie kolektivnych zmliv predpokladd ur¢itd mieru koordindcie medzi viacerymi stranami na oboch strandch
rokovania pred uzavretim kolektivnej zmluvy. Takdto koordindcia moze mat formu zmluvy, vymeny informécif alebo
komunikdcie medzi stranami na oboch strandch rokovania, ktorej cielom je rozhodnit o spolo¢nom pristupe
k predmetu a o forme rokovania (napr. viacstrannom rokovani alebo rokovani prostrednictvom vymenovanych
zdstupcov). Opit plati, Ze k takejto koordindcii sa na tcely tychto usmerneni bude pristupovat rovnako ako ku
kolektivnej zmluve, s ktorou sivisi, v rozsahu, v akom je nevyhnutnd a primerand na dcely vyrokovania alebo
uzavretia kolektivnej zmluvy.

18. Tieto usmernenia sa nevzfahuji na rozhodnutia zdruzeni ani na zmluvy medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi
osobami bez zamestnancov mimo rdmca rokovani (alebo priprav na rokovania) s protistranou na ticely zlep3enia ich
pracovnych podmienok. Nevztahuji sa predovietkym na zmluvy, ktoré presahuji rdmec dpravy pracovnych
podmienok tym, Ze sa v nich stanovuji podmienky (najmi cenové), za ktorych budd samostatne zdrobkovo ¢inné
osoby bez zamestnancov pontikat sluzby alebo za ktorych bude protistrana pontkat sluzby spotrebitelom (V),
pripadne ktorymi sa obmedzuje sloboda zamestnavatelov najimat si poskytovatelov prace, ktorych potrebujt.

Priklad 1

Situdcia: Samostatne zdrobkovo ¢inni dorucovatelia bez zamestnancov poskytujii svoje sluzby trom platformam
dorucovania pdsobiacim v meste B. Medzi platformami dorucovania a dorucovatel'mi je uzatvorend kolektivna
zmluva, v ktorej sa stanovujii poplatky, ktoré musia platformy platit dorucovatelom za ich sluzby, ako aj
minimélne povinnosti, ktoré majii platformy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia voc¢i dorucovatelom.
V kolektivnej zmluve sa stanovuje, Ze dorucovatelia vykondvaji svoje sluzby len v konkrétnej Casti mesta. Na
tento Gcel sa v zmluve mesto rozdeluje na tri samostatné Casti, pricom v kazdej posobia dorucovatelia inej
platformy. Samostatne zdrobkovo ¢inni doru¢ovatelia bez zamestnancov v meste B sa okrem toho medzi sebou
dohodli, Ze za jeden pracovny defi nevykonaju viac ako dvadsat dondsok za styri hodiny.

Analyza: Priklad obsahuje dve zmluvy medzi podnikmi v zmysle ¢lanku 101 ZFEU: i) kolektivnu zmluvu medzi
platformami a samostatne zdrobkovo ¢innymi dorucovatelmi bez zamestnancov; ii) vzdjomni dohodu medzi
samostatne zdrobkovo ¢innymi dorucovatelmi bez zamestnancov o maximdlnom pocte doruceni. Na
kolektivnu zmluvu sa tieto usmernenia vztahuji, kedZze je vysledkom kolektivnych rokovani a upravuji sa fiou
pracovné podmienky (poplatky, podmienky bezpecnosti a ochrany zdravia), za ktorych samostatne zdrobkovo
¢innf dorucovatelia bez zamestnancov poskytuj svoje sluzby platformédm. Cast kolektivnej zmluvy, v ktorej sa
tzemie mesta rozdeluje medzi tri platformy, sa vSak netyka pracovnych podmienok dorucovatelov, ale
predstavuje dohodu o rozdeleni trhov, ktorou sa pravdepodobne v zmysle ¢lanku 101 ZFEU (*¥) obmedzuje
hospodarska sttaz z hladiska ciela.

Na druhej strane, vzdjomnd dohoda medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi dorucovatelmi bez zamestnancov
o pocte doruceni za jeden pracovny den nie je vysledkom kolektivnych rokovani medzi samostatne zdrobkovo
¢innymi osobami bez zamestnancov a ich protistranou/protistranami, a preto sa na fiu tieto usmernenia
nevztahuji a mala by sa analyzovat osobitne.

Priklad 2

Situdcia: Sportové kluby v ¢lenskom §téte X sa medzi sebou dohodli, Ze si nebudti navzdjom preberat $portovcov,
ktorym trvd zmluva s prislusnym $portovym klubom. Kluby okrem toho spolo¢ne koordinuji odmeny
$portovcov starsich ako 35 rokov.

(7 Clanok 2 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktébra 2011 o pravach spotrebitelov, ktorou sa menf
a doplha smernica Rady 93/13/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/44[ES a ktorou sa zruSuje smernica
Rady 85/577/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES (U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64).

(**) Ten isty zdver by platil, keby kolektivna zmluva obsahovala dolozku, ktorou sa upravuja iné zalezitosti presahujiice rdimec pracovnych
podmienok, ako napriklad prevadzkové hodiny, pocas ktorych tri platformy poskytuji sluzby.
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Analyza: Dohody medzi $portovymi klubmi predstavujii zmluvy medzi podnikmi v zmysle ¢lanku 101 ZFEU. Na
uvedené dohody sa tieto usmernenia nevztahujii, kedZe nejde o zmluvy vyrokované samostatne zirobkovo
¢innymi osobami bez zamestnancov s protistranami, a preto nejde o kolektivne zmluvy. Prvd dohoda
pravdepodobne predstavu)e porusenie ¢lanku 101 ZFEU z hladiska ciel’a, kedZe sa fiou obmedzuje hospodérska
sttaz medzi $portovymi klubmi pri najimani najlepsich Sportovcov na trhu. Druhd dohoda (o vyske odmien) je
takisto pravdepodobne porusenim ¢lanku 101 ZFEU z hladiska ciela, kedZe ide v zdsade o dohodu medzi
konkurentmi (klubmi) na zniZeni vstupnych nakladov.

Celkovo sa uvedenym prikladom 1lustruju postupy podnikov na trhoch prace, ktoré jednoznacne nepatria do
rozsahu posobnosti tychto usmerneni a pravdepodobne predstavujii porusenie ¢lanku 101 ZFEU. Konkrétne sa
dohodami medzi $portovymi klubmi z tohto prﬂdadu pravdepodobne porusuje ¢linok 101 ZFEU bez ohladu
na to, ¢i stivisia so samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami alebo pracovnikmi.

b)  Osoby, na ktoré sa vztahujil tieto usmernenia

19. Tieto usmernenia sa vztahuji na kolektivne zmluvy tykajiice sa pracovnych podmienok samostatne zdrobkovo
¢innych osob bez zamestnancov (pozri oddiely III a IV tychto usmerneni). Na tcely tychto usmerneni sii ,samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov® osoby, ktoré nemaji pracovni zmluvu alebo nie st v pracovnopravnom
vztahu a ktoré sii pri poskytovani dotknutych sluzieb odkdzané na vlastnd pracu. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
bez zamestnancov moézu na poskytovanie svojich sluzieb pouzivat urCité tovary alebo aktiva. Pri upratovani sa
napriklad pouzivaja Cistiace prostriedky a pri hudbe hudobné néstroje. V tychto prikladoch sa tovary pouzivaji ako
pomocky na poskytnutie konecnej sluzby, a preto sa samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov budd
povaZzovat za osoby, ktoré st odkdzané na vlastnt pracu. Na druhej strane sa tieto usmernenia neuplatiiuji na
situdcie, ked hospodarska ¢innost samostatne zdrobkovo ¢innych 0sob bez zamestnancov spociva iba v spolo¢nom
pouzivani alebo vyuzivani tovarov ¢ aktiv, pripadne v dalSom predaji tovarov/sluzieb. Ak napriklad samostatne
zdrobkovo ¢innd osoba bez zamestnancov prenajima ubytovanie alebo dalej preddva automobilové diely, tieto
¢innosti stivisia s vyuzivanim aktiv a d'alsim predajom tovarov, nie s poskytovanim vlastnej prace.

20. Voddiele III tychto usmerneni sa stanovujt kategérie kolektivnych zmlav tykajticich sa samostatne zdrobkovo ¢innych
0s0b bez zamestnancov, ktoré podla Komisie nepatria do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU, a v oddiele IV sa
stanovuji kategérie kolektivnych zmliv, proti ktorym Komisia nebude zasahovat. Kategdrie samostatne zdrobkovo
¢innych osob bez zamestnancov afalebo kolektivnych zmlav uvedené v oddieloch IIT a IV tychto usmerneni by mali
byt v plnom stlade so veobecnymi zdsadami, ktorymi sa vymedzuje rozsah posobnosti tychto usmerneni stanoveny
v tomto oddiele II, a mali by tymto zdsaddm zodpovedat.

3. Kolektivne zmluvy samostatne zdrobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov porovnatelnych s pracovnikmi
nepatriacimi do rozsahu pdsobnosti élanku 101 ZFEU

21. V prikladoch, v ktorych maji podla vsetkého samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov postavenie
porovnatelné s postavenim pracovnikov, by sa mali ich kolektivne zmluvy povazovat za také, ktoré nepatria do
rozsahu posobnosti cldnku 101 ZFEU bez ohladu na to, ¢ splhajii kritérid zaradenia do kategérie nepravych
samostatne zdrobkovo ¢innych 0séb (pozri bod 5 tychto usmerneni) (**).

22. Sadny dvor rozhodol, Ze kolektivna zmluva, ktord sa tyka samostatne zdrobkovo Cinnych poskytovatelov sluzieb, sa
povazuje za vysledok dialogu medzi vedenim a pracovnou silou, ak maji poskytovatelia sluzieb postavenie
porovnatelné s postavenim pracovnikov (%), a potvrdil, Ze ,v dnesnom hospoddrstve nie je vZdy jednoduché urcit, ¢i
urcité samostatne zdrobkovo ¢inné osoby [..] maji postavenie podniku“ (*'). Sidny dvor takisto rozhodol, ze
poskytovatel sluzieb moze ,stratit svoje postavenie nezdvislého hospodarskeho subjektu, a teda podniku, ak neurcuje
svoje postavenie na trhu samostatne, ale plne zdvisi od svojho zmluvného partnera z dovodu, Ze nezndsa nijaké
finan¢né a obchodné rizikd vyplyvajice z ¢innosti tohto zmluvného partnera a kond ako pomocnik integrovany do
jeho podniku* (*3).

23. Na zdklade tychto kritérii a pri prihliadnuti na vyvoj na trhu prace EU a na vnitrodtitnej Grovni (v oblasti pravnych
predpisov a judikatdry) si podla ndzoru Komisie tieto kategérie samostatne zdrobkovo cinnych osob bez
zamestnancov na Gicely tychto usmerneni v postaveni porovnatelnom s postavenim pracovnikov, a preto kolektivne
zmluvy, ktoré uzavreli, nepatria do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU ():

(**) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411; rozsudok
z 21. septembra 1999, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430.

(*) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 31.

(*) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 32.

(*) Rozsudok zo 4. decembra 2014, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, C-413/13, EU:C:2014:2411, bod 33;
rozsudok zo 14. decembra 2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio/Compafifa Espafiola de Petréleos
SA, C-217/05, EU:C:2006:784, body 43 — 44.

(*) Niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov mozu patrit do viacerych kategérii uvedenych v tychto usmerneniach.
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a)  Ekonomicky zdvislé samostatne zdrobkovo cinné osoby bez zamestnancov

24. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré poskytujii sluzby vylu¢ne alebo predovietkym jednej
protistrane, si pravdepodobne vo vztahu k protistrane v ekonomicky zavislom postaveni. Vo vieobecnosti si takéto
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov neurcujd ¢innosti na trhu nezavisle a do velkej miery zavisia
od protistrany, kedZe st 1ntegrovane do jej podniku. Okrem toho je v ich pripade pravdepodobnejsie, Ze prijimaja
pokyny o tom, ako majt pricu Vykonavat Problemauka ekonomicky zdvislych samostatne zdrobkovo ¢innych os6b
sa uzndva v mnohych Vnutrostatnych zakonoch, v ktorych sa takymto samostatne zdrobkovo ¢innym osobam bez
zamestnancov prizndva pravo na kolektivne vyjedndvanie za predpokladu, Ze splfaja kritérid stanovené v prislusnych
vnutrostatnych opatreniach (*).

25. Komisia sa domnieva, Ze samostatne zdrobkovo ¢innd osoba bez zamestnancov je v postaveni ekonomickej zavislosti
vtedy, ak asponn 50 % svojich celkovych ro¢nych prijmov ziskava z pracovnej ¢innosti pre jednu protistranu.
Kolektivne zmluvy tykajiice sa zlep3enia pracovnych podmienok uzavreté medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi
osobami bez zamestnancov v postaven{ ekonomickej zdvislosti a ich protistranou, od ktorej ekonomicky zdvisia, teda
nepatria do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU ani vtedy, ak predmetnii samostatne zdrobkovo ¢inni osobu
vnitrostatne organy/stidy nepreklasifikovali na pracovnika.

Priklad 3

Situdcia: Spolo¢nost X je architektonickd firma, ktord na vypractvanie svojich projektov uzatvdra zmluvy
s viacerymi (samostatne zdrobkovo ¢&innymi) architektmi. 90 % prijmov architektov tvoria prijmy zo
spolo¢nosti X. Kolektivne rokujii so spolo¢nostou X a uzatvoria s fiou dohodu, v ktorej sa stanovuje maximaélne
45-hodinovy pracovny tyZden, ro¢nd dovolenka 26 kalenddrnych dni a vyska odmeny na zdklade skisenosti
architekta.

Analyza: Samostatne zdrobkovo cinni architekti sa podobne ako ostatni nezdvisli zhotovitelia na tcely
¢lanku 101 ZFEU vo vseobecnosti povazujii za podniky, preto sa na dohody medzi nimi uplatiiuje toto
ustanovenie. Zmluva uzatvorend medzi samostatne zdrobkovo cinnymi architektmi a spolo¢nostou X viak
nepatri do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU, kedZe ide o kolektivnu zmluvu o pracovnych podmienkach
medzi spolo¢nostou X a jednotlivcami, ktori st podla vietkého v postaveni porovnatelnom s postavenim
pracovnikov (v oblasti ekonomickej zavislosti). V tomto priklade sii architekti ekonomicky zévisli od svojej
protistrany (spolocnosti X), kedze 90 % ich prijmov tvoria prijmy od uvedenej spolo¢nosti. Mozno ich teda
povazovat za neoddelitelnii sti¢ast spolocnosti X.

b)  Samostatne zdrobkovo cinné osoby bez zamestnancov pracujiice spolocne s pracovnikmi

26. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré pre td istd protistranu vykondavaji rovnaké alebo
podobné tlohy spolo¢ne s pracovnikmi, s v postaveni porovnatelnom s postavenim pracovnikov, kedze poskytuji
svoje sluzby pod vedenim protistrany a nezndSaji obchodné rizikd ¢innosti protistrany, ani nemozu pri vykone
dotknutej hospodarskej ¢innosti konat nezdvisle. O tom, ¢i by sa mal zmluvny vztah medzi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami pracujiicimi spolo¢ne s pracovnikmi preklasifikovat na pracovnoprdvny vztah, musia rozhodnit
prislusné vnitrostitne orgdny/sudy. Ak vsak samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby bez zamestnancov nie sd
preklasifikované na pracovnikov, mozu aj tak vyuZivat vyhody vyplyvajice z kolektivneho vyjedndvania. Tdto
skuto¢nost sa v praxi uzndva vo viacerych ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa kolektivne zmluvy tykaji pracovnikov aj
samostatne zdrobkovo ¢innych oséb posobiacich v rovnakych odvetviach (¥).

27. Kolektivne zmluvy o pracovnych podmienkach medzi protistranou a samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami bez
zamestnancov, ktoré vykondvaji rovnaké alebo podobné tlohy spolo¢ne s pracovnikmi pre td istt protistranu, teda
nepatria do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU ani vtedy, ak predmetné samostatne zirobkovo ¢inné osoby
vnutrostatne organy/sidy nepreklasifikovali na pracovnikov. To isté plati pre kolektivne zmluvy, ktoré sa v silade so
systémami socidlneho dialogu tykajii pracovnikov aj samostatne zdarobkovo ¢innych oséb bez zamestnancov.

(*) Napriklad v Nemecku v oddiele 12a zdkona o kolektivnych zmluvich vo verzii uverejnenej 25. augusta 1969 (Spolkovd zbierka
zdkonov 1, s. 1323), naposledy zmeneného ¢lankom 8 zdkona z 20. mdja 2020 (Spolkové zbierka zdkonov I, s. 1055); alebo
v Spanielsku v ¢ldnku 11 zdkona & 20/2007 z 11. jila o postaveni samostatnej zdrobkovej ¢innosti, Stétny dradny vestnik & 166
z 12.jila 2007, s. 29964 az 29978, sa uvddza ako kritérium ekonomickd zévislost. Niektoré samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov mozu patrit do viacerych kategérif uvedenych v tychto usmerneniach.

(*) Pozri napriklad ¢lanok 14 kolektivnej zmluvy v odvetvi divadelnej a tanecnej ¢innosti v Holandsku uzavretej medzi Zvizom umelcov
(Kunstenbond) a Holandskym zdruzenim pédiovych umeni (Nederlandse Associatie voor Podiumkunsten) na obdobie od 1. janudra
2020 do 31. decembra 2021, k dispozicii na stranke https://www.napk.nl/wp-content/uploads/2019/12/Cao-TD-2020-2021.pdf;
alebo cldnok 2 kolektivnej zmluvy profesiondlnych novindrov uzavretej medzi Slovinskou obchodnou a priemyselnou komorou
(Gospodarska zbornica Slovenije), Radou RTV Slovinsko (Svet RTV Slovenija) a ZdruZenim slovinskych rozhlasovych stanic
(Zdruzenje radijskih postaj Slovenije ter) a Syndikdtom slovinskych novindrov (Sindikat novinarjev Slovenije), k dispozicii na strinke
http:/[www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=KOLP49.
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Priklad 4

Situdcia: Spolo¢nost X organizuje koncerty orchestrov a dalie podujatia vaZnej hudby. Viaceri hudobnici pracuji
pre spolo¢nost X bud ako pracovnici, alebo ako samostatne zdrobkovo ¢inné osoby na zdklade ro¢nych zmlav.
Tito hudobnici dostdvajii bez ohladu na svoje postavenie instrukcie od kultirneho riaditela spolo¢nosti X,
pokial ide o prdcu, ktord musia vykonat, Cas a miesto vykonu skuSok a podujatia, na ktorych sa musia
zlcastiiovat. Spolo¢nost X uzavrela so vSetkymi hudobnikmi kolektivnu zmluvu. Stanovuje sa v nej maximélne
45-hodinovy pracovny tyzdefi a osobitné volno v trvani jedného dita po odohrani troch koncertov v jednom
tyzdni.

Analyza: Samostatne zdrobkovo ¢inni hudobnici bez zamestnancov sii v postaveni porovnatelnom s postavenim
pracovnikov spolocnosti X, pokial ide o ich podriadenost a podobnost tloh. Vykondvaji také isté tlohy ako
zamestnani hudobnici (t. j. hrdvaji na podujatiach), riadia sa tymi istymi instrukciami spolo¢nosti X, pokial ide
o0 obsah, miesto a ¢as vykonu préce, a pracuji podobne dlho ako zamestnani hudobnici. Za tychto okolnosti
kolektfvna zmluva upravujtca pracovné podmienky hudobnikov nepatri do rozsahu posobnosti clanku 101
ZFEU.

¢)  Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov pracujiice prostrednictvom digitdlnych pracovnych platforiem

28. Vznik online platformového hospodarstva a poskytovanie prace prostrednictvom digitdlnych pracovnych platforiem
viedli k vytvoreniu novej reality pre niektoré samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré sa ocitli
v postaveni porovnatelnom s postavenim pracovnikov v ramci digitdlnych pracovnych platforiem, prostrednictvom
ktorych alebo pre ktoré pracujii. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov moézZu byt zdvislé od
digitdlnych platforiem, a to najmi pokial ide o ziskavanie zdkaznikov, a casto sa moZu stretdvat s pracovnymi
ponukami typu ,ber alebo nechaj tak®, pricom majii len maly — alebo nemaji vobec zZiadny — priestor na rokovanie
o svojich pracovnych podmienkach vritane odmenovania. Digitilne pracovné platformy zvycajne dokdzu
jednostranne urc¢ovat podmienky vzdjomného vztahu bez predchddzajiceho informovania samostatne zarobkovo
¢innych 0sob bez zamestnancov alebo konzultdcie s nimi.

29. Neddvna judikatira a legislativny vyvoj na vndtro$titnej drovni je dal$im dokazom o porovnatelnosti takychto
samostatne zdrobkovo ¢innych osob s pracovnikmi. Pokial ide o pripady preklasifikovania, vnitrostitne sidy Coraz
CastejSie uzndvaji zdvislost poskytovatelov sluzieb od urcitych druhov platforiem, ba dokonca existenciu
pracovnopravneho vztahu (*). V rovnakom duchu prijali niektoré ¢lenské staty pravne predpisy (¥), v ktorych sa
stanovuje domnienka o pracovnopravnom vztahu alebo pravo poskytovatelov sluzieb pracujtcich prostrednictvom
digitélnych platforiem alebo pre ne na kolektivne vyjedndvanie.

30. Na dcely tychto usmerneni je ,digitdlna pracovnd platforma“ kazdd fyzickd alebo pravnickd osoba poskytujiica
komer¢nti sluzbu, ktord spliia vsetky tieto poziadavky: i) sluzby poskytuje, aspon ¢iastocne, na dialku elektronickymi
prostriedkami, napriklad cez webové sidlo alebo mobilnii aplikdciu; ii) sluzby poskytuje na ziadost prijemcu sluzby
a iii) poskytovanie sluzieb zahfiia ako nevyhnutnd a zdkladnt zlozku organizaciu prace vykondvanej jednotlivcami,
bez ohladu na to, ¢i sa tdto prica vykondva online alebo na konkrétnom mieste. Platformy, ktoré neorganizujii pricu
jednotlivcov, ale jednoducho len poskytujii prostriedky, prostrednictvom ktorych moZu samostatne zarobkovo ¢inné
osoby bez zamestnancov ziskat koncovych pouzivatelov, nepredstavujii digitdlne pracovné platformy. Platforma,
ktora napriklad len ziskava a zverejiiuje informécie o dostupnych poskytovateloch sluzieb (napr. instalatéroch)
v konkrétnej oblasti, ¢im umoziuje zdkaznikom vyuZivat ich sluzby na pozZiadanie, sa teda nepovazuje za digitdlnu
pracovnil platformu, kedZe neorganizuje pracu poskytovatelov sluzieb.

31. Vzhladom na uvedené nepatria kolektivne zmluvy medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov
a digitdlnymi pracovnymi platformami, ktoré sa svojim charakterom a ti¢elom zameriavaji na zlepSenie pracovnych
podmienok, do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU ani vtedy, ak predmetné samostatne zirobkovo ¢inné osoby
vnutrosttne orgdny/stidy nepreklasifikovali na pracovnikov.

() Podrobny prehlad judikatiry v deviatich ¢lenskych $ttoch EU, Svajciarsku a Spojenom kralovstve pozri v publikacii HieRl, C., Case
Law on the Classification of Platform Workers: Cross-European Comparative Analysis and Tentative Conclusions (Judikatira tykajica
sa klasifikdcie pracovnikov platforiem: celoeurdpska porovnédvacia analyza a predbezné zévery), Comparative Labour Law & Policy
Journal, 2. méja 2021, https:|/papers.ssrn.com/sol3 [papers.cfm?abstract_id=3839603.

(¥) Pozri napriklad $panielsky kralovsky zdkonny dekrét ¢. 9/2021 z 11. mdja, ktorym sa meni prepracované znenie Zdkonnika price
schvéleného krélovskym legislativnym dekrétom ¢ 2/2015 z 23. okt6bra tak, aby sa zaruCovali pracovné priva osobdm
vykonévajtcim dondsky v rdmci digitalnych platforiem, Stdtny tradny vestnik ¢. 113 z 12. méja 2021, s. 56733 az 56738; alebo
grécky zakon ¢. 4808/2021 o ochrane price — zriadeni nezdvislého indpektordtu prace — ratifikdcii Dohovoru Medzindrodnej
organizdcie prace ¢. 190 o odstrdneni ndsilia a obfaZovania vo svete prace — ratifikdcii Dohovoru Medzindrodnej organizdcie prace
¢ 187 o podpornom rimci pre bezpeénost a zdravie pri prici — vykondvani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovdhe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom a dalsich ustanoveniach ministerstva price
a socidlnych veci, ako aj dalsich naliehavych opatreniach, Uradny vestnik A’ 101/19-06-2021.
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Priklad 5

Situdcia: Skupina Soférov pracujtcich pre platformy pontkajiice jazdu na zavolanie za¢ne rokovat s regiondlnym
zdruzenim platforiem pontikajtcich jazdu na zavolanie s cielom uzavriet kolektivnu zmluvu, ktorou sa zlepsia
pracovné podmienky Soférov. Platformy pondkajice jazdu na zavolanie (¢lenovia zdruzenia) pred zacatim
rokovani so Soférmi koordinujii svoju stratégiu rokovania. Rokovania st nakoniec netispesné a kolektivna
zmluva sa neuzavrie. Ndsledne prijme zdruZenie platforiem ponukajicich jazdu na zavolanie rozhodnutie,
v ktorom stanovi minimdlnu spotrebitelskii cenu 5 eur za jazdu. O moZnosti stanovenia minimalnej ceny za
jazdu diskutovali platformy aj v rimci koordindcie pred zacatim rokovani so Soférmi.

Analyza: Prostrednictvom svojho zdruZenia sa platformy pontikajiice jazdu na zavolanie poku$aji vyrokovat
kolektivnu zmluvu so $oférmi zamerand za zlepSenie pracovnych podmienok Soférov. Napriek tomu, Ze
nakoniec sa Zziadna zmluva neuzavrela, rokovania medzi samostatne zdrobkovo cinnymi Soférmi bez
zamestnancov a zdruzenim platforiem nepatri do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU. To isté plati pre
koordindciu medzi platformami pred rokovaniami so Soférmi, ak je takdto koordindcia nevyhnutnd a primerand
na rokovanie o kolektivnej zmluve, ktorej sa tykaja tieto usmernenia.

Diskusie medzi platformami o minimélnej cene za jazdu, ktord sa md tictovat spotrebitelom, sa vsak pracovn}'fch
podmienok netykajti. Takdto koordindcia ceny medz1 konkurentmi pravdepodobne predstavuje porusenie
¢lanku 101 ZFEU z hladiska ciela. Rozhodnutie prijaté zdruzenim platfonem ponuka]uc1ch jazdu na zavolanie
v kazdom pripade nepatri do rozsahu posobnosti tychto usmerneni, pretoze nie je vysledkom kolektivnych
rokovani medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov a ich protistranami. Je vysledkom
dohody medzi ¢lenmi zdruZenia, t. j. platformami (protistranami).

Na druhej strane, keby sa samostatne zdrobkovo ¢inni Soféri bez zamestnancov a zdruZenie platforiem
kolektivne dohodli na minimdlnom poplatku 5 eur za jazdu pre Soférov (bez ohladu na to, ako sa tieto naklady
prenesi na spotrebitelov), takdto dohoda by sa povazovala za tykajicu sa pracovnych podmienok, a preto by
nepatrila do rozsahu posobnosti ¢lanku 101 ZFEU.

4. Priority komisie v oblasti presadzovania priva

32. V niektorych pripadoch v§ak mozu byt samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré nie st v postaveni
porovnatel’nom s postavenim pracovnikov, v oslabenej vyjedndvacej pozicii vo vztahu k protistrandm, a preto nemusia
dosiahnut vyznamnt zmenu svojich pracovnych podmienok. Preto aj vtedy, ak nemozno predpokladat, Ze ich
kolektivne zmluvy nepatria do rozsahu posobnosti clanku 101 ZFEU, mdzu tieto samostatne zérobkovo &inné osoby
bez zamestnancov Celif podobnym problémom ako samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov vo
vyssie uvedenych kategéridch. Komisia preto nakolko cielom kolektivnych zmliv je napravit jednozna¢nd
nerovnovidhu vo vyjedndvacej pozicii samostatne zdrobkovo c¢innych o0s6b bez zamestnancov vo vztahu
k protistrandm a nakolko sa svojim charakterom a ti¢elom zameriavaji na zlepSenie pracovnych podmienok, nebude
proti nim zasahovat.

33. Za splnajtice uvedené kritérid sa budd povazovat tieto kategérie kolektivnych zmliv:
a)  Kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zdrobkovo cinnymi osobami bez zamestnancov s protistranami urcitej hospoddrskej sily

34. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov, ktoré rokujua s protistranami urcitej hospodarske;j sily, teda sily
kupujiiceho, mézu mat nedostatont vyjedndvaciu poziciu na zmenu svojich pracovnych podmienok. V takom
pripade moézu byt kolektivne zmluvy legitimnym ndstrojom na ndpravu nerovnovahy vyjedndvacej pozicie medzi
tymito dvomi stranami.

35. Komisia v stilade s tym nebude zasahovat proti kolektivnym zmluvdm medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami
bez zamestnancov a ich protistranami v pripadoch, ked je zjavnd nerovnovédha vo vyjedndvacej pozicii (*). Takdto
nerovnovaha vo vyjedndvacej pozicii sa bude povazovat za existujiicu aspon v pripadoch:

— ked samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov rokuji o kolektivnych zmluvich alebo uzavrd
kolektivne zmluvy s jednou alebo viacerymi protistranami zastupujicimi celé odvetvie alebo priemysel a

— ked samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby bez zamestnancov rokuji o kolektivnych zmluvich alebo uzavrd
kolektivne zmluvy s protistranou, ktorej sihrnny ro¢ny obrat presahuje 2 milidny eur alebo ktord dosahuje pocet
desat zamestnancov alebo viac, pripadne s viacerymi protistranami, ktoré spolo¢ne presahujii jednu z tychto
prahovych hodnot (¥).

(*) Tieto usmernenia by sa nemali vykladat tak, Ze sa nimi zavddza (pozitivna) priorita Komisie v oblasti presadzovania prava, pokial ide
o kolektivne rokovania a zmluvy medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov a podnikmi, ktoré nedosahuja
tieto prahové hodnoty.

(*) Vypocitané v stilade s hlavou 1 prilohy k odporticaniu Komisie zo 6. mdja 2003 o vymedzen{ pojmov mikropodnik, maly a stredny
podnik [ozndmené pod &islom dokumentu K(2003) 1422], (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).
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36.

37.

(*)

)

Priklad 6

Situdcia: Spolo¢nosti X, Y a Z poskytuju sluzby Gdrzby a opravy automobilov. Celkovy obrat spoloc¢nosti X je
700 000 eur, spolocnosti Y 1 milién eur a spolo¢nosti Z 500 000 eur. Samostatne zdrobkovo ¢inni technici bez
zamestnancov pracujici pre tieto spolo¢nosti ako nezdvisli poskytovatelia sluzieb st nespokojni s nizkou
odmenou a nedostato¢nou bezpe¢nostou, preto sa rozhodli spoloéne rokovat so spolo¢nostami X,
Y a Z o zlepSeni svojich pracovnych podmienok. Tri uvedené spolocnosti odmietaji rokovat a tvrdia, Ze
akdkolvek kolektivna zmluva so samostatne zdrobkovo cinnymi technikmi bez zamestnancov by bola
porusenim ¢lanku 101 ZFEU.

Analyza: Samostatne zdrobkovo ¢inni technici bez zamestnancov aj tri spolocnosti poskytujuce sluzby
motoristom st na Géely ¢ldnku 101 ZFEU podnikmi. Domnienka nerovnovihy vyjedndvacej pozicie by sa
neuplatnila, ak by spolocnosti X, Y a Z rokovali nezévisle, kedZe Ziadna z nich nesplia prahovi hodnotu obratu
vo vyske 2 miliény eur stanovend v bode 35 tychto usmerneni. V tomto pripade sa v§ak domnienka uplatiiuje,
pretoze uvedené tri spolo¢nosti rokujii kolektivne, takze sa prihliada na ich sthrnny obrat. Komisia by preto
proti kolektivnym zmluvdm tykajicim sa pracovnych podmienok samostatne zdrobkovo ¢innych oséb bez
zamestnancov v tomto pripade nezasiahla.

b)  Kolektivne zmluvy uzavreté samostatne zdrobkovo cinnymi osobami podla vniitrostdtnych pravnych predpisov alebo
pravnych predpisov EU

V niektorych pripadoch sa vnutrostatny zakonodarca pri presadzovani socidlnych cielov snaZzi vyriesit nerovnovihu
vyjedndvacej pozicie urcitych kategérii samostatne zdrobkovo ¢innych o0sob bez zamestnancov, a to tak, ze bud
i) vyslovene priznd takymto osobdm privo na kolektivne vyjedndvanie; alebo ii) vylaci z rozsahu posobnosti
vnitrodtitneho prava hospodarskej sataze kolektivne zmluvy uzatvirané samostatne zdrobkovo &innymi osobami
v urcitych profesidch. Ak sii teda takéto vnitrostitne opatrenia prijaté na tcely plnenia socidlnych cielov, Komisia
nezasahuje proti kolektivnym zmluvdm, ktoré sa tykaju kategérii samostatne zdrobkovo cinnych os6b bez
zamestnancov, na ktoré sa takéto vnatrostatne pravne predpisy vztahuja.

Priklad 7

Situdcia: Vo vnttrostitnom prave ¢lenského §titu A sa z rozsahu posobnosti vnttrostatneho prava hospodarskej
sttaze vylu¢uji zmluvy uzavreté urcitymi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami z odvetvia kulttry.

Analyza: Clensky $tit A stanovil odvetvovii vynimku z vnitrostitneho préva hospodarskej stifaze z dovodu
plnenia socidlnych cielov. Ani vtedy, ak by rozsah posobnosti opatrenia isiel nad rdmec postavenia samostatne
zdrobkovo ¢innych oso6b bez zamestnancov podla oddielu III tychto usmerneni, Komisia nezasiahne proti
kolektivnym zmluvdm uzavretym medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov podla
daného vnutro$titneho opatrenia.

Priklad 8

Situdcia: V pracovnom prave ¢lenského §tdtu B sa stanovuje pravo samostatne zdrobkovo ¢innych novindrov bez
zamestnancov na kolektivne vyjednavanie so spolo¢nostami, ktorym poskytuja svoje sluzby.

Analyza: Clensky $tét B osobitne priznal pravo na kolektivne vyjedndvanie konkrétnej kategérii samostatne
zdrobkovo ¢innych osob, konkrétne novindrom. Znamend to, Ze kolektivne zmluvy uzavreté medzi novindrmi
a spolo¢nostami, ktorym poskytuji svoje sluzby, sa podla vnitrostitneho préva hospoddrskej sitaze
nepovazuji za protisitazné. V tomto priklade by teda Komisia nezasiahla proti kolektivnym zmluvdm
uzavretym samostatne zdrobkovo ¢innymi novindrmi bez zamestnancov.

V rovnakom duchu sa v smernici o autorskych pravach (*) stanovuje zdsada, ze autori a vykonn{ umelci (*') maja
préavo prijimat ndlezitd a primeranti odmenu za licencovanie alebo prenos svojich vyluénych prav na vyuzivanie diel

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préve a prévach stvisiacich s autorskym
privom na digitdlnom jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019,
s. 92).

Na v3etkych autorov a vykonnych umelcov sa vztahuje ¢linok 18 smernice o autorskych pravach s vynimkou autorov pocitacovych
programov v zmysle ¢ldnku 2 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2009/24[ES z 23. aprila 2009 o prdvnej ochrane
pocitatovych programov (U. v. EU L 111, 5.5.2009, s. 16). Clinok 23 ods. 2 smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom prdve a prdvach stvisiacich s autorskym prdvom na digitdlnom jednotnom trhu
a 0 zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, 5. 92).
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a akéhokolvek predmetu ochrany autorskym prévom a stivisiacimi prévami (*. Autori a vykonni umelci maji
zvyCajne slabsiu vyjedndvaciu poziciu ako ich protistrany (¥) a v smernici sa predpokladd moznost posilnit ich
zmluvné postavenie s cielom zabezpecit im v zmluvdch o vyuZivani ich diel spravodlivi odmenu (*¥). V smernici
o autorskych pravach sa ¢lenskym $titom prizndva flexibilita pri vykondvani tejto zasady prostrednictvom roznych
mechanizmov (vratane kolektivneho vyjednavania), ktoré viak musia byt v stilade s pravom EU ().

38. V sidlade s tymito ustanoveniami a bez toho, aby boli dotknuté akékolvek iné ustanovenia smernice o autorskom
prave, Komisia nezasiahne proti kolektivinym zmluvdm uzavretym samostatne zdrobkovo ¢innymi autormi alebo
vykonnymi umelcami bez zamestnancov s protistranami podla tejto smernice.

39. Bod 38 tychto usmerneni sa neuplatﬁuje na kolektivne rokovania uzatvorené v rdmci organizécii kolektivnej spravy
alebo nezdvislych subjektov sprévy (*). Tieto usmernenia by sa nemali vykladat ako také, ktorymi sa z uplatiiovania
prava EU v oblasti hospoddrskej sttaze vylucujt postupy tychto organizacif alebo subjektov (/).

Priklad 9

Situdcia: Spolo¢nost Y je vydavatelom novin a Casopisov. Viacero novindrov na volnej nohe prispieva do
publikdcii spolo¢nosti Y ¢ldnkami. Spolo¢nost Y odmefiuje novindrov na zdklade ¢ldnkov vydanych
v jednotlivych novindch alebo casopisoch. Novindri nie s spokojni s droviiou odmien, ktoré od
spolo¢nosti Y dostdvaju, preto so spolo¢nostou Y kolektivne rokuji o zvyseni autorskych honordrov (odmien)
a dohodni sa na ich ndraste 0 20 %.

Analyza: V stlade s tymito usmerneniami Komisia nezasiahne proti kolektivnej zmluve uzavretej samostatne
zdrobkovo ¢innymi novindrmi (na volnej nohe) bez zamestnancov so spolo¢nostou Y, kedze zmluva sa
uzavrela podla smernice o autorskom préve.

(%) Cldnok 18 ods. 1 a odévodnenie 72 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préve
a prévach stvisiacich s autorskym prévom na digitdlnom jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/
REV/1 (U. v. EU L 130, 17.5.2019, 5. 92). Pozri aj odovodneme 73 tej istej smernice, podla ktorého by mala byt odmena autorov
a vykonnych umelcov ,nélezitd a primerand vzhladom na skutocni alebo potencidlnu hospoddrsku hodnotu prév vychddzajicich
z licenénej zmluvy alebo prevedenych prév, pricom by sa mal zohladnit prinos autora alebo vykonného umelca k celkovému dielu
alebo inému predmetu ochrany a vetky ostatné okolnosti pripadu, ako sd napriklad trhové postupy alebo skutocné Vyuzwame diela“.

(*) Odévodnenie 72 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom prive a prdvach
stivisiacich s autorskym pravom na digitilnom jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/REV/1 (U. v.
EUL 130,17.5.2019,s. 92).

(*) Kolektivne vyjedndvanie mozno vyuZit aj v pripadoch uvedenych v ¢ldnkoch 19 ods. 1, 20 ods. 1 a 22 ods. 5 smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préve a prdyach stvisiacich s autorskym prdvom na digitdlnom
jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES a2001/29/ES, PE/51/2019/REV/5 (U, v. EU L 130, 17.5.2019, . 92).

(*) Clanok 18 ods. 2 a odévodnenie 73 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préve
a prévach stvisiacich s autorskym prévom na digitdlnom jednotnom trhu a o zmene smernic 96/9/ES a 2001/29/ES, PE/51/2019/
REV/2 (U v.EUL130,17.5.2019, s. 92).

(*) ,Organizdcia kolektivnej spravy“ je kazdd organizicia, ktord je oprdvnend na zaklade zdkona alebo postipenia, licencie ¢i inej
zmluvnej dohody spravovat autorské prava alebo prdva stivisiace s autorskymi pravami v mene viacerych nositelov prdv a v zdujme
spolo¢ného prospechu tychto nositelov prav ako svoj jediny alebo hlavny ticel a ktord spliia jedno alebo oboje z tychto kritérit: i) je
vo vlastnictve alebo pod kontrolou svojich ¢lenov; if) ma $truktdru na neziskovom zdklade. ,Nezavisly subjekt spravy“ je kazdd
organizdcia, ktord je oprdvnend na zdklade zdkona alebo postipenia, licencie ¢i inej zmluvnej dohody spravovat autorské prava alebo
préva suvisiace s autorskymi prdvami v mene viacerych nositelov prav a v zdujme spolo¢ného prospechu t)’rchto nositelov prav ako
svoj jediny alebo hlavny ucel a ktord: i) nie je vo vlastnictve ani pod kontrolou, ¢i uz priamo alebo nepriamo, tplne alebo ciastocne,
nosnel ov prav a ii) md struktiru na ziskovom zdklade; ¢ldnok 3 pism. a) a b) smernice Europskeho parlamentu a Rady 2014/26/EU
z 26. februdra 2014 o kolektivnej sprave autorskych prdv a prdv savisiacich s autorskym prdvom a o poskytovani multiteritoridlnych
licencif na préva na hudobné diela na online vyuZivanie na vnitornom trhu (U. v. EU L 84, 20.3.2014, 5. 72).

() Odovodnenie 56 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2014/26/EU z 26. februdra 2014 o kolektivnej sprive autorskych prav
a prav suvisiacich s autorskym pravom a o poskytovani multiteritoridlnych licencii na prava na hudobné diela na online vyuzivanie
na vniitornom trhu (U. v. EU L 84, 20.3.2014, 5. 72).



	Oznámenie Komisie Schválenie obsahu návrhu oznámenia Komisie – Usmernenia o uplatňovaní práva EÚ v oblasti hospodárskej súťaže na kolektívne zmluvy týkajúce sa pracovných podmienok samostatne zárobkovo činných osôb bez zamestnancov 2022/C 123/01
	PRÍLOHA NÁVRH OZNÁMENIA KOMISIE Usmernenia o uplatňovaní práva EÚ v oblasti hospodárskej súťaže na kolektívne zmluvy týkajúce sa pracovných podmienok samostatne zárobkovo činných osôb bez zamestnancov 


