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Zhrnutie

Legislativna iniciativa tykajlca sa revizie smernice o jednotnom povoleni (bod pracovného programu
Komisie na rok 2021)

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Medzi hlavné ciele smernice 0 jednotnom povoleni patri zavedenie jednotného postupu vybavovania Ziadosti

0 jednotné povolenie na zamestnanie a povolenie na pobyt a zarucenie spoloéného stiboru prav opravnenym

Statnym prislusnikom tretich krajin zaloZzeného na rovnakom zaobchddzani ako so Staitnymi prislusnikmi

Clenského Statu, ktory udeluje jednotné povolenie. Ako sa vSak uZz zddraznilo vramci kontroly vhodnosti

v oblasti legalnej migrécie za rok 2019 a v sprave o vykonavani, niektoré nevyrieSené otazky nad’alej oslabuju

uplné dosiahnutie takychto cielov. KI'icové identifikované problémy mozno zoskupit’ do troch oblasti:

1. zlozity a neefektivny postup vybavovania Ziadosti a nejasné prava, ¢o V niektorych pripadoch predlzuje
postupy a znizuje atraktivnost EU pre $tatnych prislusnikov tretich krajin;

2. na urdité kategorie migrantov sa nevzt’ahuje rozsah posobnosti smernice ani Ziadne iné pravne nastroje
EU; existuju rozdielne pravidla tykajlice sa podmienok prijimania osob s nizkou a so strednou kvalifikaciou;

3. pracovnici nie su dostato¢ne chraneni pred vykoristovanim.

Zamestnavatelia a migranti v EU st negativne ovplyvneni nedostatkami smernice, ¢o vedie k administrativnej
zatazi, zdihavym ¢akacim lehotdm a neistote, pokial ide o platné pravidla.

Hlavnou identifikovanou hnacou silou tychto problémov je zlyhanie regulacie, t. j. nedostatky suc¢asného
celkového regulaéného ramca EU. Mnohé ustanovenia smernice poskytuju &lenskym $tatom velky priestor na
volné uvazenie, ¢o umoziiuje rozdielne pravidld, ¢im sa zase oslabuje harmonizacia pravidiel na Grovni EU.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vseobecné politické ciele iniciativy su takéto:

1. zabezpecit efektivne riadenie migracie;
2. podporovat’ konkurencieschopnost’ a rast v EU;
3. zabezpelit' spravodlivé zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori maju opravneny pobyt

v EU, aich ochranu.

Specifické politické ciele zodpovedajuce identifikovanym problémom st takéto:

1. zjednodusit’ postupy prijimania;

2. zabezpecCit' vacsiu efektivnost’ postupov vybavovania ziadosti;

3. riesit nedostatok pracovnych sil v EU;

4. posilnit’ rovnaké zaobchadzanie so §tatnymi prislusnikmi tretich krajin ako s obéanmi EU;

5. chranit’ pracovnikov, ktori su Statnymi prlslusmkrm tretich krajin, pred pracovnym vykoristovanim.

AKa je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Dalsie zlepSenie spoloéného postupu stanoveného V smernici si vyzaduje opatrenia na trovni EU. Uvedené
identifikované problémy v blizkej budtcnosti pravdepodobne nezmiznt, ked'ze sa priamo tykajii sucasnych
pravnych ustanoveni, ktoré su zlozité, niekedy nejasné alebo netplné a poskytuju Elenskym Statom velky
priestor na vol'né uvazenie pri ich vykonavani, ¢o umoziuje rozdielne pravidla.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana?
Preco?

V posudeni vplyvu sa hodnotia tri moZnosti politiky S réznymi Groviiami zasahu zo strany EU.

e MozZnost’ 1 zahfiia posilnenie vykondvania smernice cClenskymi S§tatmi prostrednictvom vymeny
najlepsich postupov, vypracovania prirucky k smernici o jednotnom povoleni alebo odporacani atd’.

e V mozZnosti 2 sa predpokladd legislativny zasah zamerany na zjednoduSenie postupu vybavovania
ziadosti a posilnenie prav na rovnaké zaobchadzanie prostrednictvom odportcani.

e V moznosti 3 sa predpokladaju legislativne zmeny opisané v moznosti 2, posilnenie prav na rovnaké
zaobchédzanie a objasnenie osobnej pdsobnosti smernice, ako aj zlepSenie ochrany pred pracovnym
vykoristovanim.

Uprednostiiovanou moZznost’ou je moznost® 3, ked’Ze sa fiou riesia existujiuce nedostatky smernice, d’alej
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zjednodusuju postupy, posilituju prava na rovnaké zaobchddzanie, objasituje rozsah posobnosti a zlepsuje
ochrana pred vykoristovanim.

Kto podporuje ktori mozZnost’?

Eurdpsky parlament by podporil vSetky prvky moznosti 2 a3, ale oCakaval by vdcsie ambicie, pokial’ ide
o stanovenie pravidiel EU pre pracovnikov snizkou aso strednou kvalifikdciou. Prevazna vicsina
konzultovanych zainteresovanych strdn (obcianska spolo¢nost’, hospodarski a socidlni partneri, experti
v oblasti legalnej migracie) podporuje opatrenia uvedené v moznostiach 2 a 3. Clenské Staty vo vieobecnosti
uprednostiiuji moznost’ 1, kedZe viaceré znich vyjadrili neochotu, pokial’ ide o reviziu smernice alebo
akékol'vek nové pravne predpisy V oblasti legalnej migracie. Uprednostiiovand moznost’ predstavuje prilezitost’
dosiahnut’ politicki dohodu, pretoze sa vnej predpokladd cielend revizia v zaujme zlepSenia celkovej
efektivnosti smernice a ochrany Statnych prislusnikov tretich krajin.

C. Vplyv uprednostiiovanej moZnosti

AKké su hlavné vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Uprednostiiovana moznost” bude vysoko u¢inna pri dosahovani cielov a vyuzije sa pri nej dobra politicka
uskutocnitelnost’. Takisto sa fiou objasni a mierne rozsiri rozsah poésobnosti sucasného jednotného povolenia
(t.j. na osoby, ktorym sa poskytla ochrana podla vnutrostatneho prava), ako aj posilnia prava Statnych
prislusnikov tretich krajin. Dalej by sa zahrnutim osob, ktorym sa poskytla ochrana podl'a vnutro$tatneho prava,
do rozsahu posobnosti smernice zlep§ila pravna istota a posilnil stbor prav pre osoby, s ktorymi sa v sti¢asnosti
rovnako nezaobchadza, pripadne sa tak snimi zaobchadza len do urCitej miery. Spolu so spoloénymi
ustanoveniami o inspekciach, sankciach a monitorovani zamestnavatel'ov by to prispelo aj k posilneniu ochrany
vSetkych pracovnikov z tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje smernica, pred pracovnym vykoristovanim.

Aké su hlavné niklady na uprednostiovani moznost’?

Odhadované naklady na uprednostiiovani moznost’ zahfiaju:

 jednorazové naklady pre ¢lenské Staty vo vySke od 2,0 miliona EUR do 7,0 miliéna EUR v roku 1,

« opakujuce sa naklady vo vyske od 100 000 EUR do 12,0 miliéna EUR ro¢ne.

V tejto moznosti sa predpokladaji aj tispory nakladov:

« vo vySke od 200 000 EUR do 4,0 miliéna EUR ro¢ne pre ¢lenské staty,

+ vo vyske od 89,0 miliéna EUR do 546,0 miliéna EUR ro¢ne pre $tatnych prislu§nikov tretich krajin,
+ vo vyske od 22,0 miliona EUR do 101,0 miliéna EUR ro¢ne pre zamestnavatel'ov.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Ocakava sa, Ze podniky/zamestnavatelia budi mat’ prospech zrychlejSicho a potencialne SirSieho pristupu
k pracovnej sile z tretich krajin. Zjednodusenie postupu by takisto mohlo podnietit’ viac zamestnavatel'ov k tomu,
aby uskutocnovali nabor pracovnikov z tretich krajin, ak volné pracovné miesta nie je mozné obsadit’ na
miestnej Urovni.

Podnikom a zamestnavatelom by mozno zaroven vznikla povinnost dodrziavat nové pravidla tykajuce sa
predchadzania pracovnému vykoristovaniu a stivisiacich in$pekcii a sankcii.

Ocakava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpodty a verejnu spravu?

Ocakava sa, Ze vnutroStatne organy zefektivnia svoje postupy vybavovania ziadosti V dosledku d’alSicho
zjednoduSenia svojich procesov, hoci pri zavadzani novych ustanoveni mozu celit' ur€itym pociatocnym
nakladom. EfektivnejSie postupy, zlepSené rovnaké zaobchadzanie a predchédzanie vykoristovaniu mozu byt
prinosom pre ¢lenské $taty, pokial’ ide 0 zostlad’'ovanie ponukanych a pozadovanych zru¢nosti a potencialne
rieSenie nedostatku pracovnych sil prostrednictvom migracie.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

Ocakava sa, ze Statni prisluSnici tretich krajin budd vyuzivat zjednoduSeny postup, co povedie
k potencidlnemu zniZeniu ich nakladov. Dalej sa o¢akava, Ze uprednostiiovanou moznostou sa zniZi riziko
vykoristovania zo strany zamestnavatel'ov, a to objasnenim ustanoveni o rovnakom zaobchadzani, odstranenim
vézby na jedného zamestnavatela a zlepSenim ochrany pred pracovnym vykoristovanim.

Ocakava sa, ze tato moznost’ prispeje K posiliiovaniu osobitnych zakladnych prav, akymi su: z&kaz otroctva
anutenych préc, vlastnicke pravo, nediskriminacia, spravodlivé a primerané pracovné podmienky, rodina
a pracovny zivot a socialne zabezpecenie a sociadlna pomoc.




D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

V ¢lanku 15 smernice 0 jednotnom povoleni sa uz stanovuje povinnost’, aby Komisia pravidelne predkladala
spravu o uplatiiovani smernice V ¢lenskych $tatoch a navrhovala zmeny, ktoré povazuje za potrebné. Tato zasada
sa bude vzt'ahovat’ aj na zmeny vyplyvajuce z revizie smernice.




