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Zhrnutie
Posudenie vplyvu k navrhu,

ktorym sa stanovuju pravidla predchadzania sexualnemu zneuzivaniu deti a boja proti nemu

A. Potreba konat’

V com spoEiva problém a preco ide o problém na Urovni EU?

Sexuadlne zneuzivanie deti, online aj offline, je mimoriadne zavaznym trestnym ¢inom, ktory ovayanJe
verejnu bezpecnost vEU aktory je vrozpore so zakladnyml pravami diet'ata. Pre obete ma
d'alekosiahle a zavazné celozivotné nasledky. Niektoré trestné Ciny sexudlneho zneuzivania deti sa vzhladom na
problémy pri ich zistovani, oznamovani a prijimani opatreni prislusnymi poskytovatelmi sluZieb, ako aj z dévodu
nedostatoénei prevencie a pomoci obetiam v EU nerieéia Drimeram'/m snésobom Rozdielne vnt]troététne reakcie

.....

.....

stanovuju tri hlavné zdroje tohto problému:

1. Hoci niektori poskytovatelia sluzieb prijimaji dobrovol'né opatrenia zamerané na zistovanie sexudlneho
zneuZivania deti online, ukazalo sa, Ze si nedostatocné.

2. Neefektivha verejno-sukromna spolupraca medzi poskytovatelmi online sluzieb, organizaciami
obcianskej spoloCnosti a verejnymi organmi predstavuje prekazku v Gcinnom boji proti sexualnemu
zneuzivaniu deti. Konkrétne clenské Staty Coraz CastejSie prijimaju kroky na vnutrostatnej Urovni, v ramci
ktorych ukladaju v slvislosti s tymto zjavne nezakonnym obsahom osobitné povinnosti, Co vedie
k fragmentacii na vnutornom trhu.

3. Usilie ¢lenskych statov predchadzat’ sexualnemu zneuzivaniu deti a pomahat’ obetiam je obmedzené,
nesurodé, nedostatocne koordinované a jeho acinnost’ nie je zretel'na.

Co by sa malo dosiahnut'?

Vseobecnym ciel'om je zlepsit fungovanie vnutorného trhu zavedenim jaanch jednotnych a vyvazenych

pravidiel na arovni EU, ktorymi sa ma predchadzat’ sexualnemu zneuzivaniu deti a bOJovat prot| nemu,

a to najma objasnenim Glohy a povinnosti poskytovatel'ov online sluZieb. Specifické ciele s zamerané na:

1. zabezpecenie ucinného zist'ovania, odstranovania a oznamovania sexualneho zneuzivania deti online
v pripadoch, ked’ pozZiadavky na tieto ¢innosti v sii¢asnosti neexistuju;

2. ZzZlepSenie pravnej istoty, transparentnosti a zodpovednosti a zabezpecenie ochrany zakladnych
prav a

3. obmedzenie Sirenia a vplyvov sexudlneho zneuzivania deti prostrednictvom harmonizacie pravidiel
a intenzivnejsieho Usilia v oblasti koordinacie.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

Clenské staty vzhladom na cezhraniCnl a prierezovi povahu boja proti sexualnemu zneuzivaniu deti a na
aktualnu fragmentaciu nedokazu dosiahnut’ uspokojivé zlepSenie, ak budia konat’ samostatne alebo
nekoordinovanym spésobom. NavySe v zaujme ul'ahCenia Usilia cIenskych Statov by sa opatreniami na Urovni
EU znizli nadklady na dodrziavanie predpisov/prevadzkové naklady, ¢im by sa vdaka obmedzeniu
fragmentacie zlepsilo fungovanie vnitorného trhu. Opatrenia na urovni EU by pomohli §irit’ vnatrostatne
najlepsie postupy a ziskané poznatky vramci celej EU, znizit zavislost’ od spoluprace s tretimi
krajinami a ulahdit’ ju.

B. RieSenia

Aké s r6zne moznosti na dosiahnutie tychto ciel'ov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana?

Moznost’ A: praktické opatrenia zamerané na posilnenie prevencie, zistovania, oznamovania a odstranovania,
ako aj na pomoc obetiam a zriadenie eurdpskeho centra prevencie a pomoci obetiam.

Moznost’ B: moznost’ A + prévny predpis, ktorym sa 1. spresiuju podmienky dobrovol'ného zist'ovania; 2.
vyzaduje povinné oznamovanie a odstrafiovanie sexualneho zneuZzivania deti online a 3. rozsiruje
centrum EU aj o podporu pri zistovani, oznamovani a odstranovani.

Moznost’ C: moznost' B + povinné zistovanie znameho materidlu zobrazujlceho sexudlne zneuzivanie deti.

Moznost’ D: moznost' C + povinné zistovanie nového materidlu zobrazujlceho sexualne zneuzivanie deti.

Moznost’ E: mozZnost' D + povinné zistovanie ,groomingu®. Prave tato moznost’ sa uprednostnuje.




Aké s nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost™?

Zainteresované strany sa vo vSeobecnosti zhodli na tom, ze je dblezité zintenzivnit' Usilie v boji proti
sexualnemu zneuZzivaniu deti, online aj offline, bez duplicity Ci zbytocného prerusenia prebiehajlceho Uusilia,
pricom privitali moznost’ zriadenia centra EU. Verejné organy a mimovladne organizacie pre prava deti
vyjadrili podporu povinnému zist'ovaniu, oznamovaniu a odstranovaniu sexualneho zneuzivania deti
online, zatial' o poskytovatelia sluzieb uprednostnili dobrovol'ny pristup, ktory umozrioval sucasné Usilie
a inovaciu. Mimovladne organizacie pre prava na ochranu sukromia zdoraznili vyznam neoslabenia
sifrovania a potrebu reSpektovat’ zakaz vSeobecného monitorovania.

C. Vplyv uprednostinovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Od iniciativy sa ocakava, ze znizi fragmentaciu na jednotnom trhu a posilni pravnu istotu, zlepsi
identifikaciu, ochranu a podporu obeti sexudlneho zneuzivania deti, ako aj zabezpeci Gcinna prevenciu
a ul'ahdi vysetrovania.

Bojom proti sexudlnemu zneuzivaniu deti a predchadzanim tomuto zneuZivaniu by sa zlepsila ochrana prav
dietata, kedZe by sa znizilo Sirenie a vplyvy sexudlneho zneuzivania deti vratane hospodarskej zat'aze
sposobenej nakladmi v slvislosti so zdravim, zamestnanost'ou a inymi priamymi nakladmi, ako aj
stratou produktivity.

Aké sa naklady na uprednostiiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Hlavné naklady na uprednostiiovand moznost’ vzniknu:

e poskytovatel'om sluzieb pri plneni povinnosti zist'ovat, oznamovat’ a odstranovat’ sexualne
zneuzivanie deti online (odhaduji sa jednorazové naklady vo vyske 1,6 miliardy EUR a rocné
naklady vo vyske 1,5 miliardy EUR),

e verejnym organom pri zvlddani narastu oznameni (odhaduju sa jednorazové naklady vo vyske
5,4 miliéna EUR a rocné naklady vo vyske 825,6 miliona EUR),

e v sUvislosti so zriadenim centra EU (odhaduji sa jednorazové naklady vo vy$ke 5 miliGnov EUR
a rocné naklady vo vyske 25,7 miliona EUR).

Aké su vplyvy na MSP a konkurencieschopnost'?

NajvyznamnejSie vplyvy na MSP pramenia z povinnosti zist'ovat’, oznamovat’ a odstranovat’ sexudlne
zneuzivanie deti online vyskytujuce sa v ramci ich sluzieb. Hospodarsky vplyv sa zmierni vd'aka bezplatnému
pristupu k technolégiam na zistovanie, oznamovanie a odstrafiovanie, ktoré bude centrum EU
sprostredkuvat’. Jednotné pravidla tykajice sa boja proti sexualnemu zneuzivaniu deti pomo6zu MSP p0sobit’
na jednotnom trhu, ¢o pomo0ze rozSirujicim sa podnikom a inovatorom, priCom sa zaroven umozni
bezpecnejsie online prostredie pre deti.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejna spravu?

Predpoklada sa, Ze pocet oznameni sexualneho zneuzivania deti v dosledku iniciativy stipne, ¢o povedie to
k nakladom pre verejné organy, predovSetkym z hl'adiska vySetrovani.

Na druhej strane centrum EU bude verejnym orgénom pomahat’ pri prioritizécii asilia v rdmci vySetrovani
prostrednictvom vysSej kvality oznameni a umoZnenia efektivnejSieho vyuzivania zdrojov a odbornych znalosti,
ktoré ma EU k dispozicii, a to aj v oblasti prevencie a pomoci obetiam. Pokial’ ide o tieto oblasti, centrum EU
bude ul'ahcovat’ koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi, na zaklade ¢oho sa predide duplicite Usilia.

Ocakava sa iny vyznamny vplyv?

Ciel'om uprednostnovanej moznosti je chranit’ véetky dotknuté zakladné prava vratane zakladnych prav na
l'udskd dostojnost’ a nedotknutelnost’ osoby, zakaz neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania, ako aj
prava diet'at'a (vratane prav deti na respektovanie sikromného a rodinného Zivota a na ochranu
osobnych udajov). Uprednostfiovand moznost' by zaroven mala vplyv na zakladné prava vsetkych
pouzivatel'ov dotknutych sluzieb, najmé na prava na reSpektovanie stikromia (vratane komunikacie ako
sucast’ SirSieho prava na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota), na ochranu osobnych udajov a na
slobodu prejavu a pravo na informacie. Pravny predpis by mal zahfiiat’ zaruky, ktoré zohladnujd r6znu
mieru ruSivosti v zavislosti od povahy online sluzieb, aby sa dosiahlo spravodlivé vyvazenie jednotlivych
zékladnych prav a zabezpecila schopnost’ poskytnut’ primeranejSiu reakciu na sexualne zneuZivanie deti
vzhladom na suCasné aj vznikajuce rizika, najmé rizika, ktoré vznikaju vo velmi dynamickom digitalnom
prostredi.




Proporcionalita

Pravny predpis sleduje legitimny Gcel UcinnejSieho boja proti sexudlnemu zneuzivaniu deti online vratane
lepSej ochrany detskych obeti prostrednictvom ucinnejsieho zistovania, oznamovania a odstrafiovania, pricom
zahfia potrebné podmienky a zaruky. Uprednostfiovana moznost' neprekracuje ramec toho, c€o je
nevyhnutné na dosiahnutie vSeobecného ciel'a a Specifickych cielov, ktoré sa identifikovali v ramci opatrenia
na Urovni EU. PredovSetkym sa nou zabezpecuje reSpektovanie zakazu vSeobecného monitorovania
a spravodlivé vyvazenie jednotlivych dotknutych prav.

D. Dalsi postup

Kedy sa tato politika preskiima?

Vysledok vykonavania uprednostiiovanej moznosti sa bude monitorovat’ prostrednictvom ukazovatel'ov
vykonnosti, ktoré budl zbierat' verejné organy, poskytovatelia sluzieb a centrum EU. Komisia na zaklade
tychto ukazovatelov vypracuje kazdych pat’ rokov spravu o vykonavani a kazdych pat’ rokov
hodnotenie.




