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l. USMERNENIA PRE CLENSKE STATY TYKAJUCE SA OSVEDCENYCH POSTUPOV NA
URYCHLENIE POSTUPOV UDELZOVANIA POVOLENI NA PROJEKTY V OBLASTI ENERGIE
Z OBNOVITEENYCH ZDROJOV!

1. Uvod

Energia z obnovitelnych zdrojov tvori zaklad prechodu na Cista energiu, ktory je potrebny na
dosiahnutie cielov stanovenych V Parizskej dohode a Eurdpskej zelenej dohode. V tejto
suvislosti navrh na reviziu smernice o energii z obnoviteInych zdrojov Vv prepracovanom
zneni, ktory Komisia navrhla v jili 2021 ako sucast’ balika napinajuceho Eurépsku zelen(
dohodu obsahuje navrh na zdvojnasobenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov
v energetickom mixe v roku 2030 v porovnani s rokom 2020 tak, aby dosiahol aspoii 40 %2,

V doésledku ruskej invazie na Ukrajinu sa z ¢o najrychlejSicho zavedenia obnovitelnych
zdrojov energie stala strategicka priorita EU, ked’Ze sa tym zniZi nasa zavislost’ od fosilnych
paliv (primarne dovazanych) a obnovi sa cenova dostupnost’ energie.

Spolo¢ne s opatreniami na zabezpecenie dostatoénych dodavok plynu a planu uspor energie
Vramci pripravy na nasledujucu zimu sa Co najrychlejSim pridanim novych kapacit
obnovitelnych zdrojov energie eSte viac prispeje k dlhodobym opatreniam na zmiernenie
krizy. V oznameni REPowerEU® nadvazujicom na ozndmenie o slbore nastrojov
z okt6bra 2021* sa nacrtol plan na ukoncenie zavislosti EU od ruskych fosilnych paliv,
pocntic plynom, a to este pred koncom tohto desatro¢ia. V 0znameni sa takisto navrhuje, aby
spoluzakonodarcovia zvazili vysSie alebo skorSie ciele v oblasti energie z obnovitenych
zdrojov, a odvolava sa v nom na uprednostnenie veternej a solarnej energie, ako aj tepelnych
cerpadiel, pri zvySeni priemernej miery vyuzivania 0 20 %, ako aj dodato¢nych kapacitach vo
vyske 80 GW do roku 2030, aby to zodpovedalo vyssej vyrobe ¢istého vodika.

To znamena, ze aktualne tempo zavadzania projektov Vv oblasti energie z obnovitenych
zdrojov sa musi zrychlit, aby sa v¢as uspokojila potreba zvySenia kapacity.

Vysoké ceny energie zapriCinené prevazne vysokymi cenami fosilnych plynov predstavuju
d’alsi dévod na zrychlenie zavadzania projektov v oblasti energie z obnovitenych zdrojov

Tymto dokumentom nie je dotknutd povinnost ¢lenskych Statov a podnikov plnit’ svoje zavizky
vyplyvajlice z prislusnych pravnych predpisov EU. Pouzité priklady vychadzaji zo §tadii
a z konzultacii so zainteresovanymi stranami a maju len informac¢ny t&el. Stidia Technical support for
RES policy development and implementation — Simplification of Permission and Administrative
Procedures for RES Installations (RES Simplify) [Technicka podpora pre rozvoj a vykonavanie politiky
Vv oblasti obnovitel'nych zdrojov energie — Zjednodusenie povolovacich a administrativnych postupov
pre zariadenia zalozené na obnovitenych zdrojoch energie (RES Simplify)] sa vykonava na ucely
urcenia prekazok a najlepsich postupov vo vsetkych ¢lenskych Statoch a v stvisiacej priebeznej sprave
bola vyjadrena podpora vypracovaniu tychto usmerneni. Stadia je k dispozicii na adrese:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077. Niektoré ztu uvedenych osved¢enych postupov boli
zavedené len neddvno a v dosledku toho zatial’ nepriniesli vysledky vo vSetkych pripadoch.

Dosiahnutie tohto ciel'a znamena dvaapolnasobne az trojndsobne zvysit' do roku 2030 kapacitu slnecne;j
energie (zo sGcasnych 118 GW) akapacitu veternej energie na pevnine (zo sucasnych 167 GW)
a piatnasobne zvysit' kapacitu veternej energie na mori (zo sucasnych 16 GW). To znamena, Ze
dodatoéna kapacita vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov inStalovana ro¢ne sa musi v rokoch 2020
az 2030 zvysit priblizne z 30 GW — 35 GW rocne priblizne na 45 GW — 65 GW rocne.

REPowerEU: spolo¢né europske pravidla pre cenovo dostupnejSiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejSiu
energiu [COM(2022) 108 final].

4 Boj s rastlcimi cenami energie: sibor nastrojov pre opatrenia a podporu [COM(2021) 660 final].
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ana znizenie negativnych nasledkov na naSich obcanov apodniky. Projekty v oblasti
elektriny z obnovitel'nych zdrojov ¢oraz viac ponukaju ceny elektriny, ktoré su vyrazne nizsie
ako ceny elektriny vyrobenej v elektrarnach na fosilne paliva na velkoobchodnom trhu.
Zrychlené udel'ovanie povoleni je potrebné na ich rychle zavedenie na trhu. Pouzivanie zmlav
0 nakupe energie z obnoviteInych zdrojov umoznuje eurdépskemu priemyslu a podnikom
priamy pristup k lacnej elektrine z obnovitel'nych zdrojov a zaroveni navrhovatel'om projektov
V oblasti obnovite'nych zdrojov energie poskytuje stabilitu bez potreby ¢akat’ na financnu
podporu clenskych Statov, ¢im sa zvySuje pristupnost’ cenovo dostupnej, bezpecnej
a udrzatel’nej energie v EU.

Ci uz sa projekty V oblasti energie z obnovitelnych zdrojov realizujti v rAmci postupov
verejnych satazi, podnikovych zmluv o nakupe energie z obnoviteI'nych zdrojov, alebo na
obchodnom zéklade, prekazky stvisiace s udelovanim povoleni® a inymi administrativnymi
postupmi® sposobuji zdrzanie projektov, zvysuje sa neistota anaklady a odradzaji sa
investori, ¢im ohrozuji dosiahnutie cielov EU v oblasti dekarbonizacie a navrhovaného ciel’a
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov na rok 2030°. Medzi tieto prekazky, prevazne na
vnutrostatnej, regionalnej ¢i dokonca na miestnej tirovni, patri zlozitost’ platnych pravidiel pre
vyber lokality a administrativne schval’ovania projektov, problémy s pripojenim do sustavy,
obmedzenia tykajtice sa prispdsobenia technologickych $pecifikacii pocas postupu udel'ovania
povoleni ¢i persondlne otdzky povolovacich organov alebo prevadzkovatelov sieti.
V dosledku toho moéze pripravny ¢as projektov v oblasti energie z obnovitenych zdrojov
trvat’ az desat’ rokov. DOovody na odstranenie tychto prekazok su silnejSie nez kedykol'vek
v minulosti.

Smernicou o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni sa v roku 2018 zaviedli
pravidla o organizacii a maximalnej diZke trvania administrativnej Gasti postupu vydavania
povoleni pre projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré zahfiaju vsetky
prislu§né povolenia na vystavbu, modernizaciu a prevadzku zariadeni a na ich pripojenie do
sustavy. Clenské §taty mali smernicu 0 energii z obnovitelnych zdrojov Vv prepracovanom
zneni vratane tychto novych ustanoveni transponovat’ do svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov do 30. juna 2021, ziaden ¢lensky $tat vSak neoznamil uplnu transpoziciu tejto
smernice v danej lehote. V doésledku toho Komisia vjuli 2021 zacala postup V pripade
nesplnenia povinnosti proti vSetkym ¢Elenskym Statom za nedostato¢ntl transpoziciu smernice
0 energii z obnovitel'nych zdrojov v prepracovanom zneni s cielom dosiahnut’, aby si splnili
svoje povinnosti vratane povinnosti suvisiacich s administrativnymi postupmi. Medzitym
vdcSina Clenskych Statov oznamila Komisii vnutroStatne opatrenia prijaté s cielom Uplne
alebo CiastoCne transponovat’ smernicu 0 energii z obnovitel'nych zdrojov v prepracovanom
zneni. V Case uverejnenia tychto usmerneni desat’ ¢lenskych Statov neoznamilo ziadne
vnutroStatne opatrenia, ktorymi sa transponuju pravidla zavedené smernicou O energii
z obnovitel'nych zdrojov Vv prepracovanom zneni tykajlce sa organizacie a trvania postupu

ychto usmerneniach sa pojem ,postup vydavania povoleni ouziva na oznaCenie vSetkyc
5 V tycht h t d leni* tkych

potrebnych postupov schvalovania a vydévania osvedceni a povoleni, ktoré sa uplatituju na elektrarne
a shvisiace prenosové a distribu¢né sustavy na vyrobu elektriny, tepla a chladu z obnovitel'nych zdrojov
energie.

Pojem ,,administrativne postupy* je vSeobecnejsi nez postupy vydavania povoleni a oznacuje napriklad
priestorové planovanie, stavebné predpisy a poriadky, postupy vydavania osvedceni a povoleni alebo
podnikovo-pravne-fiskalne postupy.

Komisia navySe v sGcasnosti skima porovnatelné administrativne prekazky rychleho rozvoja
infrastruktary vodikovej sustavy. Pozri aj: European Clean Hydrogen Alliance: reports of the alliance
roundtables on barriers and mitigation measures (Eurdpska aliancia pre ¢isty vodik: spravy okrtthlych
stolov aliancie o prekazkach a zmierfiujucich opatreniach), oktober 2021.
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vydavania povoleni (t.j. ¢lanok 16), kym zvySné Staty oznamili aspon niektoré
Z pozadovanych opatreni.

Komisia konstatuje, ze medzi ¢lenskymi $tatmi v sGi¢asnosti existuju zna¢né odchylky v ramci
vnutro§tatnych alebo regionalnych pravidiel udel'ovania povoleni z hl'adiska diZky a zloZitosti
ich administrativnych postupov. Z toho vyplyva znaény potencial na zlepSenie a vzajomnu
vymenu skusenosti. Zainteresované strany poziadali Komisiu, aby objasnila ustanovenia
smernice 0 energii  z obnovitelnych zdrojov Vv prepracovanom zneni tykajlce sa
administrativnych postupov a aby Sirila najlepSie postupy S cielom usmernit’ povolovacie
organy pri ich uplatnovani.

V tychto usmerneniach sa uvadzaju osvedCené postupy existujice V Clenskych Statoch, ktoré
si zamerané na znizenie administrativneho zatazenia a zvySenie istoty pri planovani
projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov®. Dopliiaji odportéanie Komisie
0 urychleni postupov udelovania povoleni a ul'ahceni zmlav 0 ndkupe energie prijaté zaroven
s navrhom na cielend zmenu smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom
zneni tykajucu sa povolovania. Tieto iniciativy tvoria sucast’ rozsiahlejSicho balika opatreni
vramci planu REPowerEU a eurdpskeho semestra, ktorymi sa podporuje rychlejSie

zavéadzanie obnovitel'nych zdrojov energie.

Odstranovanie existujucich prekézok pre udel'ovanie povoleni a uréenie novych prekazok by
sa mali povazovat za nepretrzity proces. V tejto suvislosti Komisia od marca 2022
spolupracuje aj sorganmi ¢lenskych Statov v rdmci pracovnej skupmy pre presadzovanie
jednotného trhu pri odstrafiovani prekazok suvisiacich s procesom®. Uplné a rychle vykonanie
odporacania na zaklade konkrétnych napadov tykajucich sa zjednoduSenia a skratenia
uvedenych v tychto usmerneniach umozni skratit’ pripravny ¢as projektov v oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov a ich rychlejSie hromadné zavadzanie.

V tychto usmerneniach sa identifikuju tieto hlavné oblasti na zlepSenie udel'ovania povoleni
projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov: skratenie dizky trvania a zniZenie
zloZitosti administrativnych schvalovacich postupov, dostatocné persondlne obsadenie
a kvalifikacia subjektov udel'ujucich povolenia a organov zodpovednych za environmentalne
posudzovania, postupy vyberu lokalit a problémy s pripojenim do slstavy. Okrem toho
prekazky suvisiace S nedostato¢nou podporou urcitych projektov zo strany verejnych alebo
prislusnych miestnych zainteresovanych stran existuju aj v mnohych clenskych Statoch.
V tychto kapitolach sa nachadza kratke vysvetlenie tykajuce sa prekaZzok, mozné rieSenia, ako
aj urené osvedCené postupy spomedzi vnutroStatnych opatreni na transpoziciu smernice
0 energii z obnovitel'nych zdrojov v prepracovanom zneni alebo opatreni presahujdcich ramec
uvedenej smernice.

2. Rychlejsie a kratSie administrativne schvalovacie postupy

Na ucely tychto usmerneni sa za projekty v oblasti energie z obnovitenych zdrojov povazuju tie, ktoré
zahfiiajii vyrobné zariadenia na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov, ako st vymedzené v smernici
0 energii z obnovitelnych zdrojov (ato aj vo forme vodika), aktiva potrebné na ich pripojenie do
ststavy a na skladovanie vyrobenej energie.

° https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en.
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Trvanie postupov udelovania povoleni sa v pripade réznych technologii vyroby energie
Z obnovitel'nych zdrojov a medzi ¢lenskymi $tatmi znacéne 1isi. V pripade projektov v oblasti
veternej energie na mori moze pripravny &as trvat’ az desat’ rokov'®, hoci nedavno dokonéené
holandskeé veterné parky na mori, ako si Borssele Il a Borssele 1V, boli uvedené do
prevadzky Styri az pat’ rokov po udeleni verejnej zakazky. V suvislosti s veternou energiou na
pevnine sa nahlasené trvanie postupu vydavania povoleni pohybuje v rozpéti od troch do
deviatich rokov, pricom vel'ké odchylky neexistuju len medzi Clenskymi Statmi, ale obcas aj
medzi jednotlivymi regionmi jednej krajiny. V pripade pozemnych solarnych projektov je
vykazané trvanie v rozsahu priblizne od jedného roka az do vyse $tyri a pol roka'!.

Tieto priemerné hodnoty vSak vychadzaju zo vzoriek, ktoré nie su Uplne reprezentativne,
ked’Ze chybaju porovnatelné tidaje pre celtt EU tykajuce sa celkovej dizky trvania postupov
udel’'ovania povoleni pre projekty v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov vratane pripravy
a dokonéenia posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie’?, udelovania povolenia na
pripojenie do sUstavy arieSenia akychkolvek pripadnych pravnych Zalob. Navyse dizka
postupov udel'ovania povoleni projektom v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov zavisi aj
od dostupnosti a urychleného zavedenia alebo posilnenia sustav na pripojenie tychto
projektov a integraciu vyrobenej energie. DalSia vec, ktora sa musi zohladnit, je, Ze
v urcitych ¢lenskych Statoch moézu postupy prebiehat’ rychlejsie, nie su vSak nevyhnutne
ucinnejSie. R6zne druhy prekédzok mozu mat’ za nasledok mensi pocet schvalenych projektov,
ato aj napriek zrychlenym postupom. To poukazuje na potrebu aktivne sa zameriavat' na
prekazky, ktoré brania postupom udelovania povoleni vo vSetkych clenskych Statoch,
abojovat’ proti nim. Komisia v rdmci Nastroja technickej podpory poskytuje pomoc 17
¢lenskym $tatom na postupné ukonéenie ich zavislosti od ruskych fosilnych paliv!® v stlade
s planom REPowerEU, a to aj na ucely rychlejsieho udel'ovania povoleni na projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov a zlepSenie zavadzania stre$nych solarnych zariadeni.
Konkrétne v ramci vyzvy Nastroja technickej podpory na rok 2023 Komisia pontka podporu
Clenskym Statom pri technickej podpore pre hlavnu iniciativu ,,Zrychlenie udelovania
povoleni v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov**4,

Regiondlna spoluprdca medzi c¢lenskymi S$tatmi pri vykonavani podobnych rozsiahlych
projektov energetickej infraStruktiry sa osvedcila ako katalyzéator na zrychlenie udelovania
povoleni a realizaciu tychto projektov®. Komisia predseda $tyrom skupinim na vysokej

10 Stratégia EU pre obnovitelné zdroje energie na mori, kdispozicii na adrese:

https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy en.

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre energetiku, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak,

J. akol.: Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of

Permission and Administrative Procedures for RES Installations (RES Simplify) [Technicka podpora

pre rozvoj avykonavanie politiky v oblasti obnovitelnych zdrojov energie — Zjednodusenie

povolovacich a administrativnych postupov pre zariadenia zalozené na obnovitel'nych zdrojoch energie

(RES Simplify)]. Priebezna sprava, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

Podl'a posudenia vplyvu revizie smernice o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie trva proces

posudzovania vplyvov na zivotné prostredie 5 az 27 mesiacov.

13 https://ec.europa.eu/info/news/commissions-technical-support-instrument-help-17-member-states-curb-

their-reliance-russian-fossil-fuels-2022-apr-06_en.

Zrychlenie udelovania povoleni v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov (europa.eu).

15 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre energetiku, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L.,
a kol.:Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European
energy infrastructure: final report [Podpora hodnotenia nariadenia (EU) &. 347/2013 zo 17. aprila 2013
0 usmerneniach pre transeurdpsku energetickii infrastrukturu: zavereéna spraval. Urad pre publikécie,
2021. https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438.
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arovni v roznych regionoch Eurdpskej Gnie®®. Vysoka tiroven politickej podpory, ktoru tieto
skupiny dostavaju, napomaha spolo¢ni regionalnu viziu aumoZiluje vypracovanie
regionalnych priorit a poskytovanie strategickych usmerneni pri vykonavani projektov
spolo¢ného zaujmu V oblasti energetickej infrastruktiry, ktoré si vyzaduju silny konsenzus.
Ked'Ze sa realizacia projektov Vv oblasti veternej energie na mori uznava ako celoeurdpska
priorita vo vSetkych skupinich na vysokej trovni’, velké projekty Vv oblasti energie
Z obnovite'nych zdrojov mozno oznacit' ako priority v pracovnych postupoch tychto skupin
amozu Cerpat’ vyhody z Uzkeho monitorovania a posilnenej spoluprace na r6znych

politickych trovniach medzi ¢lenskymi Statmi z urcitého regionu.

a) Ustanovenia smernice o0 energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni
a porovnanie osvedcenych postupov pri ich transpozicii

V smernici 0 energii z obnovitelnych zdrojov V prepracovanom zneni sa stanovuje, Ze
administrativne postupy udelovania povoleni Vv pripade zariadeni na vyrobu elektriny
Z obnovite'nych zdrojov a suvisiacej sietovej infrastruktiry nesmu presiahnut’ dva roky
vratane vSetkych relevantnych postupov prislusnych organov tykajucich sa schvalovania
a vydavania osvedCeni apovoleni. Podobné ustanovenia tykajuce sa zjednodusenia
schval'ovacich postupov pre vodikovu infrastruktru sa nachadzaju v navrhovanom baliku na
dekarbonizaciu trhov s vodikom a plynom*8, V pripade projektov s kapacitou nizSou ako
150 kW a modernizacie existujucich zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov
nesmie administrativny postup presiahnut’ jeden rok. Tieto lehoty nezahfiiaji ¢as na
dosiahnutie stladu s environmentalnymi pravnymi predpismi Unie, o méze trvat’ dlhy &as,
alebg dizku trvania sudnych konani a v mimoriadnych okolnostiach sa mézu predizit’ o jeden
rok®,

Okrem transponovania pozadovanych ustanoveni do vnutrostatnych pravnych predpisov
niektoré Clenské staty zaviedli doplnkové objasnenia, v ktorych sa stanovuju podmienky
umoziiujuce prediZenie lehoty, alebo poverili prisluiné organy uzkou spolupracou s cielom
zabezpedit dodrziavanie dohodnutych lehot. Pokial’ ide o prediZenie lehoty najviac o jeden
dalsi rok, Svédsko stanovilo, e lehotu mozno prediZit v pripade, ak st z dévodu novych
predpisov, informécii alebo usmerneni potrebné ¢asovo naro¢né dodatky alebo ak je zdrzanie
zapri¢inené vonkaj$imi okolnostami, ktoré na zaciatku nebolo mozné predvidat’. Slovinsko
zavadza ustanovenie, v ktorom sa uvadza, ze navrhovatel' projektu musi pred uplynutim
stanovenej lehoty ziskat' odovodnené rozhodnutie, ktorym sa v mimoriadnych okolnostiach
vysvetlenych v rozhodnuti predlzuje postup najviac 0 jeden rok.

Pokial’ ide 0 zabezpecenie, aby schval'ovaci postup nepresiahol dohodnuté lehoty v pripadoch
s ucastou viacerych organov, sucastou transpozi¢nych opatreni Finska je poziadavka, aby
Vv pripade, ked je na vystavbu, modernizaciu, pripojenie do siete a prevadzku elektrarne na
obnovite'né zdroje energie potrebné¢ viac nez jedno schvalenie alebo viac postupov
administrativneho schval'ovania, zodpovedné prislusné orgdny musia spolupracovat’ s cielom

16 Skupiny pre energetick( spolupracu v Severnom mori, pre plan prepojenia baltského trhu s energiou,
pre prepojenia v juhozdpadnej Eurdpe a pre energetick( konektivitu v strednej a juhovychodnej Eurdpe.
Viac informacii o oblastiach spolupréce, ktorymi sa zaoberaju $tyri skupiny na vysokej urovni: Skupiny
na vysokej Urovni (europa.eu).

Clanok 7 ods. 3 navrhu smernice o spoloénych pravidlach pre vnatorny trh s obnovitelnymi plynmi
a zemnym plynom a s vodikom.

19 Clanok 16 ods. 4, 5 a 6 smernice 0 energii z obnovitenych zdrojov v prepracovanom zneni.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups_en

dodrzat’ uvedené lehoty. Jednotné kontaktné miesto pre realizatorov projektu?® ma za ulohu
V pripade potreby pomahat’ prislusnym organom pri dosahovani zhody Vv suvislosti s lehotami
na spracovanie vramci ich postupov. NavySe sa V transpozi¢nych pravnych predpisoch
stanovuji body, pri ktorych sa za¢ina a konéi vypocet lehoty, a jednotné kontaktné miesto je
poverené monitorovanim vykonavania lehot.

Pokial’ ide 0 monitorovanie a nahlasovanie vnutrostatnych ustanoveni, ¢lenské Staty musia
v integrovanych narodnych energetickych a klimatickych spravach o pokroku, ktoré predlozia
Komisii do 15. marca 2023 a potom kazdé dva roky, oznamit’ osobitné opatrenia na splnenie
poziadaviek stanovenych Vv ¢lankoch 15 az 17 smernice 0 energii z obnoviteI'nych zdrojov
Vv prepracovanom zneni na zjednodusenie, skratenie a zvySenie transparentnosti postupov
udelovania povoleni?!. Okrem toho koherentné celolnijné monitorovanie a posudzovanie
administrativnych postupov schvalovania projektov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov
poskytuji Komisii, ¢lenskym Statom a realizatorom projektu pohlad na trvanie jednotlivych
faz schvalovania projektov, ich rozsahu, poziadaviek a zicastnenych orgénov, ako aj na
pripadné spolo¢né prvky zdrZani a inych prekazok vo vSetkych technologidch vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov alebo vo fazach schval'ovania.

b) Dalsie osvedcené postupy na skrdtenie postupov udelovania povoleni nad ramec
smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni

Trvanie sudnych konani sa nezapocCitava do Ilehoty stanovenej Vsmernici o energii
Z obnovitel'nych zdrojov Vv prepracovanom zneni, ¢lenské Staty vS§ak mozu prijat’ opatrenia na
skratenie konani s dlhym trvanim v dosledku podavania odvolani na sud. Hoci pravo na
pristup Kk spravodlivosti je zarucené, Clenské S$tity modzu organizovat' svoj vnutroStatny
jurisdikény systém tak, aby sa zabezpecilo rychlejSie spracovanie sudnych sporov, ako st
jednostupiiové postupy pri urcitych projektoch narodného vyznamu, stanovenie lehot pre
urcité kroky stidneho konania Vv zavislosti od vnutroStatnych okolnosti S cielom zabranit’
zbyto¢nému predlZovaniu odvolacich konani alebo zavedenie ustanoveni zameranych na
obmedzenie zneuZzivania sporov. Niekol'ko ¢lenskych Statov uz prijalo opatrenia na skratenie
trvania sidnych konani stvisiacich s povoleniami.

Francuzsko znizilo po¢et moznych odvolani proti environmentalnym povoleniam projektom
v oblasti veternej energie na pevnine z troch na iba dve. Od 1. decembra 2018 sa odvolania
mozu podavat’ priamo na Odvolaci spravny sud anemusia sa najprv prerokivat’ pred
spravnymi sidmi (tento postup sa uz uplatiioval v pripade projektov veternej energie na mori,
a to od prijatia dekrétu v januari 2016).

Holandsko prijalo rozhodnutie, Ze odvolanie proti povoleniam pre projekty v oblasti veternej
energie na pevnine svykonom vy$e 100 MW a projekty v oblasti solarnej fotovoltiky
s vykonom vySe 50 MW mozno podat’ len na vys$si sud.

Niektoré Clenské Staty okrem zjednoduSenia rdmca suvisiaceho so sudnymi konaniami
zaviedli aj d’alSie opatrenia, ktoré umoziiujii stanovovat’ priority, atym zrychlit' postupy
udelovania povoleni, ako je stanovenie kategorii strategickych projektov. Urcité projekty
narodného vyznamu sa moézu prijat’ prostrednictvom legislativneho postupu na ziklade

2 Pozri d’al$iu kapitolu o jednotnom kontaktnom mieste.
2 Clanok 20 pism. b) bod 5 nariadenia o riadeni.



osobitného pravneho predpisu v stlade s ¢lankom 2 ods. 5 smernice o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie. To Clenskym Statom umoziiuje vynat dany projekt z ustanoveni
stvisiacich s verejnou konzultaciou??.

Regionalna vlada Andallzie v Spanielsku vytvorila tzv. akceleraéné ttvary pre projekty
povazované za strategické, patriace do pravomoci regionalneho uradu pre verejni spravu
a vnatorné veci. Uznanie strategického vyznamu znamena, Ze S vybranymi projektmi sa
zaobchadza prednostne, pokial' ide 0 administrativne spracovanie povoleni a schvaleni
potrebnych na ich realizaciu.

Dal§im dobrym sposobom, ako zrychlit udelovanie povoleni, je moZnost’ podavat’ viacero
ziadosti zaroven, namiesto toho, aby sa podavali postupne, ato pokial’ ide o0 sUvisiace
projekty sieti.

Napriklad v Rakusku navrhovatelia moézu podat’ paralelne Ziadost’ o0 viacero povoleni
(povolenie na vyrobu elektriny, suhlas podla postupu zakona 0 ochrane prirody, postup podla
leteckého zakona, povolenie podla lesného zakona, povolenie podla zakona o0 vode,
povolenie podl'a zdkona 0 bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri préaci, povolenie na vystavbu).
Ziadosti o vyber lokality a pripojenic do s@stavy sa takisto mozu podavat sucasne.
Francuzsko aBelgicko (FI&msko a Valonsko) zaviedli postupy ,jednotného povolenia®.
V pripade Flamska a Valdnska sa v tychto jednotnych povoleniach spéjaju postupy tykajuce
sa environmentalnych a komunalnych povoleni v kombindcii s vynimkami pre malé projekty.
V ramci francuzskeho postupu je mozné uskuto¢nit’ jedno preskumanie viacerych povoleni
pre projekty v oblasti veternej energie vratane environmentalnych povoleni, leteckej navigacie
a vojenskych koridorov vzdusného vedenia a povolenia na vyrobu elektriny.

Co sa tyka malokapacitnej vyroby energie z obnovitePnych zdrojov domacnost’ami alebo
energetickymi komunitami, nedostatok zdrojov eSte viac zvySuje prekazky, ktorym Gelia
profesionalni tcastnici trhu. V Grécku maji energetické komunity prednost’ v stvislosti s ich
ziadostami 0 pripojenie do siete, schvalovanim environmentalnych podmienok a udel'ovanim
povoleni na vyrobu v porovnani s inymi ziadost'ami na rovnakom Gzemi pre ten isty cyklus
ziadosti. Komunity vyrabajuce energiu z obnovitelnych zdrojov v Portugalsku vyuzivaju
vynimky z predbeznej kontroly/oznamovania, registracie a prevadzkovych poziadaviek, a to
Vv zavislosti od insStalovaného vykonu alebo od vyuzivania verejnych sieti na dodavku
elektriny v pripade vlastnej spotreby. Podobne ani energetické komunity v irsku nemusia
ziskat tzemné rozhodnutie pred ziadostou O pripojenie do sustavy a prechéadzajd

zjednodusenym schvalovacim postupom?,

Udel'ovanie povoleni mézu urychlit’ aj v€asné verejné konzultacie a vykonanie urcitych stadii
Vv skorsej faze postupu. Napriklad v pripade projektov spolocného zaujmu sa vd’aka povinnej
verejnej konzultacii na zaciatku postupu vydavania povoleni na ur€enie miesta projektu zistili
a vyriesili problémy suvisiace s akceptaciou zo strany verejnosti.

Posudzovania organov udel'ujicich povolenia vV rdmci environmentalnych postupov mozno
napokon zrychlit stanovenim konkrétnych lehot. AK je potrebné environmentélne

2 Nesmu sa vSak vynechat’ ziadne d’alSie fazy postupu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

(najma pristup k spravodlivosti).

3 Navrh zékona o Gzemnom planovani a rozvoji (fotovoltické panely pre verejné budovy, skoly, domovy
ainé priestory) (pozmetiujuci) z roku 2021 (https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-
06-28/18/).



https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/
https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/

posudzovanie, ¢lenské $taty by mali stanovit’ maximalnu dizku jednotlivych krokov postupu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie?* zavedenim zavaznych maximalnych lehét, a to
najma pri:

e vydavani stanoviska prislusného organu k rozsahu — najviac jeden mesiac,

e uzavreti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie avydani odbévodnenych
zaverov — najviac tri mesiace s moznost'ou predlzenia 0 d’alSie tri mesiace,

e ukonCeni verejnych konzultacii o0 sprdve o0 posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie — najviac dva mesiace,

e vydani schvalenia — najviac $est’ mesiacov.

Priblizne polovica ¢lenskych Statov uz stanovila konkrétne lehoty pre prislusné organy na
vydanie suhlasu pre projekty po doruceni posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
predloZeného navrhovatelom. V mnohych pripadoch tieto lehoty nepresahuju jeden ¢i dva
mesiace (Bulharsko, Francuzsko, Taliansko, Malta, Grécko, Loty$sko a Rumunsko).

Dalsie mozné zjednodusenie je podmienena vynimka z povoleni na vystavbu spojena
S oznamovacimi poziadavkami pre malokapacitné fotovoltické systémy. V belgickom
regione Flamsko su projekty v oblasti solarnej fotovoltiky za uréitych podmienok oslobodené
od stavebného povolenia?®.

C) ZvySovanie flexibility pri prispésobovani technologickych Specifikacii vV ¢ase medzi
podanim Ziadosti 0 povolenie a vystavbou projektov

DiZka postupov udelovania povoleni alebo oneskorenia pri udelovani povoleni mozu viest
K instalacii suboptimalnych technologii v pripadoch, ked’ navrhovatelia projektov musia
realizovat’ konkrétne technologické $pecifikacie?® uvedené v povodnej ziadosti 0 povolenie.
V pripadoch, ked’ postup udelovania povolenia trva tak dlho, ze schvalené technologické
rieSenie zastard, realizator projektu musi poziadat 0 nové povolenie alebo vykonat' nové
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, aby mohol pouzit najnovSiu dostupnil
technoldgiu. Viac flexibility, t.j. poskytnutie moZnosti navrhovatelom podavat ziadost
suvedenim rozsahu technologickych parametrov, pomaha pri rychlejSom zavadzani

[ 24

najefektivnejSich technoldgii bez toho, aby malo vacsi vplyv na zivotné prostredie.

V zaujme rieSenia tohto problému niektoré ¢lenské Staty pri povoleniach pouzivaji takzvany
model pol'a (box model), ktory navrhovatelom umoznuje, aby vo svojej ziadosti 0 povolenie
uviedli rozsah technologickych parametrov (napr. v suvislosti s vyskou S$pi¢ky veternej

2 Smernicou 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie sa zavadzaji dva pevné Casové ramce pre

posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie — maximalne 90 dni na prijatie rozhodnutia o zistovacom
konani v pripade projektov podl'a prilohy Il a miniméalne 30 dni pre verejné konzultacie o spravy
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie v pripade projektov podliehajucich takémuto
posudzovaniu; d’alSie ¢asové ramce maju urcit’ clenské Staty.

Na ploche;j streche za predpokladu, Ze zariadenie neprecnieva viac ako jeden meter nad odkvapmi; na
Sikmej streche pod podmienkou, Ze panely si zabudované do povrchu Sikmej strechy.

% Napriklad konkrétny model veternej turbiny alebo vykon fotovoltického panelu.
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turbiny), ktory im poskytne flexibilitu na zavedenie modernej technoldgie aumozni
maximalizovat’ efektivnost’ a vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Napriklad Svédsko uz
umoziuje uplatiovat’ tento model povoleni pri ur€itych projektoch v oblasti veternej energie.
Navrhovatelia projektov musia uviest' oblast’ projektu, maximalny pocet turbin, maximalnu
vySku $picky, vyhradené priestory Vv oblasti projektu a maximalnu plochu infrastruktury.
Navrhovatelia projektov moézu slobodne optimalizovat’ usporiadanie a zvicsit' ¢i zmensSit’
rotor azvysit ¢i znizit vySku naboja. Navrhovatelia takisto moézu V povoleni pouzivat
najnovsiu technologiu turbin na optimalizaciu usporiadania a maximalizaciu kapacity?’.
Rumunsko povoluje zmeny typu veternej turbiny po vydani kone¢ného stavebného
povolenia, pokial’ st splnené kl'icové parametre (vyska $pic¢ky a rotor). Navrhovatelia musia
tieto zmeny len ozndmit’ prisluSnym organom.

3. Vnutorna koordinacia a zrozumitel'né a digitalizované postupy na zniZenie
zlozitosti administrativnych schvalovacich postupov

V jednotlivych ¢lenskych $tatoch musia realizatori projektov komunikovat’ s organmi verejnej
spravy na vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej Urovni a/alebo srdoznymi dtvarmi alebo
ministerstvami. Niekol’ko vrstiev vnutros$tatnych aregionalnych pravnych predpisov
a postupov, ktoré si niekedy navzajom odporuju, ako aj nedostatok jasného rozdelenia
pravomoci medzi vnutrostatne, regionalne a/alebo miestne organy zvysuju zbyto¢nu zlozitost
amozu viest' k oneskoreniam v rdmci postupu vydavania povoleni. Podla zainteresovanych
stran nie je vzdy zrejmé, ¢i je ucast’ urcitych organov na administrativnom schvalovacom
postupe povinna a ¢i je ich stanovisko zavédzné. NavySe, ked’ sa do udelovania povolenia
zapaja viacero verejnych subjektov, ¢asto chyba transparentnost’, pokial’ ide 0 stav ziadosti
tykajucej sa projektu a fazu, v ktorej existuji prekazky. Okrem toho sa digitalne nastroje
a rieSenia zavadzaju v réznych organoch verejnej spravy nerovnomerne.

a) Ustanovenia smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom
zneni  tykajuce sa jednotného kontaktného miesta a porovnanie
osvedcenych postupov pri ich transpozicii

Podl'a smernice 0 energii z obnoviteI'nych zdrojov V prepracovanom zneni musia ¢lenské
Staty urcit’ jednotné kontaktné miesto na udelovanie povoleni pre vystavbu, moderniziciu
a prevadzku zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a stvisiacej sietovej
infrastruktiry?® podobne ako v pripade ustanoveni nariadenia o TEN-E?® a ako sa navrhuje
v baliku na dekarbonizaciu trhov svodikom aplynom®. Existuju aj priklady v inych
odvetviach, kde zriadenie jednotnych kontaktnych miest skracuje €as a znizuje pracnost’ pri

2 Speeding up renewable deployment (Urychlenie zavadzania obnovitelnych zdrojov energie), RES —

Global Renewable Energy Company (res-group.com), kdispozicii na adrese: https://www.res-
group.com/en/cop/speeding-up-renewable-deployment/.

Clanok 16 ods. 1 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni.

2 Clanok 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢.347/2013 zo 17. aprila 2013
0 usmerneniach pre transeuropsku energeticku infrastruktaru.

Clanok 7 ods. 6 navrhu smernice o spoloénych pravidlach pre vnatorny trh s obnovitelnymi plynmi
a zemnym plynom a s vodikom.
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hladani informdacii najma v stvislosti s poziadavkami na vydavanie licencii a povoleni®.
Vstulade so zasadou subsidiarity smernica o0 energii z obnovitelnych zdrojov
V prepracovanom zneni déva ¢lenskym Statom volnost’ vybrat’ si najvhodnejSie vykonavacie
predpisy za predpokladu, ze sa ziadatelia v stvislosti s celym postupom vydavania povoleni
nemusia obratit’ na viac ako na jedno kontaktné miesto.

Existuje viacero moznosti usporiadania jednotného kontaktného miesta. Cisto administrativne
jednotné kontaktné miesto usmeriiuje komunikaciu medzi realizatorom projektu v oblasti
elektriny z obnovitel'nych zdrojov a prislusnymi organmi zapojenymi do udelenia r6znych
povoleni potrebnych na vystavbu elektrarne a na jej pripojenie do ststavy. UvaZzovat mozno
aj 0rozsireni mandatu administrativneho kontaktného miesta a samotné kontaktné miesto
mozno poverit vydanim vSetkych nevyhnutnych povoleni. Na rieSenie réznych velkosti
projektov, technologii obnovitelnych zdrojov energie alebo administrativnych rozdeleni
Vv ¢lenskom State sa moéze zriadit' viacero jednotnych kontaktnych miest, pokial kazdy
ziadatel’ ma jedno jednotné kontaktné miesto, na ktoré sa moze obratit’ v pripade konkrétneho
projektu.

Jednotné kontaktné miesta zriad’uju aj subjekty zodpovedné za sietovu infrastruktaru, ako su
prislusné vnutroStatne organy V pripade projektov spolo¢ného zaujmu podla nariadenia
0 TEN-E alebo nérodné regulaéné organy, prevadzkovatelia prenosovych sustav
a vnutrostatne, regionalne alebo miestne organy pre iné druhy sieti. Uzka koordinicia
a zjednotenie procesov medzi jednotnymi kontaktnymi miestami podl'a smernice 0 energii
z obnovitel'nych zdrojov Vv prepracovanom zneni a prislusnymi vnutroStatnymi organmi je
v pripade projektov spolo¢ného zdujmu odporucand. Existujuce Struktiry regionalnej
spolupréace, ktoré sa zaoberaju energetickou politikou, ako st uvedené politické skupiny na
vysokej Urovni, by mohli byt’ vhodné na preskiimanie a roz$irenie tejto tizkej koordinacie.

Pokial' ide o vnltroStatne ustanovenia, ktorymi sa transponuje smernica O energii
Z obnovite'nych zdrojov V prepracovanom zneni, Clenské S§taty vo viacSine pripadov urcili
existujucu vnutrostatnu energeticku agentdru alebo int vykonavajucu agentdru ako jednotné
kontaktné miesto, ktoré¢ho ulohou je zjednodusit’ administrativny postup podavania ziadosti
0 povolenie a vydavania povoleni. Uvedenim zoznamu vsetkych organov, s ktorymi jednotné
kontaktné miesto zabezpeCuje komunikaciu a koordindciu, ako aj uvedenim konkrétnych
pravnych predpisov, ku ktorym kontaktné miesto moZze poskytnut’ poradenstvo, sa zvySuje
istota a transparentnost’ pre realizatorov projektu.

V pripade Dénska bola ako kontaktné miesto ur¢end danska agentura pre energetiku (DEA),
ktora poskytuje vSeobecné usmernenia 0 administrativnom postupe vratane potrebnych
krokov na tucely zriad'ovania a prevadzky zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych
zdrojov. V pripade projektov v oblasti veternej energie na mori vydava povolenia pre projekty
v danskych pobreznych vodach avo vyhradnej hospodarskej zéne Déanska samotnd danska
agentura pre energetiku. Agentdra vypracUva avydava povolenia prostrednictvom

31 From Red Tape to Smart Tape: Administrative Simplification in OECD Countries | Cutting Red Tape
(Od byrokracie k inteligentnej spréve: zjednodusenie spravy v krajinich OECD | ZniZovanie
byrokracie))] OECD iLibrary  https://www.oecd-ilibrary.org/governance/from-red-tape-to-smart-
tape 9789264100688-en.
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iterativneho procesu s prisluSnymi organmi a orgdnom oznamuje informécie tykajuce sa
projektu s cielom zmiernit’ odporujuce si zaujmy®2,

V pripade Svédska je zriadenim digitalneho kontaktného miesta a zodpovednostou zait
poverena Svédska agentira pre energetiku. Prostrednictvom kontaktného miesta sa musia
poskytnut’ priame kontakty na organy, ktoré sa zaoberaji danym pripadom. VnutroStatne
ustanovenia, ktorymi sa transponuje smernica 0 energii z obnovitelnych zdrojov
V prepracovanom zneni, zahffiaji aj zoznam organov, ktoré¢ maji pomahat’ kontaktnému
miestu, vratane orgdnov a agentur zodpovednych za namorné zalezitosti, ochranu Zivotného
prostredia, narodné dedic¢stvo a pol'nohospodarstvo, ako aj vratane samosprav.

Jednotné kontaktné miesto vo Finsku ma za ulohu poskytovat’ poradenstvo v oblasti postupov
tykajace sa schvalovacich ainych administrativnych postupov tykajucich sa zariadeni na
vyrobu energie z obnovitenych zdrojov. Sucast'ou vnutro$tatnych ustanoveni je aj zoznam
prvkov, na ktoré sa vzt'ahuje povinnost’ kontaktného miesta poskytovat’ poradenstvo, medzi
ktoré patri stanovisko obrannych sil o prijatelnosti vystavby v oblasti veternej energie.

b) Dalsie priklady osvedcenych —postupov na znifenie zloZitosti
administrativnych postupov nad rdmec smernice o energii z obnovitelnych
zdrojov v prepracovanom zneni

V pripadoch, ked’ rozne organy verejnej spravy musia koordinovat’ svoje Cinnosti a vydat
suhlas, absencia odpovede jedného z organov verejnej spravy, ktora zadrziava d’alSie kroky,
by sa mohla zmiernit zavedenim tichého schvalenia S jasne vymedzenymi podmienkami
v pripadoch, ked’ sa podla prava EU alebo vnutroititneho prava nevyzaduje odpoved.
Spanielsko nedavno zaviedlo tiché schvalenie pre konkrétne administrativne kroky v dekréte
z roku 2020 v stvislosti so samospotrebitel'skymi zariadeniami a so solarnymi parkmi. Vzdy,
ked ma viacero zc¢astnenych organov verejnej spravy reagovat’ na vzajomné poziadavky, ale
nespravia tak v lehote 30 dni, dany administrativny krok sa povazuje za schvaleny.

Pokial' ide o0 rozsiahlejSie pouzivanie digitdlnych nastrojov arieSeni pocCas postupov
udelovania povoleni, v smernici 0 energii z obnovite'nych zdrojov v prepracovanom zneni sa
vyzaduje, aby ziadatelia mohli predkladat’ prisluiné dokumenty aj v digitalnej forme33. Okrem
toho pouZivanie elektronickej komunikécie ako ndhrady za pouZivanie papierovych tlaciv,
ako aj pouZivanie digitdlnych komunikaénych platforiem zjednocujicich jednotlivé postupy
podavania Ziadosti by mohli pomdct’ aj pracovnikom organov udelujiicich povolenia pri
spracuvani ziadosti a pri vytvarani zédkladu na monitorovanie a zlepSenie postupov. Tym sa
navySe zvysi transparentnost’ pre realizatorov projektu v suvislosti s aktualnym stavom ich
ziadosti a vSetkym zapojenym organom sa umozni pristup K rovnakému centralne vedenému
zaznamu o projekte.

V tejto suvislosti Cyprus do svojho planu obnovy a odolnosti zahrnul reformu, ktorou sa
zriad'uje digitalne jednotné kontaktné miesto na zjednoduSenie udelovania povoleni pre
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Podl'a planu obnovy a odolnosti Cyprus
poziadal aj o technickli pomoc GR pre podporu Strukturdlnych reforiem (GR REFORM)
s vypracovanim metodiky potrebnej na vytvorenie jednotného kontaktného miesta. Nemecké

% Global Offshore Wind Report 2021 (Globalna sprava o veternej energii na mori za rok 2021), Global
Wind Energy Council, https://gwec.net/global-offshore-wind-report-2021/.
3 Clanok 16 ods. 2 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni.
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spolkova krajina Dolné Sasko zaviedla elektronicky formular Ziadosti 0 autorizaciu pre
ziadosti na ochranu proti imisiam (ELiA)34, ktory pouziva osem nemeckych spolkovych
krajin aktory pontka Sifrované podavanie dokumentov stvisiacich so Ziadostou.
V Holandsku existuje online platforma pre ,,jednotné univerzalne povolenie pre fyzikalne
aspekty* pre veternU energiu na pevnine a pozemnu fotovoltiku. Bez ohl'adu na to, ¢i je
Vramci postupu udelovania povoleni zodpovednym orgdnom samosprava, provinéna
samosprava alebo vnutrostatna vlada, online platforma je dostupna rovnako pre zodpovedny
orgdn aj pre navrhovatela projektu. Online platformu okrem toho pouZivaju niektoré
provincie aj na ucely ziadosti 0 environmentalne povolenie.

Jednotné informa¢né miesta s takisto dolezité pre informacie o0 budovani kapacit,
poradenstvo a odbornu pripravu V tejto oblasti uréené pre obcanov a komunity vyrabajluce
energiu z obnovitel'nych zdrojov. Informacie tykajice sa vnutrostatnych aj miestnych organov
by mohli obsahovat’ okrem iného informacie 0 procedurdlnych poziadavkich na ziskanie
licencii apovoleni. Podpora sa moze poskytovat' aj sietam energetickych komunit na
vytvorenie tychto informa¢nych miest.

4. Dostato¢né 'udské zdroje a ziskavanie zruénosti povol’ovacich subjektov

Spracovanie Coraz vicSieho poctu povoleni pre projekty si vyziada dostatoéné mnozstvo
primerane kvalifikovanych pracovnikov organov udelujtcich povolenia a prevadzkovatel'ov
sieti, ako aj pracovnikov zodpovednych za environmentdlne posudzovanie a vnutro§tatnych
sidov zaoberajucich sa odvolacimi konaniami. Ako sa vysvetl'uje V priebeznej sprave k stadii
RES Simplify a ako sa potvrdilo v rdmci konzultacii, ktoré v savislosti s touto iniciativou
uskutocnila Komisia, nizky pocet pracovnikov V povolovacich organoch V sucasnosti
predstavuje vyznamnu prekézku pre zavadzanie projektov vV mnohych Elenskych Statoch —
bud’ chyba dostato¢ny pocet pracovnikov, a/alebo pracovnikom chyba potrebna odbornost’ ¢i
potrebné zru€nosti na spracovanie projektovych ziadosti. Podl'a zisteni spravy, nedostatocny
pocet zamestnancov je udajne beznejsi vo velkych ¢lenskych Statoch, v ktorych je problém
vacsi na vnutroStatnej Urovni neZz na regionalnej Urovni, kym nedostatocna odbornost’ je
CastejSia na trhoch, na ktorych su urcité technologie menej zname ana ktorych je menej
dokon¢enych projektov. Nedostatok odbornosti sa ¢asto vyskytuje na miestnej urovni, na
ktorej maju pracovnici menej prileZitosti sa Specializovat’, a/alebo suvisi s komplexnymi
technickymi a pravnymi otazkami. Tento problém je vel'mi bezny vo vidieckych oblastiach
s nizkymi administrativnymi kapacitami, pre ktoré sa vSak navrhuji vel'ké projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov. Personalne otazky maju vplyv na iné prekazky, kedze
organy nemaju kapacitu koordinovat’ svoje €innosti S inymi orgdnmi, ¢im by sa umoZnilo
hladSie vykondvanie administrativnych postupov. To =zahfiila zavadzanie jednotnych
kontaktnych miest, ked’ nedostatok pracovnikov alebo prislusnej odbornosti mdéze vytvarat
dodato¢né prekazky v administrativnych postupoch®. Je preto zasadné zabezpe¢it’ primerané
zruCnosti a atraktivne pracovné miesta v dotknutych odvetviach na rbznych urovniach
verejnej spravy, okrem iného aj v povol'ovacich organoch.

3 Elektronisches Genehmigungsverfahren - Version 2.7 | Nds. Gewerbeaufsicht (niedersachsen.de).

3 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre energetiku, Tallat-Kelpsaite, J., Briickmann, R., Banasiak,
J. akol.: Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of
Permission and Administrative Procedures for RES Installations (RES Simplify). Priebezna sprava,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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Cieleny a anticipujuci pristup je potrebny na rieSenie nedostatku pracovnikov na jednej strane
a nedostatkov Vv zru¢nostiach na druhej strane. V rdmci tohto pristupu a v stlade s pristupom
Eurdpskej komisie v oblasti uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti vo vietkych oblastiach®,
ato aj vramci zelenej a digitalnej transformacie, by sa osobitnd pozornost’ mala venovat
zvySovaniu ucasti zien a rovnakym prilezitostiam pre vsetkych na vSetkych trovniach.

Clenské $taty boli vyzvané, aby vramci svojich narodnych energetickych a klimatickych
planov poskytli informacie o celkovom planovanom instalovanom vykone vyroby energie
Z obnovitelnych zdrojov medzi rokmi 2021 az 2030 vydelenom novou Kkapacitou
a modernizovanou kapacitou (v MW), v rozdeleni podl'a jednotlivych technolégii a sektorov.
Clenské §taty takisto mali uréit osobitné opatrenia na poskytovanie informacii a odborn(
pripravu. Tento planovany instalovany vykon spolo¢ne s posudenim dodatocného vykonu
realizovaného pri existujiicej urovni pracovnikov by mali nasmerovat’ clenské Staty pri
vypracovani odhadu personalnych a rozpoétovych potrieb povol'ovacich organov.

Hoci existuje malo Udajov 0 zamestnanosti tykajacich sa povol'ovacich organov,
v Spanielsku autonémna oblast’ Aragénsko udelila v roku 2018 povolenia pre nové veterné
parky na pevnine s celkovym vykonom 1 100 MW, pri¢om spracovaniu ziadosti 0 povolenia
pre veterné a fotovoltické elektrarne sa plne venuje 30 zamestnancov®’. Finsko v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti vy¢lenilo 6 milibnov EUR na docasny nabor ludskych
zdrojov na environmentélne povolenia a postupy a na spracovanie projektov v rokoch 2021 az
2023, ako aj na podporu novych energetickych technoldgii vratane veternej energie na mori,
vel'kokapacitnej vyroby slnecnej energie a geotermalnej energie. Finan¢na podpora sa pouZzije
na personalne naklady suvisiace s vykonavanim posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie,
so spracovanim odvolani proti rozhodnutiam o environmentalnych povoleniach a na podporu
obci a okresov pri zabezpeCovani izemného planovania a udel'ovania stavebnych povoleni.
Taliansko vytvorilo 40-Clennti pracovni skupinu, na ktori dozera ministerstvo pre
ekologicka transforméciu a ktord sa Specializuje na vykonavanie talianskeho narodného
energetického a klimatického planu a planu obnovy a odolnosti. Ulohou skupiny je zrychlenie
spracovania posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Kazdy ¢len pracovnej skupiny musi
mat’ asponi pat’ rokov odbornej praxe a potrebné zru¢nosti na posudzovanie technickych,
environmentalnych a krajinnych aspektov projektov v oblasti energie z obnovitel'nych
zdrojov. V nemeckom 18-bodovom plane na zjednodusenie udel'ovania povoleni pre projekty
v oblasti veternej energie na pevnine sa stanovuje, Ze spolkové krajiny musia zabezpedit, aby
planovacie a schvalovacie organy mali pridelené dostatocné mnozstvo personalu a potrebné
technické vybavenie na spracovanie zZiadosti 0 povolenia. Nemecka koalicnd dohoda okrem
toho obsahuje odkaz na externé projektové timy na zmenSenie zat'’azenia organov udel'ujicich
povolenia.

Pokial' ide 0 zabezpecenie toho, aby pracovnici organov zodpovednych za posudzovanie
povoleni pre projekty v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov disponovali primeranymi
odbornymi znalostami v pravnych a technickych otazkach, jednym z prvych moznych krokov
na rieSenie sucasného nedostatku V zru¢nostiach by mohlo byt vytvorenie aliancie
Erasmus + pre sektorovu spolupracu v oblasti zru¢nosti medzi subjektmi verejného sektora,
priemyslom, socidlnymi partnermi a institiciami vzdelavania a odbornej pripravy. V roku

3 Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 152 final], k dispozicii
na adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-
equality-strateqy sk.

2 Zdroj: WindEurope.
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2021 sa uskuto¢nili rokovania na vysokej urovni za okrahlym stolom Paktu EU
0 zruc¢nostiach, na ktorych sa stretli zainteresovane strany odvetvia energie z obnoviteI'nych
zdrojov®, ato v ramci série rokovani za okrihlym stolom s priemyselnymi ekosystémami
scielom mobilizovat tucast’ zainteresovanych stran na Pakte 0 zrucnostiach. Pakt
0 zru¢nostiach je novy model angazovanosti na rieSenie nedostatkov Vv oblasti zru¢nosti
potrebnych na oZivenie hospodarstva a dosiahnutie cielov priemyselnej stratégie EU a zelenej
a digitalnej transformacie. Je zamerany na rieSenic nedostatkov V zruc¢nostiach v celych
priemyselnych ekosystémoch mobilizaciou spolo¢nosti, pracovnikov, vnutro$tatnych,
regionalnych amiestnych organov, socidlnych partnerov, organizacii priemyslu,
poskytovatelov  odborného vzdelavania a pripravy, obchodnych komoér a sluzieb
zamestnanosti na investicie do opatreni v oblasti zvySovania tirovne zruc¢nosti a rekvalifikacie.
V nadvéznosti na rokovania za okrihlym stolom je Komisia pripravend ul'ah¢it’ pripravu
rozsiahleho partnerstva pre zruénosti v oblasti energie z obnovitenych zdrojov na pevnine.
Okrem toho st k dispozicii relevantné moznosti financovania EU (napr. LIFE, fondy politiky
sudrZnosti, nastroje technickej pomoci). V tejto suvislosti je kI'i€ové aj vzdjomné uznavanie
diplomov, zruénosti a kvalifikacii v celej EU, ktoré je osobitne dolezité v pohrani¢nych
regionoch EU®°.

Osobitni pozornost’ treba venovat’ potrebe zamerat’ iniciativy sivisiace s odbornou pripravou
a so zrucnost'ami osobitne aj na pracovnikov regionalnych a miestnych orgdnov udel'ujacich
povolenia, ako aj zohladneniu osobitosti ich uloh. V tejto suvislosti sa ¢lenskym Statom
odportca, aby konali a aby poskytovali dostatoéné moznosti odbornej pripravy.

Koncepcia sektorovej spolupréce v oblasti zru¢nosti namornych technologii sa uz vykonava,
¢o znamena pracu na stratégii ziskavania zrucnosti v oblasti obnovitelnych zdrojov energie na
mori, ako aj skumanie potencialu sektora stat’ sa stimulom digitalnej a zelenej transformaécie.
Vytvaranie administrativnych partnerstiev by mohlo byt’ osobitne dolezité v sektore namornej
energetiky, ked’Ze niektoré Clenské Staty su pripravené prvykrat udelit’ povolenia projektom
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov na mori, kym iné ziskali viac sktsenosti.

Scielom ulah¢it vymenu informdcii, znizit' zlozitost pri vykonavani velkokapacitnych
projektov v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov a zmiernit’ naliehav(i potrebu budovania
kapacit by Clenské Staty mohli takisto naplénovat vytvorenie dobrovolnych platforiem pre
organy udel'ujuce povolenia. Tieto platformy by mohli posobit’ ako depozitdre na vymenu
znalosti, ktoré poskytuju najlepsie postupy, priCom sa zameriavaji na zvySovanie efektivnosti
alebo na identifikaciu synergii v jednotlivych procesoch v ¢lenskych §tatoch. Okrem toho, ako
vyplyva aj zo skusenosti pri projektoch v oblasti infrastruktary, realizatori projektu by mohli
Cerpat’ vyhody vyplyvajlice z iniciativ na budovanie kapacit zameranych na odstranenie
oneskoreni v dosledku nizkej kvality dokumentov astadii predkladanych organom
udel'ujicim povolenia.

3 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25042&langld=en.
Sprava Komisie, Pohraniéné regiony EU: Zivé laboratéria eurdpskej integracie [COM(2021) 393 final].
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5. Lepsia identifikacia a planovanie lokalit pre projekty v oblasti energie
Z obnovitenych zdrojov

Dekarbonizovany energeticky systém zalozeny prevazne na obnoviteI'nych zdrojoch energie
si bude vo vSeobecnosti vyzadovat viac priestoru nez konvenény energeticky systém, pre
ktory su typické vacsie, centralizované zariadenia na vyrobu energie. Ked'Zze Eurdpa je
z vel’kej Casti husto osidlenym svetadielom, konflikty stvisiace S vyuzivanim pody a potreba
vyvazit’ rozne verejné statky a zaujmy si v Europe Castym javom. Projekty v oblasti energie
Z obnovitelnych zdrojov si vystavené konkurencii, pokial ide o pristup Kk vhodnym
oblastiam, aobmedzeniam vo vyuzivani pody/mora, ktoré vyplyvaju predovsetkym
Z poI'nohospodarskych/rybarskych ¢innosti, ndmornych dopravnych tras, kultirneho dedi¢stva
a ¢innosti spojenych s obranou. S cielom urychlit’ zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie
Vv strednodobom az dlhodobom horizonte su preto kI'iC¢ovymi nastrojmi vhodne navrhnuté
priestorové planovanie a analytické studie uskuto¢nitelnosti. Ide 0 zasah v ranej faze, priCom
v stvislosti snimi existuje potencial zniZzovat'" vplyvy na Zzivotné prostredie, konflikty
suvisiace s vyuzivanim pddy/mora a nasmerovat’ navrhovatel'ov projektov na vhodné lokality,
¢o zas mdze zrychlit’ postupy udel'ovania povoleni.

a) Obmedzenia vyuzivania pody/mora a osvedcené postupy na ulahcenie identifikdacie
vhodnych oblasti

Strategickejsi pristup Kuréeniu miest pre zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie
prostrednictvom priestorového planovania posluzi spristupneniu dostato¢ného priestoru na
zavedenie dodato¢nych kapacit v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov, ktoré su potrebné
na splnenie cielov EU. To sa tyka technologii na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov na
mori aj na pevnine, ako aj odvetvia vyroby tepla z obnovitenych zdrojov. Prislu$na
administrativna Groven pri tychto planoch sa moze lisit' v zavislosti od technoldgie —
napriklad vhodné miesta pre veterné zariadenia sa budi musiet’ identifikovat’ blizsie
k regionalnej urovni, kym miesta pre malé solarne fotovoltické zariadenia sa mozu urcit’ na
miestnej urovni. Namorné priestorové plany sa vypracivaju na vnutro$tatnej Urovni, ato
Coraz viac Vv spolupraci so susednymi krajinami v tej istej morskej oblasti. V stratégii pre
obnovitel'né zdroje energie na mori®° sa vysvetl'uje, Ze namorné priestorové planovanie bolo
klagovym pilierom na zavadzanie tychto technologii. Clenské §tity musia podla
revidovaného nariadenia o TEN-E spolupracovat’ pri stanovovani svojich cielov tykajucich sa
zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov na mori do roku 2050, pricom maji v rokoch
2030 a 2040 podniknut priebezné kroky. V oznameni REPowerEU sa ¢lenské Staty vyzyvaju,
aby urychlene identifikovali vhodné oblasti na susi a na mori pre projekty v oblasti energie
z obnovitel'nych zdrojov zodpovedajuce ich narodnym energetickym a klimatickym planom
aich prispevku k dosiahnutiu revidovaného ciel’a v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov
do roku 2030. V ramci tohto mapovacieho procesu by sa mali urcit obmedzené a jasne
vymedzené oblasti, ktoré st obzvlast vhodné na rozvoj energie z obnovitelnych zdrojov
(oblasti vhodné na vyrobu energie z obnovitenych zdrojov), pricom by mali byt Vv ¢o
najviacsej miere mimo environmentalne hodnotnych oblasti a okrem iného by sa mali
uprednostiiovat’ znehodnotené podne plochy, ktoré nie st vyuziteIné na pol'nohospodarske
ucely.

40 Stratégia EU na vyuzitie potencidlu obnovitelnych zdrojov energie na mori v zaujme klimaticky

neutralnej buddcnosti [COM(2020) 741 final].
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V tejto suvislosti by bolo prinosné preskiumat’ moznost’ vyuzitia znehodnotenych oblasti, ako
su staré lomy, zatvorené bane, skladky alebo staré priemyselné oblasti, parkoviska a oblasti
pozdiz dopravnych koridorov, ako st dialnice a Zelezni¢né trate. V niektorych pripadoch
rozvoj opustenych priemyselnych pozemkov na ucely vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov moze ponukat” dodato¢né vyhody, ako je blizkost” k mestskym oblastiam a cestnym
sietam a pripojenia do sustavy. Na druhej strane bude potrebné vyriesit’ suvisiace problémy,
ako je kontamindcia, nevyriesené otazky vlastnictva alebo nedostatok stimulov na obnovu
opustenych priemyselnych pozemkov.

PredovSetkym Vv tejto suvislosti so spravodlivou transformaciou by sa uholné bane
nachadzajlce sa v transformujucich sa uhol'nych regionoch mohli stat’ pritazlivymi miestami
na premenu na miesta na vyrobu veternej a solarnej fotovoltickej energie, ¢i dokonca na
vyrobu geotermalnej energie alebo vodika, ato v zavislosti od lokality a priemyselného
ekosystému v okoli. VSeobecnejSie maju uholné regiony velky potencial na zavedenie
obnovitelnych zdrojov energie, ktory sa odhaduje priblizne na 1,4 GW veternej energie
a2,7 GW slneénej energie*'. Dalsou vyhodou byvalych miest tazby fosilnych paliv je to, Ze
Casto mavaju dobré pripojenie do ststavy a dostupnd pracovnu silu na mieste. Priklady sa
nachadzaji v Spanielsku, Grécku alebo Mad’arsku a Nemecko skuma spdsoby vyuZitia
plavajucich fotovoltickych elektrarni na jazerach, ktoré s vysledkom opatreni regenerécie
byvalych oblasti tazby hnedého uhlia.

Smernica o energii z obnovitelnych zdrojov Vv prepracovanom zneni doteraz neobsahuje
osobitné poziadavky na vyber lokality alebo na vymedzenie prioritnych oblasti na rozvoj
energie z obnovitelnych zdrojov. Napriek tomu Taliansko vo vnutroStatnych pravnych
predpisoch, ktorymi sa transponuje ¢lanok 15 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov
Vv prepracovanom zneni, stanovilo platné predpisy na identifikaciu oblasti vhodnych na
inStalaciu energie z obnovitelnych zdrojov. Celkovy vykon, ktory sa modze inStalovat’
v uréenych oblastiach, sa musi rovnat’ asponi vykonu, ktory bol v narodnom energetickom
a klimatickom plane ur¢eny ako nevyhnutny na dosiahnutie cielov tykajlcich sa rozvoja
energie z obnovitel'nych zdrojov. V tychto predpisoch sa takisto stanovuje, Ze pri identifikacii
oblasti vhodnych pre energie z obnovitel'nych zdrojov sa musi zohladnit’” vplyv na zivotné
prostredie, kultirne dedi¢stvo, krajinu, ako aj iné dolezité aspekty, ako je dostupnost’ zdrojov
a sietovej infrastruktary.

Koordinacia medzi r6znymi urovilami verejnej spravy je klucova predovsetkym vo
federativnych S$tatoch alebo Vv krajinach sautondmnymi regionmi. V Nemecku spolkové
krajiny musia spolkovi vladu informovat’ 0 stave energie z obnoviteI'nych zdrojov, ato aj
o povolenych zariadeniach na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, pokroku
modernizacie, ploche Gzemia, ktord je k dispozicii na d’alSie zavadzanie veternej energie
podl'a regionalnych a mestskych Gzemnych planoch. V koali¢nej dohode sa stanovuje, ze dve
percenta plochy tizemia sa maji vyhradit' na veterni energiu na pevnine. V spolkovych
krajinach Hesensko a Slezvicko-Hol3tajnsko uz tiito poziadavku tispesne realizovali.

Identifikaciu vhodnej pddy (napr. uvedenie potencidlu podl’a technolégie?, vyhradené oblasti,
znehodnotend poda nepouzite'nd na pol'nohospodarstvo, dostupnost’ sieti, existujuce projekty
a udaje/studie, predbezné environmentdlne posudenia) mozu okrem podporného ramca

4 Clean energy technologies in coal regions (Technologie Cistej energie v uholnych regionoch),

Kapetaki, Z., editor, Luxemburg, 2020, doi:10.2760/384605.
42 Pozri napriklad nastroj REZoning dostupny na adrese: https://rezoning.energydata.info/.
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priestorového planovania ul'ah¢it’ aj digitalne nastroje, ako je geograficky informacny systém
(GI1S), online databazy a katastre. Na trovni Unie na vizualne znazornenie niektorych z tychto
udajov sluzi nastroj Geografické laboratérium pre energetiku a priemysel (dalej len
LEIGL“)*. Komisia prave dokonéila za¢lenenie suborov udajov do nastroja EIGL, ktory
moze Clenskym Statom posluzit’ na identifikovanie vhodnych oblasti pre projekty v oblasti
veternej aslne¢nej energie. Hoci prislusné subory udajov zavisia od posudzovaného
obnovite'ného zdroja energie, tieto subory udajov uz boli zaClenené do nastroja EIGL:
lokality sustavy Natura 2000, vnutroStatne uréené oblasti, kIiCové oblasti biodiverzity
a vyznamné vta¢ie izemia a pddne Udaje*.

Hoci zaclenenie tychto suborov udajov do nastroja mapovania nepredstavuje ziadne prekazky
¢i obmedzenia pri zavadzani infraStruktir energie 2z obnovitelnych zdrojov Vv sUlade
S prislusSnymi pravnymi predpismi, ulahCuje sa nim ich zavaddzanie azaroven sa nim
minimalizuji konflikty. Nastroj mapovania ma teda sltzit’ ako nastroj na podporu a posilnenie
rozhodnuti v oblasti planovania zo strany vnutrostatnych a regionalnych orgdnov, ktoré by
inak nemuseli mat’ bezprostredny pristup k uplnému rozsahu dostupnych udajov, pricom ma
osobitny prinos pre projekty s pravdepodobnym cezhraniénym dosahom. To by zas malo
usmernit apodporit’ investiéné rozhodnutia hospodarskych subjektov na zéklade
predvidatel'nosti a prehl'adnosti. Komisia ma v imysle d’alej rozvijat’ tento nastroj mapovania
zaClenenim dalSich suborov udajov a prepojeni s nastrojmi digitdlneho priestorového
planovania ¢lenskych $tatov.

Danska online platforma Dansky environmentalny portal*® je spolo¢né verejné partnerstvo
vlastnend Statom, obcami a regionmi. Portal, ktory sa vztahuje na celu krajinu, zahfna tdaje
0 zivotnom prostredi, vode, prirode a vyuzivani pddy pre konkrétnu oblast. UmoZziuje
organom aktualizovat' a pristupovat’ k Gdajom rdznych Gzemnych jednotiek, sektorov
a zemepisnych oblasti. Ob¢ania a odbornici mézu takisto pouzivat’ portal na pristup K udajom
0 jednotlivych obmedzeniach o vyuzivani pdédy tykajucich sa napr. ochrany prirody,
zachovania, vystavby vedenia a planovania v konkrétnych oblastiach*®. Portal otvorenych
Udajov Chorvatskej republiky je platforma pre udaje pouzivana na zber, triedenie
a distribuciu otvorenych udajov vytvorenych verejnym sektorom vratane geolokacénych,
meteorologickych a environmentalnych tdajov. V Pol’sku Komisia podporuje vyvoj databazy
byvalych a sucasnych uholnych banskych lokalit prepojenej S geografickym informacnym
systémom, ktorej cielom je uréenie mozného opatovného vyuzitia lokalit, a to aj na zavedenie
rieSeni V oblasti Cistej energie. Komisia podporila podobny projekt aj v Grécku. V regione
Brusel v Belgicku mo6zu obc¢ania overovat,, ¢i st ich strechy vhodné na vyrobu fotovolticke;j
energie?’. V zaujme zjednodusenia udelovania licencii a povoleni pre malokapacitné tepelné
Cerpadla na ziskavanie geotermalnej energie uz niektoré regiony v Rakusku, Francuzsku,
Nemecku a Taliansku vyuzivaju semaforové systémy Stromi zdénami zalozené na
geologickych prieskumoch na oznafenie zon, V ktorych sa vyzaduje jednoduché oznamenie,
z6n, v ktorych sa vyzaduje povolenie, a zon, v ktorych je hibenie vrtov zakézané.

43 https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab.

44 K dispozicii je aj vysvetlujica poznamka tykajica sa obmedzeni pouzitia Udajov, medzier
v poznatkoch, ako aj spdsobu vyuZitia jednotlivych vrstiev (napr. vysvetlenie, Zze projekty v oblasti
veternej a slne¢nej energie sa mbézu nachadzat’ v lokalitich stistavy Natura 2000 za predpokladu, Ze
budtl dodrzané ustanovenia smernice o biotopoch).

45 https://miljoeportal.dk.
46 Jedinou neistotou, ktord v tejto stvislosti ostava, st mozné archeologické nalezy.
a7 https://geodata.environnement.brussels/client/solar/? ga=2.96364508.1780876011.1647281973-

1886784996.1647281973.
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b) Mnohostranné vyuzivanie priestoru

Dal§im spdsobom rieSenia prekazok tykajucich sa vyuZivania pddy/mora je ulahlenie
multifunkéného vyuZivania priestoru. Tento pristup v ramci nédmorného priestorového
planovania moéze podporit’ koexistenciu energetickej infraStruktary s lodnymi trasami
a prispiet’ k ochrane morskych ekosystémov. Priestor, ktory je k dispozicii na projekty
v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov, mozno optimalizovat’ d’al§imi pristupmi, ako je
agrofotovoltika alebo plavajice soldrne zariadenia. Odstranenie obmedzeni vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch, ktorymi sa zakazuje multifunkéné vyuZzivanie priestoru, alebo
vytvorenie osobitného rdmca pre multifunkéné vyuZzivanie by mohli umoznit’ vznik d’al§ich
projektov. Na podporu novych projektov multifunkéného vyuzivania priestoru buda takisto
potrebné inovacie v oblasti udel'ovania povoleni, ¢o je oby¢ajne znaéne sektorovy proces.

Uvedeny nastroj mapovania EIGL uZ obsahuje aj sibor udajov 0 existujlcich cistiarfiach
odpadovych véd, v ktorych by sa mohli umiestnit’ projekty v oblasti energie z obnoviteI'nych
zdrojov a ktoré sa budu d’alej rozvijat’, aby ul'ah¢ili multifunkéné vyuzivanie priestoru.

Niekol’ko ¢lenskych Statov (vratane Nemecka, Talianska, FrancuUzska, Spanielska
a Pol’ska) zvaZuje usmernenia pre iniciativy v oblasti agrofotovoltiky, ¢o je postup, v ktorom
sa kombinuje pol'mohospodarstvo a vyroba solarnej alebo fotovoltickej energie a ktory sa
V poslednych rokoch zacal rozSirovat. Dvojaké vyuzivanie priestoru prostrednictvom
agrofotovoltiky méze pomdct’ pri ziskavani akceptacie zo strany verejnosti a pol'nohospodari
a vidiecke spolocenstvd z neho mézu mat’ priamy prinos. Z vedeckého vyskumu vyplyva, ze
tieto pristupy mézu mat’ aj savisiace prinosy, ako je lepSie zadrZiavanie vody Vv suchych
oblastiach a celkovo vyssia produktivita®®. Konsenzus vo vymedzeniach pojmov a kritériach
vplyvu bude prospe$ny na vnutro$tatnej a regionalnej Urovni. Tento konsenzus otvori cestu
k tomu, aby sa v Uzemnych planoch mohla systematickejsie vyuzivat’ agrofotovoltika a aby sa
predislo negativnym ti¢inkom na pol'nohospodarov.

Podobnd prax sa objavuje v namornom priestore. Belgicko vo svojom nadmornom
priestorovom plane ur¢ilo miesta na siibeznu realizaciu ¢innosti, t. j. ¢innosti v oblasti vyroby
potravin (rybolov, akvakultira) a energie z obnovitelnych zdrojov na mori, ¢im uz v $tadiu
navrhu podporuje synergie a mnohostranné vyuzivanie. Multifunkéné vyuzivanie sa mdze
rozvijat’ aj pridanim novych &innosti k existujicim*®. Mozné je aj skombinovanie morskych
hospodarskych ¢innosti s ochranou prirody (napr. v ramci lokalit sistavy Natura 2000) alebo
s obnovou.

48 Barron-Gafford, G. A., Pavao-Zuckerman, M. A., Minor, R. L. akol.: Agrivoltaics provide mutual
benefits across the food-energy—water nexus in drylands (Agrofotovoltika poskytuje v suchych
oblastiach vzajomné vyhody vo vztahu potrava — energia — voda). Nature Sustainability 2, s. 848 — 855
(2019). https://doi.org/10.1038/s41893-019-0364-5; Hassanpour Adeh, E., Selker, J. S., Higgins, C. W.
(2018): Remarkable agrivoltaic influence on soil moisture, micrometeorology and water-use efficiency
(Vyznamny vplyv agrofotovoltiky na vlhkost’ pody, mikrometeorologiu a efektivne vyuzivanie vody).
PL0oS ONE 13(11): e0203256. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0203256.

49 Napriklad, ako v ramci projektu EDULIS (2017 —2019), infrastruktara veternych parkov na mori sa
moéze pouzit' na vytvorenie akvakultiry, ako je chov slavok. Podrobnejsie informacie sa nachadzajt
v dokumente Best Practice Guidance in Multi-Use Issues and Licensing Procedures (Usmernenia
k najlep§im postupom v otazkach tykajucich sa multifunkéného vyuzivania a postupov udelovania
povoleni), jun 2021, https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-resources/ec-msp-studies.
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c) Akceptéacia komunitou a zapojenie komunity

Na centralnej urovni vymedzené ciele zavadzania alebo vyuzivania priestoru moézu byt
dolezité v zavislosti od vnutrostatnych suvislosti, ked’Zze obce Casto zvykni vnimat’ rozvoj
energie z obnovitelnych zdrojov z miestnej perspektivy anie vzdy zohladiiuju celoStatne
ciele v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov. Na druhej strane by sa rozvoj obnovitel'nych
zdrojov energie mal prijat’ na miestnej urovni anemal by sa vnimat ako nieco, ¢o bolo
miestnym komunitdm nariadené na ich ukor. V¢asné zapojenie verejnosti do vymedzenia
regionalnych alebo miestnych priestorovych planov je preto kIi¢ové®® a rovnako su kl'acové
opatrenia, ktoré miestnym komunitdm umoziuji vyuzivat zariadenia na vyrobu energie
Z obnovitel'nych zdrojov Vv ich blizkosti, ato aj zo SirSiecho hladiska socidlne spravodlivej
zelenej transformacie. To mozno dosiahnut’ prostrednictvom energetickych komunit®®, nizsich
nakladov na elektrinu alebo programov finan¢nej tcasti (spoluvlastnictvo alebo suvisiace
prinosy) alebo planov priemyselného rozvoja regionu.

Organizacia takychto programov mdze mat’ rézne formy, napr. financovanie Z vnutrostatnych
¢i regionalnych zdrojov vy¢lenené pre miestne organy na poskytnutie tizemi a zdrojov, priame
platby osobitného poplatku alebo dane prevadzkovateI'mi zariadeni miestnym orgdnom alebo
dobrovolné platby prevddzkovatelov zariadeni regiondlnemu zdruZeniu S cielom zlepsit
miestnu situdciu. Tieto platby by mali byt viazané na konkrétne ucely, aby sa zvysil
spolocensky prinos pre obcanov, ako st socidlne sluzby (napr. materské skola, zdravotnictvo)
alebo infrastruktara (napr. ulice alebo verejna doprava). Prostrednictvom jasného regulaéného
ramca sa predide individualnym rokovaniam, ktoré by mohli viest’ K nevyvazenym vysledkom
a mohli by predstavovat’ vyssie riziko verejnych pochybeni.

Medzi priklady programov zavedenych na vnutroStatnej urovni patri ,,systém zeleného
financovania“ v Dansku pre obce, v ktorych sa nachadzaju projekty v oblasti veternej
energie, systém dotécii pre obce v Luxembursku alebo miera minimalnej ti¢asti miestneho
obyvatel'stva stanovena Vv réznych regionalnych energetickych stratégiach v Holandsku.
Zékon o zmene klimy Balearskych ostrovov (Spanielsko) obsahuje osobitné ustanovenie, Ze
vsetky projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov svykonom nad 5 MW musia
umoznit’ aspont 20 % investicii pre miestne obyvatel'stvo. Dal§ou moznostou na posilnenie
miestnej hospodarskej ucasti st moznosti investovania do podielov projektov v oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov, ako sa podporuje napriklad v ramci ,,zna¢ky hromadné financovanie
zeleného rastu“ (Green growth crowdfunding label) vo Franclzsku®. Tieto pristupy
hromadného financovania, ako aj urcité¢ d’alSie programy financ¢nej Gcasti su vSak prinosom
len pre obcanov, ktori mézu investovat’ do projektov (spoluvlastnictvo s ti€ast'ou na riadeni
alebo bez nej).

Komunity vyrabajlce energiu z obnoviteI'nych zdrojov predstavuji vel'mi silny nastroj na
zvySenie aktivnej Ucasti a posilnenie prinosov pre miestne obyvatel'stvo pri energetickej
transformacii. Mozu takisto pomoct’ pri rieSeni energetickej chudoby. V Grécku sa vo

50 Verejnou ucast’ou na urovni projektu, ak bola navrhnutd dobre, sa méze takisto zvysit’ akceptovatel'nost’

projektu, je vSak ucinnejsia, ak sa spoji s verejnou ucastou v skorsej faze planovania.

51 Komunity vyrébajice energiu  z obnovitelnych zdrojov vymedzené v smernici o energii
z obnovitel'nych zdrojov, ob¢ianske energetické spolocenstva vymedzené v smernici o trhu s elektrinou
alebo iné druhy komunitnej energie.

52 https://www.ecologie.gouv.fr/label-financement-participatif.
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vymedzeni energetickych komunit stanovuje, ze komunity sa aktivne zapajaji do zniZovania
energetickej chudoby a podpory vyroby energie, jej uskladnenia a energetickej nezavislosti na
ostrovoch. Na tento ucel su zranitel'ni odberatelia a ob¢ania, ktori ziju pod hranicou chudoby,
takisto opravneni na virtualne ¢isté meranie (net metering) @ mézu vyuzivat’ energiu vyrobena
komunitou aj bez toho, aby boli jej sucastou (pokial sa nachadzaju blizko). V Belgicku
spolo¢nosti socialneho byvania vytvorili inovativny obchodny model, v rdmci ktorého
investuju do fotovoltickych panelov umiestnenych na strechach budov socialneho byvania
andklady na pouzivanie fotovoltickych zariadeni avyrobena elektrina su zapocitané
v njjomnom. Naklady na nidjomné su vd’aka zna¢nému rozsahu projektu nizsie ako sucasné
ceny elektriny®3,

Vyznamni dlohu v pohraniénych regiénoch EU moZzu zohravat' cezhraniéné energetické
komunity®*. Priekopnikom je uz projekt SEREH — The Smart Energy Region of Emmen-Haren
(Energeticky inteligentny region Emmen-Haren)®® v ramci programu Interreg v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace medzi Nemeckom a Holandskom. V rdmci projektu sa rozvija
decentralizovany cezhrani¢ny trh s elektrinou a energiou a ostatné pohrani¢né regiony budu
moct’ stavat’ na jeho zisteniach a odporacaniach.

Pokial’ ide o zapojenie komunit do energetickej transformécie, irsky prevadzkovatel
prenosovej sustavy EirGrid, organizécia Priatelia Zeme a iniciativa pre rozvoj elektrizaénych
sustav na prenos energie z obnovitenych zdrojov (Renewables Grid Initiative) v roku 2021
spustili spolo¢ny trojroény projekt®® na zapojenie komunit do dialégu o vyzvach
a prileZitostiach spojenych energetickou transformaciou v Irsku.

Blizkost’ veternych turbin k obydliam je v niektorych pripadoch takisto dévodom odporu
verejnosti proti projektom. V tychto pripadoch obéania vyjadruji obavy spojené S ruSenim,
ktoré zazivaju, ako je hluk a vizualny vplyv.

Predpisy tykajlce sa vzdialenosti medzi veternymi turbinami a obydliami sa v jednotlivych
&lenskych $tatoch 1i8ia®” — v niektorych pripadoch vzdialenost odstupu zavisi od regionu
alebo obce alebo od hustoty obyvatel'stva v oblasti, kde sa nach&dzaju turbiny. V inych
pripadoch sa odstup urcuje na zaklade vysky $pic¢ky turbiny a priemeru rotora.

Velmi velky odstup moze predstavovat’ len nepodstatny dodatoény prinos z hl'adiska zniZenia
hluku a zaroveii méze viest k zvySeniu nakladov spojenych s obsluznymi komunikaciami
a podpornou infrastrukturou ak zvySeniu vzdialenosti miesta vyroby elektriny od jej
spotreby®®. Restriktivne predpisy Vtejto suvislosti mézu mat takisto za nasledok

%3 https://aster.vlaanderen/nl/english-summary.

o4 V smernici o trhu s elektrinou a smernici o energii z obnovitelnych zdrojov sa stanovuji podmienky, za
ktorych maju ¢lenské Staty zaclenit’ moznosti cezhrani¢éného vykonavania aktivit energetickych komunit
do svojich vnutrostatnych transpozicii.

5 https://sereh.eu/en/sereh/.
56 https://renewables-grid.eu/activities/ird/our-energy-future.html.
57 Archiv publikacii JRC —Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the

JRC-EU-TIMES Model (europa.eu) (Potencial veternej energie v EU a susednych krajinach: vstupné
stbory Udajov pre model JRC-EU-TIMES).

%8 Is setback distance the best criteria for siting wind turbines under crowded conditions? An empirical
analysis (Predstavuje odstup najlepSie kritérium na umiestnenie veternych turbin v podmienkach
husttho  osidlenia? ~ Empirickd  analyza), Energy  Policy 155  (2021)  112346.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112346.
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nedostupnost’ velkych ploch pody pre projekty a/alebo mdzu viest K znizeniu moznosti
modernizovat’ existujice veterné parky najmodernejSimi technologiami. V dosledku toho
navrhovatelia niekedy musia inStalovat’ zastarané vybavenie V podobe menSich a menej
efektivnych veternych turbin, aby vyhoveli poziadavkdm na vzdialenost. Navrhovatelia
projektov sa takisto mézu rozhodnut, Ze prediZzia Zivotnost namiesto modernizacie
existujucich lokalit.

Pravidla tykajuce sa vzdialenosti od obydli by mali byt zaloZzené na faktoch a dékazoch, t. j.
v stvislosti s rusenim v désledku hluku a vizualnym ruSenim, a mali by sa stanovit® ako
nevyhnutné minimum®. Pri stanovovani pravidiel musia &lenské §taty vyvaZzovat potrebu
minimalizovat’ negativne G¢inky veternych turbin a maximalizovat’ dostupnost’ pozemkov na
realizaciu projektov, pricom by sa mali zohladnit aj iné obmedzenia priestorového
planovania. Okrem toho jasné a transparentné informéacie o0 obmedzeniach, pokial’ ide
0 vzdialenost’ od obydli, su potrebné na zabezpecenie investicnej istoty pre navrhovatel'ov
projektov.

d) Environmentdlne hladiskad

Medzi najbeznejSie problémy suvisiace s vyberom lokality, ktorym ¢elia navrhovatelia
projektov Vv oblasti obnovitelnych zdrojov energie, patri dizka a zlozitost postupov na
dodrzanie environmentalnych pravnych predpisov, ako aj konflikty s environmentalnymi
zaujmovymi skupinami alebo ob¢anmi. Povolenia a stvisiace postdenia vplyvu predstavuju
nastroj na vyvazenie réznych spolo¢enskych zaujmov, ale v désledku toho su aj nachylné na
zanaSanie vysokej miery zlozitosti a problémov do spravy ana sudoch. Ak je potrebné
posudit’ avyvazit' jednotlivé spoloCenské zaujmy, proces zvazovania arozhodovania
nevyhnutne zaberie ¢as. Je preto nevyhnutné od samého zaciatku zaclenit’ environmentélne
hl'adiska do procesov planovania energie z obnoviteI'nych zdrojov. Vd’aka tomu bude mozné
identifikovat’ pravdepodobné zavazné WuCinky na Zivotné prostredie a predpokladané
opatrenia, ktorych cielom je €o najviac zabranit tymto G¢inkom, zmiernit' ich alebo ich
kompenzovat. Okrem toho ¢lenské Staty maji moznosti, ktoré im umoziuji zjednodusit
postupy na zabezpeCenie stladu s environmentalnymi prdvnymi predpismi ana ulahcenie
vyberu vhodnych lokalit realizatormi. Vdaka tomu sa znizia aj pripadné konflikty
s environmentalnymi skupinami a jednotlivcami, ale aj so subjektmi verejného sektora na
roznych Urovniach. Tieto konflikty sa tykaju najma veternej energie, geotermalnej energie
avodnej energie, ale aj velkokapacitnych solarnych fotovoltickych zariadeni®. Hoci je
pristup k spravodlivosti zakladné pravo, mechanizmy alternativneho rieSenia sporov
a mediacia mézu viest’ Kk rychlejsiemu rieseniu tychto konfliktov.

i)  Poziadavky vyplyvajiice z environmentalnych pravnych predpisov EU a sposoby

na zjednodusenie dodrziavania suladu

Pravo EU moéze viest’ k poziadavke, aby sa v pripade jedného projektu uskutoénilo niekolko
environmentalnych postdeni. Osobitné dodato¢né poziadavky v ramci postupov udelovania

59
60

Vo vicsine Clenskych Statov sa uplatitujil pravidla minimalnej vzdialenosti 500 m — 1 000 m.

Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre energetiku, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak,
J. akol.: Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of
Permission and Administrative Procedures for RES Installations (RES Simplify). Priebeznd sprava,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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povoleni sa Casto zavadzaju na vnutroStatnej urovni (napr. V suvislosti s majetkovymi
otazkami, tzemnym plénovanim alebo kultirnym dedi¢stvom). Velky pocet pravnych
poziadaviek a subeznych posudeni pre jeden projekt moze sposobit’ naklady stvisiace
s administrativou a vykonavanim a k zdrzaniam, nezrovnalostiam a administrativnej neistote
pri ich uplatiiovani. V ¢lanku 2 smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie®! sa
vyslovne ustanovuje, Ze posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie sa mdze zaclenit do
inych postupov. To pontka vel’ky potencial na zjednodusenie udelovania environmentalnych
povoleni, ked sa vyzaduje viacero environmentdlnych posudzovani vyplyvajicich
Z niekol’kych smernic (smernica 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, smernica
o strategickom environmentalnom hodnoteni, smernica o biotopoch asmernica o vtactve,
smernice o priemyselnych emisiach, ramcové smernice 0 vode, smernice Seveso atd’.) a ked’
je do udelovania povoleni zapojenych viacero organov. V rdmci pristupu jednotného
kontaktného miesta sa uvedené posudenia aich sthlas mézu pripravovat’ samostatne, ale
koordinovanym sposobom. Mozu sa aj spajat’ ako sucast’ jednotného procesu®?.

K bezproblémovému zavadzaniu projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov by
mohlo prispiet aj transparentné a strategické planovanie®®. Pokial' ide o environmentalne
povolenia, clenské Staty by mohli zvysit' pravnu istotu a transparentnost systematickym
uplatiiovanim smernice 0 strategickom environmentalnom hodnoteni (SEA)% na planovacie
dokumenty tykajiice sa udel'ovania povoleni pre projekty v oblasti energie z obnovite'nych
zdrojov. Strategické environmentalne hodnotenie umoznuje strategicky planovat’ realizaciu
projektov v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov s vdcSou istotou a zaroven zohladnit
environmentalne povinnosti. V nalezitych pripadoch sa vnutrostatne organy a navrhovatelia
projektov mozu opierat’ 0 vysledky strategického environmentalneho hodnotenia a zohl'adnit’
ich v naslednej realizacii projektov, najmé& v pripade urfenia primeranych alternativ
v kontexte cielov v oblasti ochrany a zachovania prirody. Vd’aka tomu moézu ¢lenské Staty
vyuzivat’ energeticky potencial roznych obnoviteI'nych zdrojov energie a zaroven zmieriovat’
negativne vplyvy energetickych projektov na zivotné prostredie. Podporuje sa tym
integrovanejsi a efektivnejsi pristup k Uzemnému planovaniu, vradmci ktorého sa otazky
zivotného prostredia zohl'adnia v ranych fazach procesu planovania a na ovela strategickejsej
arovni. To sa prejavi aj v poklese poc¢tu nezluditelnosti na Grovni jednotlivych projektov,
pokial’ ide o ich vecnl podstatu, ako aj 0 prijatie verejnost'ou.

Komisia nedavno prijala revidované metodické usmernenia k ¢lanku 6 ods. 3 a4 smernice
0 biotopoch, t. j. o primeranom posudeni planov a projektov na tzemi lokalit sistavy Natura
2000%. Tieto usmernenia spolo¢ne so sektorovymi usmerneniami k veternej energii®®,

61 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov
uréitych verejnych a stikromnych projektov na Zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1 — 21),
zmenena smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014 (U.v. EU L 124,
25.4.2014,s. 1).

Co sa tyka smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a smernic na ochranu prirody, pristup
jednotného kontaktného miesta sa vyZzaduje v rdmci smernice 0 posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie (s tym, Ze ¢lenské Staty maju priestor na vol'né uvazenie).

Ako sa zdoraziiuje aj v oznameni Komisie Stratégia EU na vyuZitie potencialu obnovitelnych zdrojov
energie na mori v zaujme Klimaticky neutrdlnej buddcnosti [COM(2020) 741 final].

62

63

b4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. juna 2001 o posudzovani uéinkov ur¢itych
planov a programov na Zivotné prostredie (U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30).

65 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance _2021-
10/SK.pdf.

66 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_sk.pdf.
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prenosu energie®” avodnej energii®® obsahuju mnoZstvo praktickych prikladov, ako mozno
ul'ah¢it’ schvalovanie projektov bez toho, aby boli ohrozené potreby ochrany prirody, okrem
iného prostrednictvom strategického (priestorového) planovania, vyuzivania spolahlivych
environmentalnych (dajov avhodnych zmierfiujicich opatreni. Usmernenia®®  boli
vypracované aj podl'a ramcovej smernice 0 vode a objasfiujii sa V nich najmd moznosti na
zjednodusSenie postupov posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, identifikuju sa lepSie
alternativne environmentalne opatrenia, oddvodiiuje existencia prevazujuceho verejného
zaujmu a identifikuju sa vhodné zmieriiujiice opatrenia.

Projekty v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov nepodliehaju automaticky povinnému
posudzovaniu vplyvov na zivotné prostredie a ¢lenské Staty by Vv tejto stivislosti mali stanovit’
jasné limitné hodnoty v ramci flexibility, ktord poskytuje smernica o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie. Napriklad na Slovensku sa ustanovenia zakona o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie uplatituju vyhradne na fotovoltické elektrarne s vykonom nad 5 MW,
V pripade elektrarni s vykonom od 5 MW do 50 MW nasleduje zist'ovacie konanie. V pripade
fotovoltickych elektrarni s instalovanym vykonom 50 MW aviac sa uplatiluje povinné
hodnotenie.

Jasné a transparentné kritéria environmentalneho posudzovania ozndmené navrhovatel'om
projektov na zaCiatku procesu predstavuju d’al§i sposob na zrychlenie postupov. Podla
smernice 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie navrhovatel’ moze poziadat’ prislusny
organ o uréenie rozsahu hodnotenia, v ktorom sa identifikuje obsah arozsah posudenia
a stanovuju informacie, ktoré sa maji uviest Vv sprdve o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie. Vo viacerych ¢lenskych Statoch st takéto urcenia rozsahu hodnotenia povinné
(Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Luxembursko, Rumunsko). Zo
skusenosti v praxi vyplyva, Ze objasnenim rozsahu aUrovne podrobnosti informacii
0 zZivotnom prostredi Vv ranej faze sa predide mnohym diskusidm a novym ziadostiam medzi
navrhovatel'om a prisluSnymi organmi neskor a zrychli sa schval'ovanie projektov.

V zaujme ul'ahCenia pouzivania existujucich prvkov flexibility v environmentalnych pravnych
predpisoch EU by ¢lenské $taty vo svojich vnitrostatnych pravnych predpisoch mali objasnit’,
7e planovanie, vystavba a prevadzka zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov,
ich pripojenie do siete a samotna siet’ sa budu povazovat’ za projekty, pri ktorych prevaZuje
verejny zaujem a zaujem verejnej bezpecnosti, S ohl'adom na legislativny navrh, ktorym sa
menia a posiliuju ustanovenia smernice (EU) 2018/2001 slvisiace s administrativnymi
postupmi. Ako také by takéto projekty mali mat’ narok na najpriaznivej$i dostupny postup
v ramci ich postupov planovania a udel'ovania povoleni.

Pojem ,nalichavé dovody vysSieho verejného zaujmu™“ sa uvadza V niekolkych
environmentalnych pravnych predpisoch.

67 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance on_energy transmissio
n_infrastructure_and_eu_nature legislation_sk.pdf.

68 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/hydro_final june 2018 sk.pdf.

69 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive,

Guidance Document No. 36: Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7)
(Spolo¢na stratégia vykondvania ramcovej smernice o vode asmernice o povodniach: Vynimky
z environmentalnych ciel'ov podl'a ¢lanku 4 ods. 7) https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-
bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance Article 4 7_FINAL.PDF.
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Podl'a ¢lanku 6 ods. 4 smernice 0 biotopoch tento pojem znamena, Ze prislusné vnutroStatne
organy musia podmienit’ stthlas s predmetnymi planmi a projektmi tym, ze pri vyvazovani
zdujmov medzi ciel'mi ochrany lokality sustavy Natura 2000 ovplyvnenej tymito iniciativami
a naliechavymi dovodmi prevazia nalichavé dovody. Na tento Gcel je potrebné individudlne
posudzovanie.

Clenské §taty by mali stanovit’ jasné a jednoduché postupy na uskutoénenie zistovacieho
konania v pripade projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov z hl'adiska
posudzovania toho, ¢i by mohli mat’ zavazny negativny vplyv na lokality sustavy Natura
2000, ¢i uz samostatne, alebo v spojeni sinymi planmi alebo projektmi. Zakazdym, ked’
prislusné organy nemézu vylacit’ zavazné vplyvy, malo by sa podla ¢lanku 6 ods. 3 smernice
0 biotopoch uskutocnit’ primerané posudenie.

Zistovacie konanie a primerané posudenie by sa mali vykonavat’ s ohl'adom na ciele ochrany
danej lokality. Clenské §taty by na tento del a bez zbytoéného odkladu mali stanovit’ ciele
ochrany Specifické pre danu lokalitu pre vSetky lokality sustavy Natura 2000. To im umozni
riadne a pohotovo posudit’ pravdepodobnost’ vplyvov na lokality ststavy Natura 2000 pocas
fazy zistovacieho konania asamotné vplyvy pocas primeraného posudzovania.
Zrozumitel'nost’ Vv sUvislosti s pravdepodobnostou vplyvov aso samotnymi vplyvmi na
lokality sustavy Natura 2000 je v zaujme realizatorov projektov a organov ¢lenskych $tatov,
ked’ze je rozhodujuca pre rychle ukoncenie schvalovacieho postupu S pozadovanou pravnou
istotou.

Clenské $taty by mali rychlo uzavriet' schvalovaci postup udelenim povolenia vietkym
projektom, pri ktorych je pravdepodobné, ze nebudi mat’ zavazny vplyv na lokality ststavy
Natura 2000, ato z hladiska ich cielov ochrany S$pecifickych pre danu lokalitu, ¢i uz
samostatne, alebo v spojeni s inymi planmi alebo projektmi.

Clenské $taty by takisto mali rychlo uzavriet schval'ovaci postup udelenim povolenia vietkym
projektom, ktoré boli vyhodnotené ako projekty, ktoré nemaju vplyv na integritu lokalit
sustavy Natura 2000, a to z hl'adiska ich ciel'ov ochrany $pecifickych pre danu lokalitu, ¢i uz
samostatne, alebo v spojeni sinymi planmi alebo projektmi. Clenské $taty by teda mali
zabezpecit, aby projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov zahfiali zmierfiujuce
opatrenia scielom ucinne zabranit' negativnym vplyvom na chranené biotopy a druhy
Vv lokalitach sustavy Natura 2000 alebo tieto negativne vplyvy zmiernit'.

Projekt v oblasti energie z obnovitenych zdrojov s vplyvom na integritu lokality sustavy
Natura 2000 mozno povolit, ak neexistuji alternativne rieSenia a ak pri vyvazovani zdujmov
medzi cielmi ochrany dotknutej lokality a verejnymi zdujmami projektu prevazuji verejné
zdujmy za predpokladu, Ze sa prijmua vSetky kompenzacné opatrenia, ktoré st potrebné na
zabezpecenie ochrany celkovej stdrznosti ststavy Natura 2000. Za prijatie takéhoto
rozhodnutia zodpovedaju prislusné organy a prijimaju ho na zéklade predmetnych zaujmov
v kazdom konkrétnom pripade. Clenské $taty by mali stanovit’ jasné usmernenia pre prislusné
organy, aby v pripade projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov prijali také
rozhodnutia, ktoré bude mozné odovodnit’ S ohl'adom na rézne verejné zaujmy, napr. pre ich
prinos Kk energetickej bezpecnosti (energeticka nezavislost od dovozu) alebo Kk verejnej
bezpecnosti (zabezpecenie potrieb v oblasti kirenia a elektriny), pripadne pre ich priaznivé
nasledky prvoradého vyznamu pre zivotné prostredie (zmiernenie zmeny klimy).
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Pojem prevazujuceho verejného zaujmu je takisto podstatny pre ustanovenia tykajuce sa
ochrany druhov smernice o biotopoch™. Tieto ustanovenia, najmi ¢lanok 12, si zamerané na
ochranu druhov prostrednictvom zakazu, okrem iné¢ho, ich uUmyselného rusenia alebo
usmrcovania bez ohl’adu na to, ¢ sa nachadzaju na lokalitach ststavy Natura 2000. Clanok 16
0ds. 1 obsahuje dolozku 0 vynimke, ktora okrem iného umoziiuje Umyselné usmrcovanie
alebo ruSenie jedincov chranenych druhov za predpokladu, ze neexistuje uspokojiva
alternativa a vynimka nesposobuje zhorSenie priaznivého stavu ochrany populacie prislusného
druhu na Uzemi jeho prirodzeného vyskytu. V ¢lanku 16 ods. 1 sa uvadza zoznam ddévodov,
ktoré mozno pouzit na odovodnenie takejto vynimky. Projekty Vv oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov mozno odévodnit’ jednym alebo viacerymi z uvedenych doévodov. Je
dolezité zdoraznit', ze vobec nemusi byt potrebné uchylit’ sa k pouzitiu vynimiek. Nahodné
usmrtenie alebo rusenie jednotlivych exemplarov nie je prekazkou realizdcie projektov
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ak tieto projekty obsahuju zmierfiujlice opatrenia
s cielom ¢o najucinnejSie predchadzat’ usmrcovaniu alebo ruseniu. V tychto pripadoch by sa
teda nahodné usmrtenie alebo rusenie jednotlivych exemplarov chranenych druhov nemalo
povazovat za umyselné, apreto by sa nan nemal vztahovat c¢lanok 12 ods. 1 smernice
0 biotopoch ani ¢&lanok 5 smernice o vtactve. Clenské §taty by mali vytvorit systém
monitorovania nahodného usmrtenia alebo ruSenia dotknutych druhov ana zéklade
zhromazdenych informacii podnikni d’alSie opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie toho, ze
nahodné usmrtenie alebo rusenie nebude mat’ vyrazny negativny vplyv na prislusny druh.
Clenské $taty by takisto mali podporovat’ vyskum a inovacie a umoznit’ projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré buda obsahovat’ inovativne zmierfiujlice opatrenia na
monitorovanie ich G¢innosti, pokial’ ide 0 predchadzanie usmrcovaniu alebo ruSeniu vtactva
a inych chranenych druhov, a na zéklade informécii ziskanych z monitorovania podl'a potreby
tieto opatrenia prispdsobia tak, aby sa zabezpelilo, ze nebude dochadzat' k vyraznému
negativnemu vplyvu na populéciu dotknutych druhov.

Koncepcia prevazujuceho verejného zdujmu a potreby zvazit' vyhody udrzate'ného rozvoja
v porovnani s pripadnym negativnym vplyvom na zivotné prostredie sa uplatiiuje aj
v suvislosti s ramcovou smernicou 0 vode. Podla ¢lanku 4 ods. 7 uvedenej smernice sa
vyzaduje predchadzajuce povolenie vSetkych novych tprav alebo projektov, ktoré by mohli
spOsobit’ zhorSenie stavu vodnych ttvarov v stlade s judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej
unie’. Na toto povolenie je v prvom rade potrebné postidenie mozného vplyvu na vsetky
vodné utvary, ktoré by mohli byt ovplyvnené. V pripade pravdepodobnosti zhorSenia stavu sa
podla smernice musi posudit’:

1. ¢i vyhody pre udrzatel'ny rozvoj mozno povazovat’ za prevazujice nad potencidlnym
negativnym vplyvom na stav vod,;

2. ¢i neexistuju lepsie alternativne rieSenia pre zivotné prostredie na dosiahnutie prinosu
pre udrzatel'ny rozvoj, ktoré nie su neprimerane nakladné;

3. ¢iboli prijaté vsetky praktické opatrenia s cielom €o najviac zmiernit tento vplyv.

V tychto procesnych krokoch sa mozu vyuzivat' informacie ziskané pri posudeniach, ktoré sa
maju vykondvat na zéklade réznych inych environmentalnych pravnych predpisov (vratane
smernic o strategickom environmentalnom hodnoteni, o0 posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie, o biotopoch), ako sa vysvetluje Vv usmerneni’?, ktoré nedavno vypracovala
Komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi aso zainteresovanymi stranami. Clenské 3taty

0 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm.
n Vec C-346/14, Eurdpska komisia/Rakuska republika, ECLI:EU:C:2016:322.
72 Pozri uvedené poznamky pod &iarou €. 65 az ¢. 69.
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a zainteresované strany potom budu moct vyuzivat' informacie ziskané v ramci posudeni
podla ramcovej smernice 0Vvode. Koordinované ¢i najlepSie spolo¢né postupy mozu
vyznamne zjednodusSit’ a skratit’ povol'ovanie projektov v oblasti energie z obnoviteInych
zdrojov.

i) VnutrosStatne pristupy ulahcujice vyber vhodnych lokalit alebo prispésobovanie
projektov z hladiska zivotného prostredia

Centralizované  poskytovanie  dostupnych environmentalnych  §tudii  a pravidelne
aktualizovanych udajov tykajlcich sa daného regionu atechnolédgie, ¢i dokonca aktivne
vykonévanie environmentalneho posudzovania organmi v savislosti s prislusnymi aspektmi
na ucely uvadzania projektov Vv oblasti energie z obnoviteInych zdrojov do prevadzky, je
vel'mi dblezity nastroj, ktory navrhovatel'om projektov ulahcuje proces vyberu lokality alebo
im umoziuje primeranym spdsobom navrhovat projekty.

Spanielska vlada vytvorila nastroj na pomoc pri strategickom rozhodovani o umiestneni
vel'kokapacitnych solarnych a veternych zariadeni. Nastroj mapuje citlivost’ zivotného
prostredia Statneho tzemia a pomaha identifikovat oblasti, ktoré predstavuji najvyznamnejsie
faktory environmentédlneho stavu v zaujme realizcie projektov v oblasti energie
Z obnovite'nych zdrojov. Hoci sa tymito néstrojmi nevynimaju projekty z prislusnych
postupov posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, predstavujii uzito¢né usmernenia na
stanovenie faktorov environmentalneho stavu spojenych sumiestnenim zariadenia od
pociatoénych faz. V Nemecku ZdruzZenie pre ochranu prirody (NABU) a nemecké zdruZenie
pre slne¢nu energiu (BSW-Solar) vypracovali spolo¢nu $tadiu’®, ktord obsahuje kritéria pre
planovanie pozemnych solarnych projektov prijatelnych z hladiska Zivotného prostredia.
Belgicky regién Flamsko spravuje online mapu citlivosti vtakov a netopierov na veterné
parky’, ktorej cielom je identifikacia oblasti, v ktorych by umiestnenie veternych turbin
mohlo predstavovat’ riziko pre vtadky alebo netopiere, sluziacu ako informacny zdroj
a usmernenie pre d’alSie posudenia na Grovni lokalit a strategické planovanie.

Priklady osvedcenych postupov predbezného environmentidlneho posudzovania lokalit pre
veterné parky na mori existuju v Holandsku a Nemecku. Sucast'ou planu rozvoja lokalit
nemeckého Spolkového Uradu pre ndmornd plavbu a hydrografiu s procesy rozsiahlych
konzultacii, v€asné zistovanie adaptability lokality a strategické environmentalne hodnotenia.
Vdaka analyzam na mieste tykajucim sa vSeobecnych kritérii spoOsobilosti, ako st
environmentalne aspekty alebo namorna bezpec¢nost’, ktoré vykonava urad, sa pre realizatorov
projektov vyrazne znizilo riziko Vv regione spojené so ziadostou 0 autorizaciu. Holandské
ministerstvo hospodarstva a politiku v oblasti zmeny klimy vykonava ekologicky program
zamerany na veterni energiu na mori’, ktory bol ustanoveny s cielom rozsirit' vedomostn
zakladiu o tom, ako veterné parky ovplyviiuji chranené druhy. Jeho zistenia sa zohl'adiiuju
v rozhodnutiach o buducich miestach pre vetern energiu na mori v Holandsku. Vypracovanie
podobnych postupov na susi by obzvlast’ prospelo malym navrhovatel'om projektov a bolo by
prinosom v odvetvi tepla z obnovitel'nych zdrojov.

I8 https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-
kritereien_fuer naturvertraegliche solarparks.pdf.
4 https://geo.inbo.be/windturbines/.

7 https://wozep.nl/.

28


https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-kritereien_fuer_naturvertraegliche_solarparks.pdf
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-kritereien_fuer_naturvertraegliche_solarparks.pdf
https://geo.inbo.be/windturbines/
https://wozep.nl/

e) Aspekty stvisiace s obranou a letectvom

Zistilo sa, ze medzi najbeznejSie prekazky pre veterné parky, predovsetkym
v severovychodnej Eurdpe, patria konflikty s vyuzivanim priestoru na letecké a vojenské
ucely. Ak z postdenia vypracovaného narodnymi obrannymi silami vyplynie, Ze planované
veterné parky by mohli rusit’ vojenské radarové a radiokomunikacné systémy, obranné sily by
mohli zabranit’ v pokracovani projektu alebo by mohli pozadovat’ instalaciu niz§ich turbin.

Utinné rieSenie na prekonanie tejto prekazky su investicie do d’alsieho radarového vybavenia.
V tejto savislosti sa esténska vlada rozhodla investovat’ do d’alSich radarov, ktoré buda
uvedené do prevadzky v roku 2024 a pomoézu S rieSenim vySkovych obmedzeni veternych
turbin v severovychodnej Casti krajiny. Estonska armada nedavno suhlasila s obmedzenim
poc¢tu zon, V ktorych nie je mozné budovat’ ziadne zariadenia na vyrobu veternej energie.
V dosledku toho na 60 % estonskeho tzemia teraz neplatia ziadne vyskové obmedzenia.
Podobne Litva nakupila radary, ktoré sa pouziju na pokrytie medzier, ktoré pre vojenské
radary vytvaraju veterné turbiny.

Dalsia prekazka suvisi so schopnostou vojenskych a obrannych organov namietat’ proti
projektom v oblasti veternej energie, a to aj v neskorej faze realizacie projektu, teda po vydani
povoleni pre projekt a po vyéleneni znaéného objemu zdrojov. Tuto prekazku by bolo mozné
zmiernit’ vytvorenim vyhradenych komunika¢nych kanalov medzi zastupcami sektora energie
z obnovitel'nych zdrojov a zastupcami sektora obrany a civilného letectva, prostrednictvom
ktorého bude moznd vymena nazorov pocas realizacie projektu, Scielom minimalizovat
pripadné namietky v neskorSich fazach projektu. Finsko a Francuzsko zalozili osobitnu
pracovni skupinu na posilnenie spoluprace medzi navrhovatelmi veternych parkov
a obrannymi silami. NavySe Komisia a Eurépska obranné agentura v nadvéznosti na stratégiu
EU pre obnovitelné zdroje energie na mori pripravujii spoloéné opatrenie na identifikaciu
prekazok rozvoja energie z obnovitelnych zdrojov na mori v oblastiach vyhradenych pre
obranné ¢innosti S cielom zlepsit’ koexistenciu. Toto opatrenie sa vykonava v ramci programu
Horizont Eurdpa.

6. JednoduchSie pripojenie do stustavy, elektrarne vyuZivajice kombinované
technoldgie, modernizécia a inovativne technolégie

LepSie prepojena elektrizacnd sustava je zdkladnou podmienkou na zaclenenie vysSieho
podielu energie z obnovitelnych zdrojov do eurdpskej elektroenergetickej sustavy.
Revidované nariadenie o TEN-E obsahuje sprisnené ustanovenia tykajuce sa planovania
integrovanej infrastruktiry zamerané na to, aby sa prostrednictvom sektorovej integracie
zabezpecili najacinnejSie a najefektivnejsSie rieSenia a aby sa umoznili anticipacné investicie
do sustavy s cielom pripravit’ sa na buduice rozsirenie kapacit vyroby energie z obnovite'nych
zdrojov.

Hoci malokapacitné zariadenia vyuzivaju vyhody ustanoveni 0 jednoduchom postupe
oznamovania pripojenia do sustavy podla ¢lanku 17 smernice o energii z obnoviteInych
zdrojov v prepracovanom zneni, ziskanie povolenia na pripojenie do sustavy je jednym
z pozadovanych krokov V procese pre takmer vSetky ostatné projekty, ktorych vysledkom su
nové vyrobné kapacity v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Na postup vydavania
povoleni pre zariadenia na pripojenie do sustavy sa vztahuje povinnost’ zriadovat’ jednotné
kontaktné miesta uvedené v ¢lanku 16 zamerané na lepSiu koordinaciu a synchronizaciu
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viacerych postupov udelovania povoleni (riadenych prevadzkovatemi sustav a subjektmi
verejného sektora). Modernizécia existujucich zariadeni (vymedzend v ¢lanku 2 bode 10
smernice o energii z obnovitenych zdrojov Vv prepracovanom zneni) a hybridizécia, t. j.
kombinovanie roznych technologii obnovitelnych zdrojov energie na jednom mieste,
predstavuju spOsob, ako racionalne vyuzivat' sietové kapacity aobmedzit potrebu
roz§irovania siete, a preto by sa mali ¢o najviac podporovat’.

a) Problémy s pripojenim do sustavy

Problémy suvisiace s pripojeniami do sustavy st rozsirené, a hoci st vo vSeobecnosti menej
problematické z hl'adiska sposobenych oneskoreni oproti inym administrativnym prekazkam,
v niektorych ¢lenskych $tatoch sa ich ndsledkom mdze zastavit’ celkové zavadzanie energie
Z obnovitel'nych zdrojov. Hlavné problémy S pripojenim do sustavy vel'mi casto vyplyvaja zo
(zdanlivo) nedostato¢nej sietovej kapacity, ¢o si vyzaduje rokovania medzi navrhovatel'om
projektu a prevadzkovatel'om sustavy 0 moznosti, nacasovani a ndkladoch na pripojenie
zariadenia na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov do sustavy. To vedie K zdrzaniam
projektu. V niektorych ¢lenskych Statoch  nedostatok transparentnosti v suvislosti
s dostupnostou sietovej kapacity takisto vytvara prekazky pre urCenie miesta pre projekt.
Dalsi problém pre zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov vyplyva z konfliktov
s prevadzkovatel'mi distribuénych prenosovych sustav, pokial’ ide o vyklad technickych
predpisov, pristup k udajom alebo rozdelenie ndkladov na pripojenie. Trend zvySovania
nakladov na pripojenie navySe ohrozuje hospodarsku zivotaschopnost mnohych projektov,
predovsetkym Vv ¢lenskych Statoch, v ktorych naklady na pripojenie do sUstavy a na rozsirenie
musia znaSat’" navrhovatelia projektov. V niektorych clenskych S$tatoch tieto problémy
zhorSuje Spekulativne spravanie ucastnikov trhu, ktori maju motivaciu hromadit’ a predavat’
povolenia na pripojenie do ststavy pri poklese sietovych kapacit?®.

Problémy s pripojenim do siete su eSte nalichavejsie v pripade tepla z obnoviteI'nych zdrojov,
ked’Ze teplo, ktoré sa vyraba, nemozZno prepravovat’ na vicsie vzdialenosti. Podobne tomu, ¢o
existuje Vv niektorych c¢lenskych S$tatoch v pripade zariadeni na vyrobu elektriny
Z obnovitelnych zdrojov, bude uzitoéné zabezpecit, aby v sUvislosti so zariadeniami na
vyrobu tepla z obnoviteI'nych zdrojov existoval pristup k zrychlenym konaniam tykajucim sa
pripojenia do sustavy.

S cielom pomdct’ s rieSenim uvedenych problémov sa za osvedceny postup povazuje Uplné
vyuzitie digitalizdcie a zabezpecenie transparentnych procesov, t.j. umoznenie povoleni na
pripojenie do sustavy prostrednictvom elektronickej komunikécie a prostrednictvom ¢innosti
jednotnych kontaktnych miest zalozenych na jasnych ulohach a procesoch, ktoré su opisané
Vv prehl'adnych usmerneniach. V Estdnsku narodny prevadzkovatel prenosovej sustavy
Elering prevadzkuje portdl na elektronické podavanie ziadosti’’, prostrednictvom ktorého
mozno podat’ vSetky dokumenty potrebné na pripojenie zariadenia na vyrobu energie
Z obnovitel'nych zdrojov do prenosovej sustavy elektriny.

7 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre energetiku, Tallat-Kelpsaite, J., Briickmann, R., Banasiak,

J. akol.: Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of
Permission and Administrative Procedures for RES Installations (RES Simplify). Priebeznd sprava,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

L www.egle.ee.
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Skuto¢nost’, ze 0 povolenia na pripojenie do sustavy mozno poziadat’ a Ze ich mozno udelit’
zéaroven s inymi povoleniami, napriklad v Rakusku’®, moze pomdct urychlit’ celkovy postup
vydavania povoleni. V Irsku existuju $pecifické moZnosti prednostného pripojenia pre
energetické komunity vratane moznosti kedykol'vek podat’ ziadost’, vynimky z poziadavky na
predchadzajuce uzemné rozhodnutie, platnosti povolenia na pripojenie do sustavy na dva roky
a na kazdoro¢nu rezervaciu 15 ponuk na pripojenie uréenych pre energetické komunity.

KedZe infrastruktira je zasadna na zabezpecenie vyuzivania energie Z obnovitel'nych zdrojov,
Clenské Staty a narodné regulacné organy by mali posudit’ spdsoby, ako umoznit’ a ul'ah¢it’
anticipacné investicie V pripade projektov energetickej infraStruktary. Osobitnu pozornost’ si
vyzaduje pristup do sustavy v pripade sektora namornej energetiky, ked’ze veterné parky na
mori sa obvykle nachadzaji d’aleko od existujucej sustavy a pred pripojenim projektu na mori
by mohlo byt potrebné posilnit’ ststavu na pevnine. Vzhladom na dlhy pripravny cas,
priestorové obmedzenia na mori a osobitné technické prekazky pre realizaciu podmorske;j
infraStruktiry sa odportica budovat’ sustavy na mori S ohl'adom na buduci nérast vyrobnych
kapacit alebo sustavy s technologickymi prvkami nad réamec kratkodobych potrieb.
V revidovanom nariadeni o TEN-E sa stanovuju pravidla, aby projekty, ktoré si vystavené
vy$8im rizikam, a to aj z dovodu potreby anticipaénych investicii, mohli vyuzivat’ regulacné
stimuly na zmiernenie dodatoénych rizik. Komisia bude spolupracovat’ s narodnymi
regulaénymi organmi a s agentlrou ACER s cielom zabezpecdit’ jasné ramce na vyhodnotenie
vyssich rizik investicii do projektov energetickej infraStruktiry a zabezpecit', aby v kazdom
Clenskom $tate bol vytvoreny pristup na rieSenie tychto rizik. V tejto suvislosti Komisia,
Clenské Staty aagentira ACER podporia narodné regulacné organy pri vypractvani
aktualizovanych metodik, ktoré realizatorom projektov umoznia vykondvat anticipacné
investicie, aby bolo vramci sustav mozné zallenit vyS$S§i objem inovativnej energie
z obnovitel'nych zdrojov na mori a na pevnine.

Cezhrani¢na koordinacia je obzvlast dolezita z hl'adiska hybridnej ststavy a zariadeni na
vyrobu elektriny na mori, ato do tej miery, aby bola moznd koordinacia povolovania
arozvoja zariadeni sietovej infraStruktiry srozvojom zariadeni na vyrobu elektriny.
Zavedenim jednotnych kontaktnych miest v revidovanom nariadeni o TEN-E Komisia vyzyva
Clenské $taty, aby prispdsobili svoj povol'ovaci rezim tak, aby umoziioval u¢innt a efektivnu
cezhrani¢nll koordindciu. Ako minimum by sa ¢lenské Staty mali zaviazat, Ze zabezpecia, aby
V budtcnosti nebolo mozné d’alej predlzovat’ postupy udelovania povoleni, Ze stanovia
a budu plne uplatiiovat’ Statit ¢o najvyssieho vnutrostatneho vyznamu, ktory sa ukéazal ako
ucinny pri zrychl'ovani postupu vydavania povoleni.

S cielom umoznit’ dlhodoby prehlad o sietovej kapacite by sa v rdmci koordinovaného
planovania sustav a kapacit vyroby energie z obnovitelnych zdrojov mal uprednostiovat
strategicky a komplexny pristup, Vvktorom sa zohladfiuji obmedzenia vyplyvajlce
z uplatnovania environmentalnych pravnych predpisov vratane predpisov tykajucich sa oblasti
obnovy prirody. V tomto pripade je posilnena spolupraca medzi prislusnymi organmi
zodpovednymi za udelovanie povoleni pre sustavu azariadenia na vyrobu energie
Z obnovitel'nych zdrojov kI"i¢ova pri vyuZzivani existujiicich nastrojov a posudzovania, ako je
strategické environmentélne hodnotenie, s cielom predvidat’ potencidlny vplyv vyplyvajici
z uplatiovania opatreni na ochranu zivotného prostredia. Takyto strategicky a integrovany
pristup umozni lepsie navrhy verejnej sut'aze na projekty v oblasti energie z obnovitelnych

. Pozri kapitolu 2 b.
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zdrojov. Verejné sutaze by mohli napriklad obsahovat’ mozné lokality, ¢im by sa umoznil
potrebny prehl’ad o dostupnosti a rozvoji sustavy.

Dal§im nastrojom na rieSenie problémov s pripojenim do sUstavy opisanych
v predchadzajicej cCasti je zabezpeCenie transparentnosti sietovych kapacit, idedlne
prostrednictvom povinnosti otvorenych udajov aonline databaz v podobe geografickych
informacnych systémov. Takato transparentnost’ umoziuje navrhovatelom zamerat’ sa na
lokality s vys$Sou dostupnostou sietovej kapacity a zohladnit’ vo svojich rozhodnutiach
o vybere lokality predpokladané naklady na pripojenie do ststavy. V Spanielsku maju
prevadzkovatelia prenosovych a distribu¢nych sustav povinnost’ zverejiiovat’ na internete
informacie o dostupnej sietovej kapacite. V Belgicku sa najlepSie lokality pre projekty
v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov uvadzaju v narodnej mape sietovej kapacity. Tato
mapa nie je zavazna anema vplyv na to, ¢i projekt ziska povolenie, zabezpeCuje vSak
transparentnost’ pre navrhovatelov.

Francuzsko zaviedlo regionalne plany pripojenia do slstavy pre energiu z obnovitelnych
zdrojov s cielom zrychlit’ pripojenie k elektrickej sieti a okrem toho rozlozit’ naklady na celé
uzemie. Vd’aka tomuto pldnovaciemu nastroju moézu regiondlne riaditel'stvd pre Zivotné
prostredie, planovanie a byvanie anavrhovatelia projektov podrobne monitorovat’ rozvoj
elektriza¢nej sustavy V celej krajine. Tieto plany navySe umoznuju pldnovat’ a predvidat
pripojenia do sustavy, ktoré budu potrebné v buddcnosti.

Plany rozvoja oblasti vypracované v ramci postupov namorného priestorového planovania
v Nemecku takisto obsahuju suvisiace potreby rozvoja ststavy na mori. To nasledne v zasade
povedie k synchronizacii rozvoja veternych parkov asustav, kedZe plan poskytuje
prevadzkovatel'om ststav zaklad pre dlhodobejsie planovanie.

Prevadzkovatelia sustav moZu riesit’ problémy so sietovou kapacitou aj tym, ze budil pontukat’
flexibilné pripojenia, ¢o umoziuje obmedzit pristup do siete V Case Spickového odberu.
Pripadne by prevadzkovatelia sieti mali vyuZit' potencidl flexibility distribuovanych
vyrobcov, aktivnych odberatelov a energetickych komunit prostrednictvom rozvoja
miestnych flexibilnych trhov. Clenské §taty by mali podporovat otvorenost’ prevadzkovatel'ov
sustav voci tymto inovativnejS$im rieSeniam.

b) Elektrarne vyuzivajiice kombinované technolégie

V elektrarinach vyuzivajucich kombinované technologie, oznaCovanych aj ako hybridné
elektrarne, sa pouzivaju akombinuju rdzne technologie obnovitelnych zdrojov energie
a suvisiace technoldgie (napr. veterna, slnecna energia a/alebo zasobniky) na tom istom
mieste. Kombinacia rdznych technologii je dolezita aj na mori, kde sa veterné parky na mori
mozu kombinovat’ s energiou z obnovitel'nych zdrojov na mori alebo s plavajacimi solarnymi
zariadeniami. Hoci mnoZstvo tychto elektrarni je v stlasnosti stale obmedzené’®, so
zvySovanim podielu variabilnej energie z obnovitenych zdrojov Vv elektrizacnej sustave
hybridizdcia ponldka viacero vyhod. Hybridizacia v kontexte nedostato¢nej kapacity
sietového pripojenia umoziuje optimalizovat’ vyuzivanie sustav a moéze pomoct’ pri znizovani
investicnych ndkladov na infraStruktiru. Okrem toho mdze zabezpecit' stabilnej$i vykon,

I https://windeurope.org/about-wind/database-for-wind-and-storage-colocated-projects/.
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pricom zmieriiuje premenlivost’ vyroby energie Z obnovite'nych zdrojov, ked’ sa skombinuju
rozne obnovitelné zdroje energie s doplnkovym profilom vyroby (napr. veterna a slne¢na
energia). Pridanie zasobnika by mohlo umoznit' uchovavanie energie, ktorej vyrobené
mnozstvo by sa inak muselo znizit, ked’ vyroba energie z obnovitelnych zdrojov presiahne
povolenu kapacitu sietového pripojenia.

Stcasné prekazky rozvoja elektrarni vyuzivajicich kombinované technolégie zahtfiaji
nedostatok jasného regula¢ného ramca, pristup K sieti a jej dostupnost’. V regulaénom ramci
sa budu musiet’ objasnit’ aspekty, ako st platné pravidla udel'ovania povoleni pre zariadenia
kombinujuce rozne technoldgie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a/alebo jej
uskladnenia vratane zabezpecenia sietovej kapacity a pravidla monitorovania tokov energie
medzi zariadeniami na jej uskladnenie a sustavou.

Pristup do sUstavy ajej dostupnost moézu predstavovat’ prekazku pre realizaciu elektrarni
vyuzivajacich kombinované technologie, ak musia ziadat’ 0 pridelenie siet'ovej kapacity, ktora
sa rovna suctu zloziek jednotlivych technologickych zariadeni. Tuto prekdZzku mozZno
prekonat’ napriklad tym, Ze sa elektrarniam povoli podavat’ ziadosti 0 sietovu kapacitu na
zaklade maximalnej ocakavanej vyroby namiesto su¢tu vykonu jednotlivych doplnkovych
technologii. Kapacita pripojenia by sa preto mala pridelit’ kombinovanému projektu a nie, ako
keby $lo 0 dva samostatné projekty, v pripade ktorych je potrebné zdvojenie kapacity.

V roku 2019 Portugalsko zaviedlo do svojho rezimu udelovania povoleni na vyrobu
elektriny zmeny, ktoré umoznuji hybridizaciu dvoch technoldgii v rovnakej infrastrukture
a rovnakom mieste pripojenia do ststavy az do maximalnej povolenej kapacity. Vd’aka tomu
je mozné maximalizovat’ objem vyroby energie z obnovite'nych zdrojov bez toho, aby vznikli
d’alsie naklady Vv oblasti investicii do sietovej infraStruktury. Pridanie druhej technolégie
podlieha poziadavkam na udelovanie d’alsich povoleni®®. Spanielsko tieZ zaviedlo regulaéné
zmeny, ktoré umoznuju pristup do sistavy zariadeniam na vyrobu elektriny vyuzivajucich
odlisné technologie vyroby, pokial’ to je technicky uskuto¢nitelné. V pripade hybridizacie
existujucich zariadeni a za predpokladu splnenia uréitych podmienok tykajtcich sa kapacity
a vzdialenosti medzi zariadeniami sa vyzaduje iba aktualizacia existujucej dohody 0 pripojeni.
V obidvoch krajinach boli zavedené aj systémy bodového hodnotenia s cielom stimulovat’
projekty kombinovanej technologie tym, ze sa im priznd vysSia priorita na pripojenie do
sustavy.

c) Modernizécia

Pojem modernizacia je vymedzeny ako obnovenie elektrarne vyrabajicej energiu
Z obnovitel'nych zdrojov vratane 1plnej alebo ciasto¢nej vymeny zariadeni alebo
prevadzkovych systémov avybavenia na ucely nahradenia kapacity alebo zvySenia
efektivnosti alebo kapacity zariadenia®..

Hoci bola modernizacia zatial koncentrovana na nizkom pocte trhov, koncom 20. rokov
21. storocia by sa z nej mohla stat’ kl"i¢ova podnikatel'ska ¢innost’ v odvetvi veternej energie

8 Renewable energy law and regulation in Portugal (Z&kon o energii z obnovitelnych zdrojov a jej
regulécia v Portugalsku). Odborna prirucka CMS. https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-
guide-to-renewable-energy/portugal.

81 Clanok 2 bod 10 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni.
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v celej Europe®?. Medzi prinosy modernizécie patri existujlce pripojenie do slstavy, znalosti
tykajuce sa dostupnosti veternych zdrojov a mozné vplyvy na zivotné prostredie, ako aj ¢asto
vysoka tiroven akceptacie zo strany verejnosti®®. V Déansku sa v rokoch 2012 az 2019 zvysil
instalovany vykon veternej energie 0 1,3 GW, z ¢oho 576,8 MW je vysledkom modernizacie
existujicich zariadeni, a ¢isté znizenie poctu veternych turbin 0 109 turbin vd’aka vysSej
efektivnosti novych turbin. V ramci projektov na zelenej like bol inStalovany vykon len
0 10 % vyssi ako pri modernizécii.

Z analyzy 137 projektov modernizécie v Europe, ktoru vypracovala organizacia WindEurope,
vyplyva, Ze V priemere sa pocet turbin v tychto projektoch modernizécie v oblasti veternej
energie znizil 0 27 %, kym instalovany vykon sa zdvojnasobil a mnozstvo vyrobene;j elektriny
sa strojnasobilo®.

Modernizacia zohra Glohu aj v pripade velkych vodnych elektrarni, kedze velky podiel
dostupného potencialu vodnej energie sa uz vyuziva®. Koniec Zivotnosti dosiahne aj ¢oraz
vacsi pocet solarnych projektov a stant sa kandidatmi na vymenu niektorych komponentov
alebo na modernizaciu, ktoré povedu Kk zvySeniu vykonu. Na modernizaciu solarnych
elektrarni bude takisto potrebné stanovit’ jasné usmernenia a zjednodusené postupy.

Podla smernice 0 energii z obnovitelnych zdrojov V prepracovanom zneni musia ¢lenské
Staty ulah¢it’ modernizaciu existujicich zariadeni tym, ze zabezpecia zjednoduSeny postup
vydavania povoleni, ktorého trvanie nepresiahne jeden rok. Tato jednorocna lehota sa mdze
predizit najviac o jeden rok zariadne oddvodnenych mimoriadnych okolnosti, ako su
napriklad nadradené bezpecnostné dovody alebo podstatné vplyvy na sustavu alebo povodna
kapacita, vel’kost’ alebo vykon zariadenia®®. Clenské §taty mozu takisto namiesto pozadovania
novej ziadosti 0 povolenie stanovit’ postup jednoduchého oznamovania pripojeni do ststavy
pri projektoch modernizécie, ak sa neofakava Ziaden vyznamny negativny environmentalny
ani socialny vplyv®.

Podl'a realizdtorov projektu Vv sti¢asnosti modernizacia vo viacSine Clenskych Statov musi
prejst’ rovnakymi postupmi podavania Ziadosti a udel'ovania povoleni ako projekty na zelenej
luke vratane potreby vykonat’ posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie. Subjekty odvetvia
takisto povazuju rast obydli Vv blizkosti existujiicich veternych parkov, zvySenie velkosti
turbin, rozsirenie izemi chranenych z hl'adiska Zivotného prostredia alebo zvySenie povolenej
vzdialenosti medzi veternymi parkmi a vojenskymi radarmi za faktory, ktorymi sa znizuju
moznosti modernizovat’ existujuce projekty. V dbésledku toho sa prevadzkovatelia obvykle
rozhodujii v prospech ¢o najvicsieho predizenia Zivotnosti existujucich zariadeni
nasledovaného Uplnym vyradenim z prevadzky po uplynuti zivotnosti zariadenia, &o

82 Podla organizicie WindEurope zariadenia vo veternych parkoch s celkovym vykonom 45 GW

dosiahnu v rokoch 2022 — 2026 koniec svojej zivotnosti.
8 Kitzing, L., Jensen, M. K., Telsnig, T., a kol.: Multifaceted drivers for onshore wind energy repowering
and their implications for energy transition (Mnohotvarne Cinitele modernizacie veternej energie na
pevnine aich dbsledky pre energetickl transformaciu). Nature Energy 5, s. 10121021 (2020).
https://doi.org/10.1038/s41560-020-00717-1.
Why repowering is key to wind power industry’s growth (Pre¢o je modernizacia klI'iCova pre rast
odvetvia veternej energie), Windpower Monthly, k dispozicii na adrese:
https://www.windpowermonthly.com/article/1735687/why-repowering-key-wind-power-industrys-
growth.
8 Hydropower Europe, https://hydropower-europe.eu/about-hydropower-europe/hydropower-energy/.
8 Clanok 16 ods. 6 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni.
87 Clanok 16 ods. 8 smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v prepracovanom zneni.
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predstavuje nevyuzita prilezitost’ z hl'adiska ulohy, ktort by modernizécia mohla zohravat’ pri
dosahovani ciel'ov do roku 2030.

V smernici 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredic sa urCité zariadenia na vyrobu
elektriny, ako st veterné parky a hydroelektrické zariadenia®®, uvadzaji v zozname projektov,
pre ktoré sa automaticky nevyzaduje posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Clenské
Staty namiesto toho musia rozhodnut, ¢i sa V pripade projektu musi vykonat’ postidenie. Toto
rozhodovanie sa uskutociiuje prostrednictvom tzv. zistovacieho konania, pri ktorom sa zistia
ucinky projektu na zaklade prahovych hodndt alebo kritérii a/alebo na zaklade preskimania
jednotlivych pripadov, pri¢om sa zohladiiujui vyberové kritéria zistovania® vymedzené
Vv smernici 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Clenské $taty mozu podl'a smernice
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie stanovovat” prahové hodnoty alebo kritéria
s cielom uréit, kedy projekty nemusia byt predmetom zistovacieho konania®®. Smernica
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie vytvara dodatoény priestor aj pre prislusné
organy, ktoré mozu rozhodnt’, Ze posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie nie je potrebné
na zaklade opisu prvkov projektu a/alebo opatreni naplanovanych navrhovatel'om, aby sa
zabranilo alebo predislo vyznamnym nepriaznivym t¢inkom na Zivotné prostredie.

V mnohych pripadoch bude modernizacia tychto projektov zahiiat' zmeny alebo rozsirenie
existujucich projektov. Na vac¢sinu zmien alebo rozsireni existujicich projektov sa vztahuje
priloha Il k smernici 0 posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie, apreto podliehaju
zistovaciemu konaniu a nevyzaduje sa pri nich automatické vykonanie posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie. Komisia vydala usmeriiovaci dokument 0 uplatiiovani smernice
0 posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie na zmeny a rozsirenie projektov®l. Pri kazdej
zmene alebo rozSireni projektov sa podla vysvetlenia Komisie Vvtomto usmerneni
predpokladd, Ze existuju rizikd podobné z hladiska ich vplyvov na zivotné prostredie
pdvodnému projektu. Tato skuto¢nost’ by sa mala posudit’ pocas zistovacieho konania alebo
postupu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Primerané posudenie sa vyZaduje aj V pripade vSetkych projektov alebo planov, ktoré patria
do rozsahu posobnosti ¢lanku 6 ods. 3 smernice o biotopoch, ak by mohli mat' zavazny
negativny vplyv na lokality sustavy Natura 2000, ¢i uz samostatne, alebo Vv spojeni s inymi
planmi alebo projektmi. Plany a projekty, pri ktorych sa dospelo k zaveru, ze pravdepodobne
nebudi mat’ zdvazné negativne ucinky na integritu lokalit, mozno podrobit’ zistovaciemu
konaniu bez potreby vykonat primerané posudenie®®®3. Zistovacie konanie a primerané
posudenie by sa mali vykondvat' s ohladom na ciele ochrany danej lokality. Tieto ciele
nemuseli existovat’ po¢as postupu udel'ovania povoleni pdvodného projektu alebo od udelenia
povolenia mohlo dojst kich revizii. Pred udelenim povolenia by preto organy mali
analyzovat’ vplyv modernizovanych zariadeni z hl'adiska prislusnych cielov ochrany.

88
89
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Priloha Il k smernici 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Priloha Il k smernici 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

V takychto pripadoch musia clenské Staty zabezpecit, aby bol splneny zékladny ciel smernice
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie podl'a ¢lanku 2 ods. 1.

o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.486.01.0001.01.SLK.

92 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/SK_art 6 _guide_jun_2019.

pdf.
9% https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological-quidance 2021-

10/SK.pdf.
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Podobne sa nové projekty podla ramcovej smerhice 0 vode mdzu povolit’ iba v pripade, ak
1. nepovedl k zhorSeniu stavu ziadneho vodného tutvaru ani nebude ohrozené dosiahnutie
cielov ramcovej smernice 0 vode, alebo 2. buda spiiat’ vietky podmienky ¢lanku 4 ods. 7
(vynimka z prvej zasady). Posudenie moznych vplyvov projektov je teda vo vSeobecnosti
potrebné, aby sa preukazalo, Ze je splnena jedna z uvedenych dvoch podmienok.

Niektoré ¢lenské Staty zaviedli legislativne alebo procesné zmeny, ktorymi sa zjednodusuje
ramec pre modernizaciu. Taliansko zaviedlo legislativne zmeny tykajlce sa projektov
modernizécie ana upravy veternych turbin alebo ich komponentov, ktoré zahfiaju tipravu
velkosti najviac 015 % povodnej velkosti turbiny, sa nevyzaduje Ziadne povolenie.
V Nemecku sa v prdvnych predpisoch stanovuje, ze Vv pripade modernizacie veternych
zariadeni sa musia posudzovat’ iba zmeny V porovnani s aktudlnym stavom. Verejné
vypocutia sa vyzaduju iba vtedy, ked’ 0 ne poZiada navrhovatel’ projektu. Francuzsko takisto
zaviedlo poziadavky suvisiace S posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredic na zaklade
prahovych hodnét a tykajuce sa zmien poctu a vysky turbin. V pripade zvysSenia poctu turbin
a zvicSenia vysky Spicky najviac 0 10 % sa tieto zmeny nepovazujli za vyznamnu upravu a za
dostato¢né sa povazuje posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie V sOvislosti s hlukom
a biodiverzitou. Ak zvySenie poctu turbin a vysky Spicky presahuje 50 %, Gprava sa povazuje
za podstatn( a vyzaduje sa nové posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie. V pripadoch,
ked” je zvySenie v intervale od 10 % do 50 %, prislusné organy uplatnia individualne
posudenie, ato na zéklade napriklad komplexného environmentdlneho monitorovania
a akceptacie na miestnej urovni. V Dansku sa zariadenia na vyrobu energie z obnovitel'nych
zdrojov rozdel'uju na tri skupiny podla ich vykonu—do 10 MW, 10 MW — 25 MW a nad
25 MW. V pripade zmien vykonu vratane zmien dosiahnutych vd’aka modernizacii sa musi
podat’ oznamenie alebo treba poziadat’ 0 nové povolenie, ato v zavislosti od skupiny podl'a
vykonu, do ktorej zariadenie patri. Zariadenia s vykonom do 10 MW st vynaté z poziadavky
na podanie ziadosti 0 nové povolenie, kym zariadenia s vykonom v rozpéti od 10 MW do
25 MW st vynaté, ak budi ozndmené danskej agenture pre energetiku a prevadzkovatel'ovi
prenosovej ststavy pred zaéiatkom vystavby. V pripade zariadeni s vykonom nad 25 MW sa
vzdy vyZaduje povolenie na modernizaciu alebo iné zmeny vykonu zariadenia.

d) Vodik

Zrychlenie vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov je dolezité aj na poskytovanie
dekarbonizovanych a cenovo dostupnych nosi¢ov energie pre tie odvetvia, ktoré d’alej zavisia
od plynov apaliv. Najma konverzia elektriny z obnoviteInych zdrojov na ¢isty vodik
pomocou elektrolyzérov sa stane vyznamnou cestou pre nas buduci energeticky system.

Konverzia elektriny z obnovitenych zdrojov na vodik anésledna preprava a uskladnenie
vodika ajeho odoslanie kone¢nym odberatel'om S vysokou pravdepodobnostou narazia na
niektoré ztych istych prekazok identifikovanych v pripade projektov v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov, ako je absencia dostatoéne a primerane kvalifikovanych
pracovnikov na spracovanie Ziadosti 0 povolenie a dizka trvania administrativnych postupov.
Vyplyva to zo skutocnosti, Ze vodikovy hodnotovy retazec je v stave zrodu, a z nedostatku
skusenosti s pomerne novymi a inovativnymi technoldgiami. Zastarané alebo neexistujuce
pravne predpisy na vSetkych Grovniach spravy tykajuce sa vyroby a pouzivania vodika mézu
mat’ za nasledok matace alebo nedostato¢né postupy udel'ovania povoleni. Niektoré z tychto
procesov mozu byt prili§ zlozité, mézu sa liSit’ medzi jednotlivymi krajinami alebo regionmi
a Casto presahuju odhadovany cas na odpoved’ tykajicu sa povolenia.
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Pomerne malo skusenosti s realizaciou vodikovych projektov znamena, ze nemusia byt
zname vSetky prekdzky, apreto by vymena informécii prostrednictvom foér mohla byt
prinosom. Okrem toho sa casom moézu objavit osvedené postupy na rieSenie tychto
osobitnych prekazok, ktorych vymena bude prebiehat’ cez tieto fora.

Aliancia pre Cisty vodik v sucasnosti pracuje na sprave iniciovanej zainteresovanymi stranami
0 prekazkach suvisiacich s povolovanim vodikovych projektov, Vv ktorej sa vyvodia urcité
odporucania anajlepSie postupy. Z pébvodného posudenia spatnej vézby zainteresovanych
stran v ramci spravy vyplyva, Ze existenciou jednotného kontaktného miesta by sa mohla
trochu zmiernit’ zlozitost” @ mohol by sa zjednodusit’ postup udel'ovania povoleni, najmé ked’
je do neho zapojeny vacsi pocet prislusnych orgénov.

Uprednostnenie vykonavania pravnych predpisov suvisiacich s vodikom pomoéze objasnit
regulacny rdamec a jeho uplatiovanie, vybudovat’ skusenosti tykajliice sa technologii ¢istého
vodika a zlepsit konzistentnost’ asUlad s existujacimi environmentalnymi pravnymi
predpismi. Nemecko zaviedlo ramec regulacie, ktory organy pozadovali na zmenu ucelu
plynovodov z prepravy zemného plynu na prepravu vodika. Nemecko navySe zakonom
nariadilo, Ze existujice zmluvné prava na vyuzivanie pozemkov pre plyndrenska
infraStruktiru sa musia vykladat’ tak, Ze umoziluji zmenu zo zemného plynu na vodik.

NavysSe usmerneniami alebo priruckami, v ktorych sa uvadzaji postupy udel'ovania povoleni
pre zariadenia na vyrobu c¢istého vodika, sa zvySi predvidatelnost’ a zlepsi sa efektivnost’
celkového procesu pre vsetky dotknuté strany. Portugalsko uz pripravilo takato priru¢ku pre
vodikové projekty.

Podobne ako v pripade projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov priestorové
planovanie moze byt uzito¢né pri identifikacii vhodnych lokalit na zavadzanie elektrolyzérov.
Na zéklade integrovanych planov siete®® by sa pre elektrolyzéry mohli uréit vyhradené
oblasti. To by mohlo znamenat vytvorenie stimulov na zavadzanie elektrolyzérov na
miestach, kde mozu plnit' svoju ulohu, pokial’ ide 0 zabranenie pretaZzeniu elektrizacnej
sustavy ajeho rieSenie, akde mozu predstavovat vy$si spoloCensky prinos (napr.
predchddzanim zvySeniu tarif za pouzitie elektrickych sieti z dovodu poZadovaného
posilnenia sustavy). Navrhy v tomto smere boli predlozené v ramci nedavnych konzultacii so
zainteresovanymi stranami o regulacii trhu s vodikom v Holandsku.

e) Podpora inovacie

Postupy udelovania povoleni m6ézu mat vplyv aj na budice zavadzanie inovativnych
technoldgii dekarbonizacie vratane pilotnych ademonstraénych projektov, ktoré budd
potrebné na dosiahnutie klimatickej neutrality. Vzhl'adom na inovativny charakter tychto
technologii st skdsenosti s platnymi schval’ovacimi postupmi mensie.

Jeden z moznych sposobov podpory inovacii je prostrednictvom experimentalneho
regulatného prostredia. Experimentalne regulacné prostredie je ramec, ktorym sa vytvara
Struktarovany kontext na experimentovanie S cielom na obmedzeny Cas umoznit’ testovanie
inovativnych technoldgii, produktov, sluzieb alebo pristupov pod regulaénym dohladom

% Ako sa navrhuje v baliku na dekarbonizéciu trhov s vodikom a plynom.
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s ciefom zabezpegit primerané zaruky®. Toto prostredie sa uz pouziva vo finanénom
a bankovom sektore av sektore IKT, ale pouzivanie Vv energetickom sektore bolo doteraz
pomerne nizke. Doévodom zriadenia experimentalneho regulacného prostredia je umoznit
inovatorom testovat’ nové technoldgie a obchodné modely, ktoré moézu byt len CiastoCne
zlucitelné s existujucim pravnym aregulatnym ramcom, aumoznit’ regulatnym organom
obozné&lit’ sa S konkrétnymi inovaciami, aby mohli prisposobit’ regulacné prostredie na ich
prijatie™.

Vo Franclzsku boli do pravnych predpisov zaclenené experimentalne regulacné prostredia
pre energeticky sektor. Experimentalne prostredie umoznuje narodnému regulaénému organu
CRE udelovat vynimky zpodmienok pre pristup ksietam aich vyuzivanie na
experimentalne zavadzanie inovativnych technologii alebo sluzieb na podporu energetickej
transformacie, inteligentnych sieti a infrastruktr®’. Niekol'kym projektom bola v rdmci tohto
rezimu udelena vynimka vratane projektu, ktorého cielom bolo zvySenie vykonu veternych
parkov a ktory sa odchyloval od ustanoveni franctizskeho energetického zakonnika, ktorym
sa obmedzuje inStalovany vykon vyrobnych zariadeni pripojenych do verejnej distribu¢nej
sustavy elektriny na urovni vel'mi vysokého napitia.

V Holandsku ministerstvo hospodarstva vydalo vykonavacie nariadenie® o experimentoch
s decentralizovanou, udrzatel'nou vyrobou elektriny, na zdklade ktorého sa projektom povolilo
zriadit’ experimentalne prostredie. Clanky zékona o elektrine, z ktorych bolo projekty mozné
vynat’, boli vopred vymedzené aoprdvnené boli len malé subjekty, ako su energetické
komunity a zdruzenia vlastnikov domov. PredloZeny bol navrh nadvazujaceho vykonavacicho
nariadenia, ktorym sa rozsiruje rozsah, velkost’ a okruh oprévnenych subjektov pre budice
experimentélne prostredia.

Rakuske spolkové ministerstvo na ochranu klimy, pre zivotné prostredie, mobilitu, inovacie
a technoldgie organizuje program na financovanie Energie.Frei.Raum,® ktory slizi ako
pripravna faza pre moznt dolozku o experimentovani na testovanie novych trhovych modelov
na ucely systémovej integracie technologii vyroby energie z obnovitenych zdrojov, jej
uskladnenia a energetickej efektivnosti.

*hkkkk

Kedze ¢lenské $taty musia Komisii do 30. juna 2023 predlozit’ navrh aktualizacie svojho
najnov§icho oznameného integrovaného narodného energetické a klimatického pléanu,
osvedcené postupy uvedené V tychto usmerneniach by mohli poslizit’ na urcenie politik
a opatreni, ktoré by clenské Staty mohli predloZit' s cielom podporit rozvoj energie
Z obnoviteI'nych zdrojov.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/sk/pdf (Zavery Rady
0 experimentalnych regulac¢nych prostrediach).

9% https://fsr.eui.eu/regulatory-sandboxes-in-the-energy-sector-the-what-the-who-and-the-how/.

o7 https://www.cre.fr/en/Energetic-transition-and-technologic-innovation/regulatory-sandbox.

% https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/experimenten-elektriciteitswet-2015-2018.

% https://www.ffg.at/Energie.Frei.Raum.
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1. USMERNENIA PRE CLENSKE STATY K UCAHCENIU ZMLUV O NAKUPE ELEKTRINY
Z OBNOVITEENYCH ZDROJOV

1. Uvod

Zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov sa stiva coraz viac konkurencieschopné
Z hladiska nakladov v porovnani senergiou z fosilnych paliv, kedZe vyroba elektriny
z obnovitel'nych zdrojov z vodnej energie, geotermalnej energie, zo solarnej fotovoltickej
energie, z veternej energie na pevnine a na mori prebieha na urovni nakladov, ktora je nizsia

ako priemerné europske ceny elektriny pre odberatel'ov mimo domacnosti (pozri obrazky
dalej).

LCOE costs for new commissioned renewable power generation
projects in EU27

400
350
300

< 250
g 200
@ 150
100
50 —_— ——

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Axis Title

e S0lar Photovoltaic === Offshore wind Onshore wind

Udaje: IRENA 2021.

Development of electricity prices for non-household consumers, EU27,
2008-2021
(EUR per kWh)

0.14
0.13
0.12
0.1

0.10
0.08
0.08
0.07
0.06 -

—4—prices including taxes
—a&—prices excluding taxes
—#=200851 prices including taxes adjusted for inflation

=9-2008S1 prices excluding taxes adjusted for inflation

39



Udaje: Vyvoj cien elektriny pre odberatelov mimo domécnosti, zaloZené na udajoch
Eurostatu.

Na zaklade rychleho poklesu nakladov energie z obnoviteI'nych zdrojov eurdpske podniky
prekonali prahovi hodnotu 1 GW dohodnutych zmliv o nakupe elektriny z obnovite'nych
zdrojov vroku 2016, ¢o predstavovalo priblizne 3,5 % spotreby elektriny v priemysle.
Odvtedy ich objem réastol exponenciélne — v roku 2021 to bolo vySe pitnastnasobne viac ako
v roku 2016.

Vo svojej najjednoduchsej forme je zmluva o0 ndkupe elektriny alebo tepla z obnoviteI'nych
zdrojov zmluvou o nakupe medzi vyrobcom energie z obnovitel'nych zdrojov a podnikovym
odberatel'om. Podnikovy odberatel sa Vvnej zavdzuje kupit konkrétny objem energie
Z obnovitel'nych zdrojov za vopred stanovenil cenu pocas dlhSieho obdobia. Vo vicSine
pripadov podnikovy odberatel’ takisto dostane potvrdenic 0 pdvode, ktoré sa vydava pre
kazdu jednotku energie z obnovitelnych zdrojov vyrobenej v EU. Takto odberatel moze
preukazat, Zze jeho zmluva 0 ndkupe elektriny, tepla alebo plynu (vratane cistého vodika)
priamo prispieva ku konkrétnemu zariadeniu energie z obnovitelnych zdrojov. Prevazna
véacsina zmluv v sucasnosti sU zmluvy o nakupe elektriny z obnovitelnych zdrojov (PPA)
(pozri obrazok 1).
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Obréazok 1. Oznadmenia o PPA v rokoch 2013 — 2021 (zazmluvnena kapacita v GW); Re-Source (2021)
https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/.

Zmluvy o nakupe elektriny z obnovite'nych zdrojov maji mnohoraké vyhody. Konkrétne:

A) V pripade podnikovych odberatelov zmluvy o0 nakupe elektriny z obnovitelnych
zdrojov poskytuja nékladovo konkurencieschopnt elektrinu pre ich ¢innosti, pricom
sa m6zu pouzivat ako zabezpecovaci nastroj proti rizikam spojenym S cenou elektriny
z velkoobchodného trhu.

B) V pripade podnikovych odberatelov zmluvy o0 nakupe elektriny z obnovitelnych
zdrojov hodnoverne svedc¢ia o ich zavézku voci zelenej transformacii, podporuju ich
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program socialnej zodpovednosti podnikov a pomahaju pritahovat investorov so
zelenymi ciel'mi.

C) V pripade navrhovatel'ov projektov V oblasti obnoviteI'nych zdrojov energie zmluvy
0 nékupe elektriny poskytuju alternativny a/alebo doplnkovy zdroj stabilného prijmu
V porovnani so systémami verejnej podpory alebo s obchodnymi trhmi.

D) V pripade vlad podnikové zmluvy o ndkupe elektriny predstavuju alternativny sposob
financovania zavadzania obnovitelnych zdrojov energie a mézu prispiet’ K znizeniu
verejného financovania energie z obnovite'nych zdrojov v rdmci systémov podpory.

Hoci sa kazdy rok zvySuje miera vyuzivania zmlav 0 nakupe elektriny z obnoviteI'nych
zdrojov, trhovy podiel projektov nakupu elektriny z obnovitel'nych zdrojov je stale len 15 %
az 20 % ro¢ného zavedeného objemu. Vyuzivanie zmluv 0 nakupe elektriny z obnovite'nych
zdrojov sa navySe obmedzuje na urCité Clenské Staty a velké spolocnosti orientované na
spotrebitelov. Napokon sa vidésina zmlav 0 ndkupe tyka iba elektriny z obnovitenych
zdrojov, hoci 70 % dopytu po energii v priemysle a obchode sa tyka kdrenia.

2. Regula¢né otazky

V roku 2019 sa uskutoénil prieskum na trovni celej EU'®, ako aj podrobna analyza desiatich
¢lenskych §tatov®? scielom uréit hlavné prekazky pre vyuzivanie podnikovych zmlav
0 nékupe elektriny z obnovitel'nych zdrojov. Vo vysledkoch sa identifikovali regulacné
prekazky, politické prekazky, hospodarske prekazky, ako aj problémy s informovanostou.

Medzi hlavné regulaéné prekazky patria pravne obmedzenia tykajdce sa podpisu priamych
zmlav medzi vyrobcami a odberatel'mi, prekazky tykajice sa podpisu zmlav s viacerymi
dodavatelmi a prekdzky tykajice sa prevodu potvrdeni 0 pdvode na odberatela. Medzi
politické prekazky patria systémy podpory, ktoré st nezlucitelné s podnikovymi zmluvami
0 nakupe elektriny alebo im konkuruji, ako aj nedostatocna transparentnost’ 0 VYVOji
systétmov podpory. Medzi hospodarske prekazky patri Gverova bonita odberatelov,
premenlivost’ vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a suvisiace néklady na riadenie
mnozstevnej nerovnovahy medzi objemom vyroby projektu v oblasti energie z obnovitel'nych
zdrojov adopytom podnikov prostrednictvom sprostredkovatel'skych zmlav (,,sleeving
contracts®). Transakéné naklady st navySe stale vysoké achybaju dlhodobé hedgingové
produkty na rieSenie nerovnovah alebo neplnenia protistrany. Okrem toho eSte existuje nizka
miera informovanosti a nizky zaujem, najma v pripade MSP, ako aj vnimanie, ze podnikové
zmluvy o nakupe elektriny st drahsie ako velkoobchodné ceny elektriny. V ramci verejnych

100 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex C to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Synopsis report: Online survey and interviews with EU
stakeholders (Konkurencieschopnost’ podnikovych zdrojov energie z obnovitenych zdrojov. Priloha C
Kk druhej ¢asti $tudie o konkurencieschopnosti sektora energie z obnovitenych zdrojov, sthrnné spriva:
online prieskum a rozhovory so zainteresovanymi stranami z EU) — Urad pre vydavanie publikacii EU
(europa.eu).

101 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex B to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Country overview (Konkurencieschopnost’
podnikovych zdrojov energie  z obnovitelnych zdrojov. Priloha B kdruhej &asti  §tidie
o0 konkurencieschopnosti sektora energie z obnovitelnych zdrojov, prehl'ad o krajine) — Urad pre
vydavanie publikacii EU (europa.eu).
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konzultacii vyrobcovia aj odberatelia upozornili na vyznam vydavania potvrdeni o povode pre
vSetku vyrobu elektriny Z obnovitel'nych zdrojov bez ohl'adu na to, ¢i sa projekt realizoval na
zaklade systémov verejnej podpory alebo nie. Okrem toho vyzdvihli délezitost’ navrhovania
systémov verejnej podpory spésobom, ktorym sa podpori a doplni realizécia projektov
v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov v rdmci podnikovych zmlav o nakupe elektriny.

V doésledku toho sa podnikové zmluvy o ndkupe elektriny v sGc¢asnosti pouzivaju len
V konkrétnych Clenskych Statoch, v ktorych existuju vhodné podmienky pre navrhovatel'ov
projektov v oblasti elektriny z obnovitel'nych zdrojov, aby mohli predavat svoju elektrinu
priamo koncovym odberatelom. Medzi tieto podporné podmienky patri: 1. dynamicky trh pre
projekty v oblasti elektriny z obnovitelnych zdrojov; 2. likvidné velkoobchodné trhy
s elektrinou, aby bolo mozné podpisovat’ sprostredkovatel'ské zmluvy (,,sleeving contracts®),
ako aj dlhodobé hedgingoveé produkty; 3. ziadne pravne prekazky pre podpisovanie priamych
zmlav medzi dodavatelmi aodberatemi a4. verejné sutaze, ktoré doplnaju alebo
napomahaju podnikové zmluvy o ndkupe elektriny.

Smernica o trhu s elektrinou z roku 2019, nariadenie o trhu s elektrinou a smernica o energii
Z obnovitelnych zdrojov sa uz zaoberaju rieSenim niekol’kych regulaénych a politickych
prekazok. Napriklad podla smernice o trhu s elektrinou sa stanovuje, ze vo vsetkych
¢lenskych Statoch musia vyrobcovia a kupujuci uzatvarat’ zmluvy priamo medzi sebou a ze
odberatelia si moézu vybrat' viacero zmlav 0 dodavke. Na zé&klade smernice o energii
Z obnovitel'nych zdrojov ¢lenské Staty musia poskytnut’ dlhodobé harmonogramy, pokial’ ide
o ich verejné sut'aze, a vo svojich narodnych energetickych a klimatickych planoch musia
identifikovat’ vSetky prekazky pre podnikové zmluvy o ndkupe elektriny a zaviest’ opatrenia
na ulahCenie ich vyuZivania. Iba osem C¢lenskych $tatov podalo spravy o existujicich
prekazkach a opatreniach na podporu vyuzivania zmluv 0 nakupe elektriny z obnovitelnych
zdrojov. V pripade viacsiny krajin vSak neexistuje jasny ramec ani pre navrhovatelov
projektov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, ani pre podnikovych odberatelov na
uzatvaranie priamych zmlav o nékupe elektriny.

Napriek existujucim prekazkam trh s podnikovymi zmluvami o ndkupe elektriny neprestava
rast. Od roku 2020 sa Spanielsko stalo najva¢sim trhom zmliv o nakupe elektriny v EU,
pricom predstavuje 23 % celkovej zmluvnej kapacity'%? a suvisiace velkoobjemové finan¢né
transakcie tvorili takmer 1% HDP krajiny'®. V niektorych ¢lenskych $tatoch, napriklad
VvV Rumunsku, aZz donedédvna nebolo mozné uzatvarat’ zmluvy 0 nékupe elektriny, pretoze
vSetka elektrina sa musela predavat’ na centralizovanom trhu. Novy dekrét vSak otvoril
moznosti pre zmluvy 0 nadkupe elektriny, v dosledku ¢oho sa zdvojnasobil objem zasobnika
projektov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie Vv porovnani srumunskym narodnym
energetickym a klimatickym planom?04,

102 Podrla platformy RE-Source (2022) je celkova zazmluvnend kapacita prostrednictvom zmliv o ndkupe
elektriny v Eurdpe (vratane Spojeného kralovstva a Norska) 18,5 GW, z Goho Spanielsko predstavuje
23 %.

1o Spain calls on EU to endorse renewable energy contracts for industry (Spanielsko vyzyva EU na
podporu zmllv o energii z obnovitel'nych zdrojov pre priemysel), EURACTIV.com, k dispozicii na
adrese https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-
renewable-energy-contracts-for-industry/.

104 Aurore Energy Research, EEX (8. decembra 2021) Romanian PPAs— A new growth potential for
renewables (Rumunské zmluvy o ndkupe elektriny — Novy potencial rastu obnovitelnych zdrojov
energie).
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Zmluvy o nakupe elektriny sa moézu stat’” postupne atraktivnej$imi ako ,,obchodné modely*
pre zariadenia na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov aj po uplynuti obdobia ich podpory.
V roku 2021 sa v druhom dokumente rady CEER 0 nepodporovanych obnoviteI'nych zdrojoch
energie zistilo, Ze zmluvy o0 nakupe elektriny z obnovitelnych zdrojov predstavuju
uskutoénitené alternativy K zariadeniam veternej energie na pevnine, ako aj k solarnym
zariadeniam, zariadeniam na biomasu a na vodn( energiu’®. To je dolezité, pretoze medzi
pozorovanymi krajinami (¢lenmi rady CEER) 40 % (114 GW) aktudlne podporovanych
obnovitel'nych zdrojov energie uplynie Cas ich podpory do roku 2030 abud sa presunu
k trhovym podmienkam, alebo sa budu d’alej podporovat’.

Clenské $taty mozu ul'ahgit’ rozvoj zmlav 0 nakupe elektriny prostrednictvom tychto opatreni:

A)

B)

C)

D)

Pouzit’ Nastroj technickej podpory EU% alebo int poradensku alebo technicki pomoc
na vykonanie podrobného posudenia na podporu podnikovych zmliv o nakupe
elektriny z obnovitelnych zdrojov. Toto spravilo napr. Taliansko!®’. Ostatné ¢lenské
Staty by mohli bud’ vykonat’ podobné stidie alebo zopakovat’ zistenia $tadii, ktoré uz
boli dokoncené.

Oznamit’ orientacny objem zavedenej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, pri
ktorom sa ocakava, ze sa bude financovat’ prostrednictvom zmliv o nakupe elektriny.
To poskytuje transparentnost navrhovatelom projektov Vv oblasti elektriny
z obnovitel'nych zdrojov Vv suvislosti s oakavanou rychlost'ou a spdsobmi realizacie
projektov. Tento krok podniklo irsko®®.

Zvazit, aby sa Vvradmci verejnych sutazi poskytla prilezitost’ pre navrhovatelov
projektov v oblasti elektriny z obnovitelnych zdrojov, aby docasne prestali
vyuzivat’® svoje systémy verejnej podpory apredavali svoju elektrinu
prostrednictvom zmllv o ndkupe elektriny. Takéto inovativne opatrenia zaviedlo
Pol’sko, ¢o prispelo k tomu, ze sa z neho stal druhy najvacsi trh so zmluvami o nakupe
elektriny v roku 2021.

Umoznit’ vydavanie potvrdeni 0 pévode v rdmci systémov verejnej podpory, aby sa
prostrednictvom prijmov z vydavania potvrdeni o pévode znizila potreba verejného
financovania.

105

106

107

108

109

CEER(2021) C21-RES-75-05.

Viac  informacii sa  nachddza na  adrese  https://ec.europa.eu/info/overview-funding-
programmes/technical-support-instrument-tsi_sk.

REFORM/SC2020/009, Support to elaborate the legislative and regulatory framework to promote
Power Purchase Agreements in Italy (Podpora na vypracovanie legislativneho a regula¢ného ramca na
podporu zmlav o nakupe elektriny v Taliansku).

Z narodného energetického a klimatického planu vyplyva, Ze 15 % dopytu po elektrine sa ma uspokojit’
zZ obnovitelnych zdrojov energie zmluvne dohodnutych prostrednictvom podnikovych zmlav 0 ndkupe
elektriny.

V systéme musia navrhovatelia projektov ako sucast svojej ponuky uviest’, pocas ktorych rokov chct
vyuzivat’ verejni podporu aV ktorych rokoch by chceli predavat elektrinu na trhu alebo
prostrednictvom zmlav o nakupe elektriny.
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3. Rozsirenie dostupnosti podnikovych zmlav o0 energie 2z obnovitel’'nych
zdrojov na malé a stredne podniky

Eurépskym trhom so zmluvami o nakupe elektriny dominuju vel’ki podnikovi odberatelia®*®.

Velké mnozstvo tychto podnikov sa zdruzuje v rdmci podnikovej iniciativy RE100, ktorej
cielom je zabezpecit' 100 % energie z obnovitelnych zdrojov vratane 58 spolo¢nosti so
sidlom v EU. Viésina tychto spolognosti ma predvidatelnti a vysoku spotrebu elektriny podas
dlhsich Gasovych usekov ama dobry Gverovy rating. Casto sa takisto zapajajii do Ginnosti
orientovanych na spotrebitelov a pouzivaji zmluvy o ndkupe elektriny z obnovitel'nych
zdrojov ako doélezity nastroj na propagovanie svojich produktov a podporu socialnej
zodpovednosti podnikov, ¢oho sucastou je znizenie emisii sklenikovych plynov zich
spotreby energie Vv celom hodnotovom retazci. V tejto suvislosti vykaznictvo v sulade
s pravidlami organizacie CDP!!! umoziiuje spolo¢nostiam nahlasovat objemy energie
z obnovitelnych zdrojov vyrobené zariadeniami na mieste, externymi zariadeniami
pripojenymi priamym vedenim a na zaklade zmlGv o nakupe elektriny*!2,

Vel'ké energeticky naro¢né odvetvia takisto predstavujii vyznamny segment pre podnikové
zmluvy o nakupe elektriny z obnovitelnych zdrojov. Historicky velké taviarne hlinika
v Norsku ziskavaju svoju elektrinu na zaklade zmliv o nékupe elektriny z vodnej energie.
Nedavno podpisali aj dlhodobé zmluvy o nakupe elektriny z veternej energie. Napriek tomu
vyuzivanie zmliv medzi tymto typom odberatelov bol V ¢lenskych statoch EU zatial
obmedzeny.

Jednou z identifikovanych prekazok je nedostatok predvidatelnosti, pokial’ ide o regulovand
zlozku cien elektriny (sietové tarify adane)’®. KedZe tieto regulované zlozky tvoria
vyznamnu ¢ast’ ceny elektriny odberatela, znizuju pritazlivost’ zmlav o nakupe elektriny ako
dlhodobého zabezpeCovacieho nastroja voci nestdlosti ceny elektriny. Agentura pre
spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky (ACER) vydala hodnotiacu spravu
0 koncepcii velkoobchodného trhu, ktora obsahuje Cast’ vyhradenti analyze spdsobu, ako
mozno vylepsit forwardovu likviditu na velkoobchodnych trhoch s elektrinou s cielom
zabezpecit' dostupnost’ efektivnych hedgingovych produktovi4,

Naproti tomu prekazky pre malé astredné podniky, ktoré im brania vyuzivat' podnikové
zmluvy o nakupe elektriny, su stile vel'mi vysoké. Malé astredné podniky tvoria 99 %
eurdpskych podnikov, 54 % eurdpskej pridanej hodnoty a predstavuju 9 % az 18 % hrubej
domacej spotreby na &lensky §tat!’®. SG to prave malé a stredné podniky, ktoré &asto &elia
vysokym uctom za elektrinu z dévodu nizkej spotreby elektriny na zariadenie a ktoré by

110 Napr. Amazon, Microsoft, Google alebo BASF.

11 https://www.cdp.net/en.
12 C8.2f — Vykazovanie spotreby zak(penej alebo nadobudnutej energie.
113 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex A.2 to part 2 of the study on the

competitiveness of the renewable energy sector, Case study: primary aluminium alcoa and norsk hydro
(Konkurencieschopnost’ podnikovych zdrojov energie z obnovitelnych zdrojov. Priloha A.2 Kk druhej
dasti Studie o konkurencieschopnosti sektora energie z obnovitelnych zdrojov, pripadova S$tudia:
primarni vyrobcovia hlinika Alcoa a Norsk Hydro) — Urad pre vydavanie publikacii EU (europa.eu).

14 ACER, Final Assessment of the EU Wholesale electricity market design (Zavereéné posudenie
koncepcie velkoobchodného trhu s elektrinou v EU), april 2022, kdispozicii na adrese
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-
assessment-eu-wholesale.

115 https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2021/07/LEAPASME-D2.1-SME-energy-and-economic-
mapping-in-Europe.pdf.
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najviac mohli profitovat’ zo zmlav 0 nakupe elektriny z obnovitenych zdrojov. To sa tyka
najmé obdobia od oktdbra 2021, ked’ sa zvySovali ceny elektriny na vel’koobchodnom trhu
s elektrinou.

Okrem toho maju slaby prehl'ad o svojom budicom dopyte po elektrine, nizky Uverovy rating
a nizsi objem spotreby elektriny, v dosledku ¢oho je riadenie odchylok naro¢nejsie. Preto sa
malé a stredné podniky viac zdradhaji uzatvarat’ dlhodobé zmluvy, najmé ak nie st jasné
pripadné¢ nasledky, ak bude potrebné vypovedat dlhodobé zmluvy. Vplyvy podpisania
dlhodobych zmlldv o nakupe elektriny, fyzickych aj virtualnych, na stvahu spolo¢nosti
v U¢tovnom ramci pre derivaty podl'a medzinarodnych Standardov finan¢ného vykaznictva
(d’alej len ,,JFRS) nie su vzdy jasné. Nedostato¢na informovanost’ 0 podnikovych zmluvéch
0 nakupe elektriny z obnovitelnych zdrojov je dalSou vyznamnou prekazkou pre ich
vyuzivanie v malych a strednych podnikoch, pricom zlozitost’ rokovani 0 zmluvach o nakupe
elektriny pdsobi ako makka prekazka pre tych odberatel'ov, ktori nemaji skiisenosti ani zdroje
na rieSenie zmluvnych rokovani. Europske pravne predpisy sa zatial obmedzuji na
energetické audity asystém energetického manaZérstva, ktorymi sa rieSi energeticka
efektivnost’ (smernica 0 energetickej efektivnosti, 2018). A napokon, MSP ¢asto disponuju
iba obmedzenym miestom na ucely zavedenia rieSeni Vv oblasti energie z obnovite'nych
zdrojov.

Uverova bonita odberatel’a predstavuje d’alsiu vel'ku prekazku (a rizikovy faktor) vo viésine
sektorov. Veritelia projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov nad’alej vyzaduju
silny Gverovy rating, aby zmluvu o nakupe elektriny povazovali za financovate'nu. Vécsina
malych a strednych podnikov je v8ak bez ratingu akejkol'vek vyznamnej ratingovej agentury.
Uverova bonita a iverovy rating st navy$e problémom aj pre niektoré spolo¢nosti v tazkom
priemysle a spracovatel'skom priemysle a Vv europskych hospodarstvach s relativne menej
rozvinutymi finanénymi trhmi.

Na strane ponuky existuji podobné prekazky. Velki navrhovatelia projektov Vv oblasti
obnovitelnych zdrojov energie, ako st Vattenfall, Eneco, Orsted a Iberdrola, dominuju trhu
v dosledku skutocnosti, Ze maju velké portfolio projektov a mozu spotrebitel'ovi poskytnut
viac individualizované zmluvy o nékupe elektriny. V tomto segmente velkokapacitné
projekty v oblasti elektriny z obnovitenych zdrojov, ako st veterné parky na mori, pred
prijatim svojich kone¢nych investiénych rozhodnuti obéas cCelia vyzve zabezpeéit si
dostato¢ny objem zmlav 0 nakupe elektriny. Malokapacitné projekty v oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov na druhej strane celia roznym tazkostiam pri vstupe na trh
s podnikovymi zmluvami o ndkupe elektriny, ato z dévodu obmedzenej transparentnosti,
Uzkeho portfélia projektov a obmedzenej technickej a pravnej odbornosti potrebnej na
dohodnutie a uzatvorenie zmliv o nakupe elektriny. Podobne komunity vyrabajice energiu
Z obnovitel'nych zdrojov a obcianske energetické spolocenstva Casto byvaju prilis§ malé na
uzatvorenie hospodarsky atraktivnych zmluv o nékupe elektriny s vel’kymi odberatel'mi.

Maly, ale rastuci segment konzulta¢nych firiem zacal ponukat’ rieSenia pre malé a stredné
podniky, ako je prilezitost' agregovat’ dopyt za viacerych spotrebitelov. Aj v samotnom
odvetvi sa uvazuje 0 mechanizmoch na agregéciu svojho dopytu scielom znizit' rizika
a naklady. Napriklad v Grécku sa v niekol’kych energeticky naro¢nych odvetviach pracuje na
myslienke ,,zeleného zdruzenia®, v ramci ktorého viaceré spolocnosti zlucia svoj dopyt po
elektrine. Vzapati kazdy priemyselny partner podpiSe jednu alebo viacero zmluv 0 ndkupe
elektriny na uspokojenie svojho dopytu na agregovanej urovni. Na formovanie a upevnenie
zvys$ného dopytu po elektrine sa rokuje 0 osobitnej zmluve na znizenie celkovych nakladov
pre ucastnikov. Agregicia projektov vSak takisto vytvara dodatocné néklady a prinaSa
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zlozitost’ pre uzatvaranie zmlav 0 ndkupe elektriny. Okrem toho niektoré spolo¢nosti, ktoré
ponlkaju energetické audity — podla poziadaviek smernice 0 energetickej efektivnosti —uz
roz§iruju svoje sluzby tak, aby zahfali posudenia zmlav 0 nakupe elektriny z obnoviteI'nych
zdrojov na mieste prevadzky, v blizkosti prevadzky alebo externe. RozSirenie sluzieb
energetického auditu 0 zmluvy o nakupe elektriny z obnoviteI'nych zdrojov je pomerne lacné,
ked’Ze sa opieraju 0 podobné udaje, ktoré uz boli zozbierané v rdmci systémov energetického
manazérstva (ISO 500001).

V nedavnej sprave agentlry ACER o koncepcii velkoobchodného trhu s elektrinou v EU sa
poukazuje na potrebu stimulovat’ zmluvy 0 nédkupe elektriny, ako aj na zlepSenie pristupu pre
mensich ucastnikov trhu. S cielom vyriesit' hospodarske prekazky Komisia a skupina EIB
preskiimaju, ¢i by bolo mozné rozvinat cielené financovanie a poradenské mechanizmy
s ciefom podporit’ zmluvy 0 nakupe energie z obnovitelnych zdrojov. To moéze zahinat
mechanizmy na ulahcenie lepSieho pristupu k zmluvam o nakupe energie z obnovitel'nych
zdrojov pre novych odberatelov, ako su malé a stredné podniky. Program InvestEU® uz
teraz moze podporit’ financovanie pre investicie v ramci zmliv o nakupe elektriny. Clenské
Staty by mohli prist’ s podobnymi zarukami na podporu miestnych bank pri ich Usili o podporu
zmlav o nékupe elektriny z obnovite'nych zdrojov.

Navys$e vramci EU pre udrzatelné financovanie sa stimulmi podporia zmluvy 0 nakupe
energie z obnovitenych zdrojov a zvysi sa informovanost’ 0 tychto zmluvach a zaujem o ne
medzi nefinanénymi a finanénymi podnikmi, ¢o prispeje k presmerovaniu kapitalu na
udrzatelné investicie. Jeho relevantné prvky zahfiiaju nariadeniec EU o taxonomii, prvy
delegovany akt EU o taxondmii v oblasti klimy*'’ anavrhovan( smernicu o vykazovani
informacii o udrzatel'nosti podnikov. VSetky tieto predpisy prispeju k vyssej transparentnosti
na finanénych anefinanénych trhoch z hladiska udrzatelnosti. Taxonémia EU stanovuje
ramec na urCenie environmentdlne udrZatelnych hospodarskych ¢innosti a poziadavky na
zverejiiovanie informécii spolo¢ne S urcitymi klIicovymi ukazovatelmi vykonnosti pre
finanéné a nefinan¢né podniky. Suvisiacim navrhom smernice 0 vykazovani informacii
0 udrzatelnosti podnikov sa roz$iruje rozsah poZiadaviek na podavanie sprav nefinancnych
podnikov o vsetky velké spolo¢nosti (bez ohl'adu na to, ¢i st kotované), pricom navrh
obsahuje kotované malé astredné podniky!!®. Pouzivanie zmliv o0 nakupe energie
Z obnovite'nych zdrojov bude vyznamny ndstroj preukazovania suladu S prislusnymi
technickymi kritériami preskimania vymedzenymi v delegovanom akte EU o taxonomii
v oblasti klimy a pripadne by sa mohlo odzrkadlit’ v kI'icovych ukazovatel'och vykonnosti
podla nariadenia EU o taxonomii.

Okrem toho neddvno zriadeny eurdpsky pakt pre podniky mdze predstavovat’ d’alsi sposob na
zvySovanie informovanosti 0 prilezitostiach, ktoré maju podniky uzatvarajuce zmluvy
0 nékupe energie z obnovite'nych zdrojov.

Clenské $taty mozu ul'ahgit’ rozvoj zmliv o nakupe energie z obnovitelnych zdrojov, najméa
pre malé a stredné podniky, prostrednictvom tychto opatreni:

116 Ako sa vyslovne uvadza v investi¢nych usmerneniach pre Fond InvestEU [C(2021) 2633 final], ktorym
sa dopliia nariadenie (EU) 2021/523 (nariadenie o Programe InvestEU).

1 Delegované nariadenie Komisie (EV) 2021/2139, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139.

118 Kétované mikropodniky su z tejto poziadavky vyhaté.
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A) ustanovit' verejnt platformu na zvySenie transparentnosti, pokial’ ide 0 cenu, objem
energie, jej typy astrany zapojené do podpisovania zmllv o nakupe energie
Z obnoviteI'nych zdrojov;

B) zabezpetit vykonavanie nariadenia EU o taxondémii ajej delegovanych aktov
a podporit’ jeho dobrovolné uplatiiovanie nad ramec legislativnych poziadaviek!®;

C) flexibilné zazmluviiovanie pre malé a stredné podniky vratane osobitnych usmerneni
k poplatkom za vypovedanie zmluvy pre malé podniky (¢lanok 12 smernice
o elektrine);

D) umoznit” viacero zmliv o dodavke, aby dodavatelia a kupujuci mohli uzatvarat
zmluvy priamo medzi sebou (¢lanok 4 smernice o elektrine);

E) umoznit’ realizaciu projektov Vv oblasti energie z obnovitelnych zdrojov na mieste
prevadzky alebo v jej blizkosti, ktoré sa realizuju v rdmci zmlav o nékupe energie,
najma ak sa projekty realizuju ,,za elektromerom* alebo prostrednictvom ,,sukromnych
vedeni®;

F) znizit' riziko spojené so zmluvami 0 ndkupe energie z obnovitelnych zdrojov
prostrednictvom Uverovych zaruk alebo poisteni s podporou verejnych finanénych
zdrojov v stlade s usmerneniami o Statnej pomoci;

G) podporit’ narodné podporné banky a institucie, aby ponukali dlhové produkty
velkokapacitnym projektom Vv oblasti energie z obnovitelnych zdrojov vratane
veternej energie na mori, na trhoch, kde je naro¢né uzatvorit’ dostatoény objem zmlav
0 ndkupe energie z obnovitelnych zdrojov pred prijatim finanénych investi¢nych
rozhodnuti vzhl'adom na vel’kost’ zariadeni a diZku vystavby;

H) stanovit’ regulacné podmienky S cielom umoZznit’ energetickym komunitdm predavat’
prebyto¢n energiu S pouzitim zmlav 0 nakupe energie z obnovitel'nych zdrojov;

)i umoznit malym obchodnym parkom alebo priemyselnym klastrom spolocne
nakupovat’ energiu z obnoviteI'nych zdrojov prostrednictvom dlhodobych zmlav
0 nékupe.

4. Podpora cezhrani¢nych zmliav 0 nakupe elektriny z obnovite'nych zdrojov

Vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov tvorila 37 % celkovej spotreby elektriny a 21,2 %
celkovej spotreby elektriny v roku 2020. Medzi ¢lenskymi Statmi eSte stale existuji velké
rozdiely, pricom podiel obnovitelnych zdrojov energie Vv odvetvi elektroenergetiky je
v intervale od 9% do 78 %. Podobne podiel obnovitenych zdrojov energie na koneénej
spotrebe energie sa pohybuje v rozpéti od 10 % do 60 %.

Transformacia energetického systému na dodavky energie z obnovitelnych zdrojov si vyziada
pouzitie najlepsich obnovitelnych zdrojov v celej EU a prepravu energie na miesto dopytu.
Europsky jednotny trh umoZznuje podnikom nakupovat’ elektrinu z obnovitelnych zdrojov

19 Z nedavnej analyzy vyplyva, Ze velky podiel spoloCnosti eSte nepodava spravy o environmentélnej

udrzatelnosti svojich hospodarskych ¢innosti.
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v celej EU a zaroven zabezpeduje podporu na pripojenie d’alich projektov v oblasti elektriny
Z obnoviteI'nych zdrojov do sustavy.

Podnikovi pouzivatelia uz vyuzivaji obnovite'né zdroje energie na zaklade uzatvorenia:
1. fyzickych cezhrani¢nych zmlav o ndkupe elektriny;
2. virtualnych cezhrani¢nych zmlav o ndkupe elektriny.

Pri fyzickej cezhrani¢nej zmluve 0 nadkupe elektriny odberatel’ uzavrie zmluvu so zariadenim
vyroby elektriny z obnovite'nych zdrojov v inej krajine a rezervuje si prava na fyzicku alebo
finan¢nt kapacitu na prislusnom spojovacom vedeni s cielom zabezpecit’ fyzické pripojenie
k sieti. To zahfia riziko anaklady spojené s cezhranicnymi prevodmi. Pri virtualnej
cezhrani¢nej zmluve o0 nakupe elektriny ju vyrobca elektriny predava na miestny
vel'koobchodny trh, kym odberatel’ ju nakupuje na inom miestnom velkoobchodnom trhu.
Zmluvu medzi vyrobcom elektriny na jednej strane hranice a odberatel'om na druhej strane
hranice tvori finanéné vyrovnanie, pri ktorom vyrobca elektriny dostane platbu z miestneho
velkoobchodného trhu s elektrinou, a ¢isté vyrovnanie pri cene vV zmluve o nakupe elektriny
dohodnutej s podnikovym kupujicim?®?°.

Vyhodami pre odberatel'ov st vaési pristup k nizkondkladovym projektom v oblasti elektriny
Z obnovitelnych zdrojov zcelej EU, schopnost zludovat odber Vv roznych lokalitach
a uspokojit’ vac¢siu Cast’ svojho dopytu po elektrine. Navrhovatelom projektov Vv oblasti
elektriny z obnovitelnych zdrojov cezhrani¢né zmluvy 0 nakupe elektriny umoziuju pristup
na trhy s vys$simi cenami elektriny, ateda vyssiu ochotu platit’ za elektrinu z obnovitelnych
zdrojov.

Okrem cezhrani¢nych zmluv o nékupe elektriny v ramci eurdpskeho jednotného trhu
s elektrinou existuji aj prilezitosti na rozsirenie cezhraniénych zmlav 0 ndkupe elektriny
s tretimi krajinami. Konkrétnym prikladom je spolupraca medzi Francizskom, Nemeckom,
Portugalskom, Spanielskom a Marokom s cielom analyzovat’ moznosti cezhrani¢nych zmliv
o nakupe elektriny medzi Marokom a &lenskymi §titmi EU vramci planu udrzatelného
obchodovania s elektrinou!?!. Klagovou poziadavkou v tejto slvislosti bude vytvorenie
spolahlivého a presného systému potvrdeni o pévode chraneného proti podvodom v tretich
krajindch s vydavajacimi orgdnmi, ktoré su nezavislé od vyrobnych, obchodnych
a dodavatel'skych ¢innosti.

Napriek pomerne velkym rozdielom vo velkoobchodnych cenach elektriny a ndkladoch na
vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov v celej EU ostiva pocet cezhrani¢nych zmlav
0 nékupe elektriny stale nizky. Jednou z hlavnych prekazok su stvisiace hospodarske rizika
sposobené tym, ze dodavatelia a spotrebitelia pdsobia na réznych trhoch s odlisnym vyvojom
cien a odlisSnymi danovymi rezimami, ako aj potrebou riadit’ cenové riziko za cezhrani¢ny
prenos. DalSou prekazkou je zlozitost zmlav, najmi ak sa vV zmluvach musia re$pektovat’
miestne pravne predpisy, ktoré nie su zlucitelné. Okrem toho existuju aj administrative
prekazky spojené s potvrdeniami o povode, v pripade ktorych pravidla vydavania, pouzivania

120 WBCSD, 2020. Cross-border renewable PPAs in Europe. (Cezhrani¢né zmluvy o nakupe elektriny
z obnovitel'nych zdrojov v Eurdpe). K dispozicii na adrese
https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/10878/160801/1.

121 Podpisany na konferencii COP22 v Maroku, pozri analyzu:

https://staticl.squarespace.com/static/609a53264723031eccc12e99/t/60ec6e66dcef4a49b3a8c8da/16261
07520287/Pursuing-Cross-Border-PPAs-Between-Morocco-and-EU.pdf.
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a zruSenia potvrdeni 0 povode nie su vo vSetkych Clenskych statoch uplne harmonizované. To
sa tyka najmé cezhrani¢énych zmlav o ndkupe elektriny s krajinami, ktoré nevykonali ramec
na vydavanie potvrdeni o povode pre podporovanu vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov.
Napokon je tazSie vysvetlit' prispevok cezhraniénych zmluv o ndkupe elektriny na Gcely
socialnej zodpovednosti podnikov.

Napriek tymto prekazkam prebichaju ¢innosti na podporu cezhraniénych zmlav 0 nakupe
elektriny, ked’Ze predstavuju jedine¢nt prilezitost acenny nastroj na pokrytie vysokeho
podielu spotreby elektriny ¢i dokonca celej spotreby elektriny jediného odberatela zo
zariadeni na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov. Smernicou 0 trhu s elektrinou z roku
2019 a nariadenim o elektrine sa zvysila flexibilita trhu s elektrinou a troveni podrobnosti
tvorby cien, ¢o mobze pomoOct umoznit cezhranicné zmluvy o0 nakupe elektriny,
a transeuropska energeticka siet’ podporuje rozvoj cezhrani¢nej prenosovej infrastruktary
s cielom otvorit’ @a umoznit’ cezhrani¢né toky elektriny.

V zaujme rieSenia finan¢ného rizika spojené s cezhrani¢nymi zmluvami o nakupe elektriny sa
na ul'ahdenie ndkladovo u¢innejsieho zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov v celej EU
modzu pouzivat’ mechanizmy na financovanie energie z obnovitelnych zdrojov. Financovanie
sa pouzije na verejné sutaze vo vietkych krajinach EU, ktoré st ochotné privitat' tieto
projekty. Stikromni investori vratane podnikov su schopni prispievat’ na financovanie tychto
verejnych sutazi a mézu pozadovat’ potvrdenia 0 podvode tykajlce sa vyroby energie, ktoré
zodpovedaju ich prispevku.

Okrem toho sa v smernici o energii z obnovitel'nych zdrojov vyzaduje, aby sa ¢lenské Staty
zaoberali pravnymi prekazkami pre zmluvy 0 ndkupe elektriny na miestnej drovni aaby
harmonizovali potvrdenia o pévode na zaklade revidovanej normy CEN-CENELEC 16325,
¢im sa umozni, aby sa podnikoveé zmluvy o nakupe elektriny prilozili kK zmluvam o nakupe
elektriny s prislusnymi potvrdeniami 0 povode pri prevode cez hranice. Napokon sa mdze
podporovat’ vstup novych subjektov na trh, aby mohli poskytovat’ inovativne rieSenia
pomahajuce ziskavaniu zdrojov auzatvaraniu cezhrani¢nych zmlav o0 nakupe elektriny
v Europe, ako aj nové rieSenia na zmiernenie rizika ana riadenie vyzev spojenych
s podnikovymi zmluvami o ndkupe elektriny.

Clenské $taty mozu ulah&it rozvoj cezhraniénych zmliv o nédkupe elektriny prostrednictvom
tychto opatreni:

A) v relevantnych pripadoch av sulade s nariadenim o TEN-E posilnenie kapacity
prepojovacich vedeni medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ako aj s tretimi krajinami;

B) otvorenie existujucich sieti va¢Siemu pridel’'ovaniu prenosovej kapacity;

C) odstranenie regulacnych prekazok ovplyviiujicich prevod potvrdeni 0 pdvode na
odberatel’ov a d’alsia harmonizacia pravidiel na pouzivanie potvrdeni 0 povode medzi
krajinami;

D) podpora rozvoja spolahlivého a presneho systému potvrdeni o pdvode chraneného
proti podvodom v tretich krajinach.
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