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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V poslednych desatro¢iach sme boli svedkami narastu poctu I'udi, ktori cestuju letecky, ako aj
inovacii, ktoré su zalozené na efektivnosti a v dosledku ktorych sa zvacsuju lietadla a vznika
potreba efektivnejsich tokov cestujticich na letiskach. V roku 2019 Medzinarodné organizécia
civilného letectva (ICAO) ohlasila celosvetovo 4,5 miliardy cestujucich prepravenych
leteckou dopravou v ramci pravidelnej dopravy,! pricom kazdy rok vstupuje do EU alebo ju
opusta viac ako pol miliardy cestujucich,? ¢im sa vytvara tlak na vonkajsie vzdu$né hranice.

Spractvanie vopred poskytovanych informéacii o cestujacich (API), ako sa stanovuje
v sticasnej smernici 0 API® aj v tomto ndvrhu, predstavuje nastroj na riadenie hranic, ktory
prispieva K ucinnosti a efektivnosti hrani¢nych kontrol prostrednictvom ulahcenia
aurychlenia odbavovania cestujucich, ako aj nastroj na boj proti nelegalnemu
pristahovalectvu. Udaje API s suborom informacii O totoznosti cestujiicich, ktoré su
obsiahnuté v ich cestovnych dokladoch, v spojeni s informaciami o lete zhromazdenymi pri
registracii (check-in) a prenasanymi pohraniénym organom V cielovej krajine. Ked'ze tieto
organy prijimaji udaje API pred priletom, mézu Vv sulade s uplatnitelnymi pravnymi
predpismi vopred skontrolovat’ cestujicich na zaklade rizikovych profilov, kontrolnych
zoznamov a databaz, ¢im sa urychlia hrani¢né kontroly Vv pripade os6b cestujicich v dobrej
viere a vynaloZi sa viac zdrojov a ¢asu na identifikaciu cestujucich, v pripade ktorych je pri
prichode potrebné d’alSie vySetrovanie.

Zriadenie systémov na zhromazd’ovanie a prenos Udajov API je od roku 2017 medzinarodnou
normou podl'a Dohovoru 0 medzinarodnom civilnom letectve (Chicagsky dohovor?). V ramci
EU sa upravuje smernicou 0 API. Touto smernicou sa leteckym dopravcom uklada povinnost’
prenasat’ na poziadanie udaje API pohrani¢énym organom cielovej krajiny pred vzletom
lietadla. Neuklada sa nou vSak povinnost’ ¢lenskych statov ziadat udaje API od leteckych
dopravcov, ¢im vznikaji nedostatky a nezrovnalosti v sposobe zhromazd'ovania a vyuzivania
udajov, pri¢om niekol'ko ¢lenskych §tatov zhromazd'uje tidaje API systematicky, kym iné tak
nerobia.®> Pokial’ ide 0 vSetky ¢lenské Staty dohromady, odhaduje sa, e v priemere sa Udaje
API zhromazd'uju pri 65 % prichadzajlcich letov®. Vznika tak situacia, v ktorej jednotlivci so
zamerom vyhnut’ sa kontrolam a obist’ trasy, na ktorych sa udaje API dosledne zhromazd'uju,
tak mo6zu lahko spravit’ a namiesto toho cestovat’ do svojho miesta urcenia prostrednictvom
leteckych tras, na ktorych sa udaje API vyuZivaji menej €asto alebo sa nevyuZzivaju vobec.

! ICAO, The World of Air Transport in 2019 (Svet leteckej dopravy vroku 2019),
https://www.icao.int/annual-report-2019/Pages/the-world-of-air-transport-in-2019.aspx.

Zdroj: Eurostat (online data code: avia paoc); tieto udaje sa vztahuju na dopravu cestujucich vo
vietkych su¢asnych &lenskych statoch EU (27 &lenskych $tatov).

3 Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje 0 cestujlcich
(U.v. EU L 261, 6.8.2004, s. 24).
4 Chicagsky dohovor alebo Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve prijaty v roku 1944, ktorym sa

zriadila Medzinarodna organizicia civilného letectva (ICAO). Vsetky ¢lenské Staty sGi zmluvnymi
stranami Chicagskeho dohovoru. Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve ICAO.

5 Eurépska komisia, pracovny dokument Utvarov Komisie, Evaluation of the Council Directive
2004/82/EC on the obligation of carriers to communicate passenger data (APl Directive) [Hodnotenie
smernice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravcov oznamovat udaje o cestujlcich (smernica o API)],
Brusel, 8. septembra 2020, SWD(2020) 174 final.

6 Pozri postdenie vplyvu.

SK


https://www.icao.int/annual-report-2019/Pages/the-world-of-air-transport-in-2019.aspx

SK

Nedavnym hodnotenim smernice 0 API sa ukazalo, ze aj ked’ ¢lenské Staty pozaduju udaje
API, ich vnatrotitne organy nie vzdy vyuZivaja tidaje API jednotnym spdsobom. Udaje API
totiz umozinuju prislusSnikom pohrani¢nej straze vykonavat’ predbezné kontroly totoznosti
cestujdcich a platnosti pouzitého cestovného dokladu, ato na zaklade databaz stanovenych
Kaodexom schengenskych hranic.” Nie vsetky &lenské §taty viak pri predbeznych kontrolach
na zéklade databaz stanovenych Kodexom schengenskych hranic vyuzivaji tudaje APL8 irsko,
ktoré sa na Kodexe schengenskych hranic neztcastiiuje, v skuto¢nosti uplatiiuje podobné
vnutro§tatne pravne predpisy. To sa v dosledku navrhovaného nariadenia nezmeni.

V smernici 0 API sa stanovuju iba obmedzené Kkritéria zhromazd'ovania, prenosu
a spracivania udajov API, pokial’ ide o letové pokrytie na ucely zhromazd’'ovania tdajov,
datové prvky, ktoré sa maju zhromazdit, alebo prostriedky na zachytenie udajov — pricom sa
nezohladiiuje vyvoj medzinarodnych noriem ausmerneni tykajicich sa zhromazd’ovania
tdajov API®. M4 to za nasledok vel'mi rozmanité postupy, ktorymi sa brani nielen ¢innosti
a efektivnosti hrani¢nych kontrol, ale predstavuji aj dodato¢nti zataz pre leteckych
dopravcov, ktori musia spliat rozny stibor poziadaviek v zavislosti od tras, na ktorych
prepravuju cestujucich, aod c¢lenského S$tatu, ktory pozaduje tdaje APIL. ZosuUladenie
zhromazd’ovania a prenosu Gdajov API s tymito medzindrodnymi normami pre Udaje APl by
zabezpedilo stlad leteckého priemyslu s poziadavkami API. U¢inné vyuZivanie Gdajov API si
vyzaduje, aby udaje boli presné, uplné a aktualne. Ak Udaje 0 totoznosti nie st spolahlivé
a overené, ¢o V sucasnosti niekedy nie je pravidlom, krizové kontroly v databazach neprinesu
spolahlivé opera¢né vysledky. Ked’ze online registracia (check-in) sa za poslednych 20 rokov
stala beznou praxou, Udaje APl z cestovného dokladu cestujuci ¢oraz viac manualne prepisuju
alebo ich uvéadzaja vo svojich ,,Cestnych vyhlaseniach®. Neuplné, nespravne alebo zastarané
udaje API prenasané vnutroStatnym organom mozu mat’ za nasledok medzery Vv typoch
kontrol, ktoré m6zu pohrani¢né organy vykonavat, a v kone¢nom dosledku mozu mat’ vplyv
na cestujucich, ktori mézu podliehat’ nespravnym a zbytocnym kontrolam. Potreba zabezpecit
dostato¢nt kvalitu zhromazdenych udajov API je uzko spojena s prostriedkami, ktoré
vyuzivaju letecké spoloCnosti na zabezpecenie toho, aby prislusné zhromazdené udaje API
zodpovedali informéciam uvedenym v cestovnych dokladoch. Stuc¢asnym ramcom API sa
nepredpisuji prostriedky na zhromaZzd'ovanie udajov API od cestujucich. Na rozdiel od
manualne prepisovanych informécii by v désledku automatizovaného zhromazd’ovania udajov
vznikol mensi pocet problémov s kvalitou audaje API by sa vyuzivali GéinnejSie
a efektivnejSie, Co by takisto prispelo K skrateniu casu vynalozeného prislusnymi
pohrani¢nymi organmi na ich interakciu s dopravcami.

Preto je revizia stCasného pravneho ramca 0 zhromazdovani aprenose udajov API
prilezitostou na posilnenie riadenia vonkajSich hranic aboja proti nelegalneho
pristahovalectvu. Pomo6ze zabezpecit’, aby kazdu osobu cestujlcu letecky z tretej krajiny

7 Clankom 8 ods. 2 pism. a) Kodexu schengenskych hranic [nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujidcich pohyb
0sOb cez hranice (Kodex schengenskych hranic)] sa odkazuje na systém SIS, databazu odcudzenych
a stratenych cestovnych dokladov (SLTD) Interpolu a vnuitro$tatne databdzy obsahujlce informacie
0 odcudzenych, zneuzitych, stratenych a neplatnych cestovnych dokladoch.

Pozri Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti, Study on Advance
Passenger Information (API): evaluation of Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers
to communicate passenger data [Stidia o vopred poskytovanych informéciach o cestujdcich (API):
hodnotenie smernice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujicich], Urad
pre publikacie, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2837/882434, s. 149.

9 WCO/IATA/ICAO, Guidelines on Advanced Passenger Information (API) [Usmernenia k vopred

poskytovanym informacidm o cestujlcich (API)], 2014. Pozri prilohu 5 k postdeniu vplyvu.
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alebo ¢lenského §tatu, ktory sa nezuCastiiuje na navrhovanom nariadeni, do Unie
[konkrétnejSie do Statov, ktoré sa zucastituju na schengenskom priestore bez kontrol na
vnatornych hraniciach (d’alej len ,,schengensky priestor”), ako aj do irska], teda tatnych
prisluinikov tretich krajin, osoby bez §tatnej prislusnosti aobéanov EU, bolo mozné
predbezne skontrolovat pomocou udajov API pred jej prichodom, aaby clenské Staty
uplatiiovali jednotné kritéria, pokial’ ide 0 zhromazd'ovanie a prenos na ucely kontrol na
vonkajSich hraniciach aboja proti nelegadlnemu pristahovalectvu. UlahCenim tokov
cestujucich na letiskach aurychlovanim hrani¢nych kontrol prispieva tento navrh
k zabezpeceniu efektivneho vykonavania systematickych kontrol V pripade kazdého
cestujliceho v leteckej doprave, a to v stlade s uplatnitel’nymi pravnymi predpismi.'°

. Sulad s existujucimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom sa rieSi potreba spolocnych pravidiel tykajucich sa zhromazd’ovania
a prenosu udajov API na ucely riadenia hranic a boja proti nelegadlnemu pristahovalectvu, ¢o
je spojené s existenciou schengenského priestoru aso zavedenim spoloénych pravidiel,
ktorymi sa upravuje pohyb o0s6b cez vonkajSie hranice. Tento navrh je v sUlade
s povinnostami stanovenymi v Kodexe schengenskych hranic, ktoré sa tykajd kontrol os6b na
vonkajSich hraniciach. Navrhované nariadenie patri do SirSej Struktary rozsiahlych
informaénych systémov EU, ktord sa od prijatia smernice 0 APl vroku 2004 vyznamne
vyvinula. Okrem toho sa v strategickych usmerneniach prijatych Eurdpskou radou v juni 2014
predpokladé rozsirenie postupov vykondvanych prislusnikmi pohrani¢nej straZze na vonkajsich
hraniciach s cielom zvysit' G¢innost’ kontrol pred hrani¢nou kontrolnou stanicou a obmedzit
nepriaznivé ucinky na hraniciach. Medzi ne patria: Schengensky informac¢ny systém (SIS),
vizovy informaény systém (VIS) a systém Eurodac.'* Okrem toho sl v stéasnosti vo faze
vyvoja tri nové systémy: systém vstup/vystup (EES), Eurdpsky systém pre cestovné
informécie a povolenia (ETIAS) a centralizovany systém na identifikaciu ¢lenskych $tatov,
ktoré maju informacie o odstideniach Statnych prislusnikov tretich krajin a osob bez Statnej
prislugnosti (systém ECRIS-TCN).!? Vsetky tieto sucasné a budice systémy si prepojené
prostrednictvom ramca interoperability pre informa¢né systémy EU'® v oblasti bezpeénosti,
riadenia hranic a migrécie, ktory bol prijaty v roku 2019 av sucasnosti sa zavadza. Pri
reviziach zahrnutych do tohto navrhu sa prihliada na tento rdmec interoperability.

PredovSetkym sa navrhovanym smerovacom zabraniuje duplicite technickych komponentov
prostrednictvom zdiel'ania komponentov brany pre dopravcov systému ETIAS. Brana pre
dopravcov systému ETIAS poskytuje dopravcom technické prostriedky na to, aby v systéme

10 Pokial’ ide o schengensky priestor, pozri Eurépska komisia, Sprava o stave Schengenu za rok 2022,
COM(2022) 301 final/2, 24. mdja 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0301.

1 Systém SIS [nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1861 z 28.novembra 2018

0 zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského informaéného systému (SIS) v oblasti hrani¢nych
kontrol, o zmene Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenska dohoda, a 0 zmene a zruseni nariadenia
(ES) ¢.1987/2006] poméha prislusnym organom v EU chranit vnutorni bezpetnost' pri absencii
kontrol vnGtornych hranic a systém VIS umoziiuje $tatom schengenského priestoru vymenu tdajov
o vizach. Vramci systému Eurodac sa zriaduje databiza EU na porovnavanie odtlatkov prstov
ziadatelov 0 azyl, ktor4 umozni ¢lenskym S$tatom porovnavat' odtlacky prstov Ziadatelov o0 azyl
s ciePom zistit,, ¢i v minulosti Ziadali 0 azyl alebo neopravnene vstupili do EU cez iny ¢lensky stat.

12 Systémami EES a ETIAS sa posilnia bezpe¢nostné kontroly cestujucich, ktori st drzitel’'mi kratkodobych viz,
a cestujucich bez viz do schengenského priestoru umoznenim zlepSenia kontrol neregularnej migracie
abezpecnostného vysetrovania. Systémom ECRIS-TCN sa budu rieSit nedostatky zistené pri vymene
informacii medzi ¢lenskymi $tatmi o odstidenych $tatnych prislusnikoch tretich krajin.

13 Nariadenie (EU) 2019/817 a nariadenie (EU) 2019/818.
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ETIAS zadéavali dopyty na stav cestovného povolenia Statnych prislusnikov tretich krajin
oslobodenych od vizovej povinnosti, ktori cestuju do clenskych Statov. Navrhovanym
nariadenim sa zabezpeCuje diferencovanie rozliénych procesov spracUvania Udajov aich
prisne oddelenie, ako aj dodrziavanie pristupovych prav, ktoré st stanovené Vv réznych
nastrojoch EU. Okrem toho sa navrhovanym nariadenim prepaja praca existujlcej poradnej
skupiny agentdry eu-LISA pre systémy EES a ETIAS s budlcou pracou na udajoch API, a to
budovanim efektivnosti a Uspor z rozsahu tym, Ze sa zabranuje duplicite pracovnych skupin.

Ako uz bolo vysvetlené, hranicné kontroly, ktoré sa maju ulahCit” a posilnit’ pravidlami
stanovenymi v navrhovanom nariadeni, sa maju vykonavat’ podla Koédexu schengenskych
hranic, ak je to uplatnitel'né, alebo podl'a vnutrostatneho préva.

Okrem toho sa vieobecne uplatnitelné pravne akty EU budi uplatiiovat v stlade
s podmienkami, ktoré su v nich stanovené. Pokial’ ide 0 spracUvanie osobnych Udajov, plati to
najméi pre vieobecné nariadenie 0 ochrane Gdajov!* a nariadenie EU o ochrane Udajov?®®.
Uvedené akty nie st tymto navrhom dotknuté.

Uplatnitelnost uvedenych pravnych aktov EU v suvislosti so spracivanim Gdajov API
prijatych podla tohto nariadenia znamena, e ¢lenské $taty vykonavaju pravo EU v zmysle
¢lanku 51 ods. 1 charty, teda sa uplatiiuju aj pravidla stanovené v charte. Najmé pravidla
stanovené v tychto pravnych aktoch Unie sa maju vykladat' s ohl'adom na chartu.

Usmernenia ICAO® k strojovo ¢itatePrnym cestovnym dokladom s transponované do
nariadenia 2019/1157 o posilneni zabezpedenia preukazov totoZznosti ob&anov Unie a do
nariadenia ¢. 2252/2004 o norméach pre ochranné prvky a biometriu v cestovnych pasoch.
Tieto nariadenia su predchodcami umozZiujicimi automatizovani extrakciu uplnych
a vysokokvalitnych udajov z cestovnych dokladov.

Navrhované nariadenie by bolo aj nadalej sucastou schengenského acquis. Prislusné
pohrani¢né organy clenskych Statov budil nad’alej prijimat’ a d’alej spracuvat udaje API
vyluéne na ucely riadenia hranic a boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu, na ktoré boli
udaje API zhromaZdené podl'a navrhovaného nariadenia.

Tento ndvrh Gzko suvisi s navrhom nariadenia o zhromazd’ovani a prenose Udajov APl na
ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej
trestnej Cinnosti, ked’Zze oba navrhy obsahuju podobné ustanovenia 0 zozname Udajov API,
zhromaZzd’'ovani tdajov API automatizovanymi prostriedkami a prenose tdajov do smerovaca.

14 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb
pri spractvani osobnych Gdajov a 0 volnom pohybe takychto dajov.
15 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych

0sOb pri spraciivani osobnych tdajov institiciami, organmi, uradmi a agentrami Unie a 0 volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

16 ICAO, dokument ¢. 9303, Machine Readable Travel Documents (Strojovo &itate'né cestovné doklady), 6sme
vydanie, 2021, dostupné na adrese: https://www.icao.int/publications/documents/9303 _pl cons_en.pdf.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pre toto navrhované nariadenie o0 zhromazd’ovani a prenose udajov API na ucely riadenia
hranic a boja proti nelegalnemu pristahovalectvu je vzhl'adom na stanoveny ciel’ a stanovené
opatrenia primeranym pravnym zakladom ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) ad) a ¢lanok 79 ods. 2
pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Podla ¢lanku 77 ods. 2 pism.b) ZFEU ma Unia pravomoc prijimat’ opatrenia tykajice sa
kontrol, ktorym s podrobené osoby prekracujiuce vonkajsie hranice, a podl'a pismena d) ma
Unia pravomoc prijat’ vietky opatrenia potrebné na postupné vybudovanie integrovaného
riadenia vonkajsich hranic. Podl'a ¢&lanku 79 ods.2 pism.c) ZFEU ma Unia pravomoc
prijimat’ opatrenia tykajuce sa nelegalneho pristahovalectva.

Tymto spdsobom sa zabezpeci stilad so sti€asnou smernicou 0 API, ktora je zaloZend na
rovnakych ustanoveniach.

. Subsidiarita

V ZFEU sa Unia vyslovne splnomociiuje na vypracovanie spoloénej politiky v oblasti kontrol,
ktorym podliehaju osoby prekracujiice vonkajSie hranice, pricom ide 0 jasny ciefl, ktory sa ma
sledovat’ na urovni EU. Zaroveti ide 0 oblast’ spolo¢nej pravomoci EU a &élenskych $tatov.

Potreba spolo¢nych pravidiel tykajicich sa zhromazd’'ovania aprenosu udajov API na tucely
riadenia hranic aboja proti nelegidlnemu pristahovalectvu suvisi najmi S vytvorenim
schengenského priestoru azavedenim spolo¢nych pravidiel upravujicich pohyb osob cez
vonkajSie hranice, najmd s Kodexom schengenskych hranic, abez toho, aby bolo dotknuté
osobitné postavenie irska.}” V tejto stiivislosti majii rozhodnutia jedného &lenského §tatu vplyv na
ostatné Clenské $taty, preto je potrebné mat’ V tejto oblasti spolocné a jasné pravidla a operaéné
postupy. Efektivne aGc¢inné kontroly vonkajSich hranic si vyzaduju jednotny pristup v celom
schengenskom priestore vratane moznosti predbeznych kontrol cestujicich pomocou udajov APL

Potreba opatreni EU v oblasti Gidajov API v tejto chvili vyplyva aj z nedavneho legislativneho
Vyvoja V oblasti riadenia vonkajsich schengenskych hranic, pricom ide najma o0 tieto skuto¢nosti:

—  Nariadenie o interoperabilite z roku 2019'® umozni systematické kontroly osob
prekracujticich vonkajSie hranice na zaklade vsetkych dostupnych a relevantnych
informécii v centralizovanych informaénych systémoch EU v oblasti bezpe&nosti,
riadenia hranic amigracie. Zavedenie centralizovaného mechanizmu prenosu
tidajov API na urovni EU je logickym pokradovanim tejto koncepcie. V stlade
s koncepciami uvedenymi v nariadeniach o interoperabilite by centralizovany
prenos udajov API mohol mat’ v buducnosti za nasledok vyuzivanie tychto idajov
na vyhladavanie vroznych databazach (systém SIS, Udaje Europolu)
prostrednictvom eurdpskeho vyhl'adavacieho portélu.

— Na vonkajsich hraniciach by vyuZivanie udajov API téinne doplialo
bezprostrednd implementaciu Europskeho systému pre cestovné informécie
apovolenia (ETIAS) a systému vstup/vystup (EES). Vyuzivanie udajov API by
bolo nad’alej potrebné na riadenie vonkajSich hranic, kedze sa pomocou nich

w Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb osob cez hranice (Kodex schengenskych hranic).
18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca pre

interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic a viz.
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vopred informuja prislusnici pohranicnej straZe 0 tom, ¢i cestujici naozaj nastupil
do lietadla a vstupi do schengenského priestoru, ¢im by sa ul'ahCila hrani¢na
kontrola, ktora sa uskuto¢ni po prichode cestujiceho na vonkajsie hranice.

. Proporcionalita

Podra zasady proporcionality stanovenej v &lanku 5 ods. 4 ZEU je potrebné zostladit’ povahu
a intenzitu daného opatrenia so zistenym problémom. Vsetky problémy, ktoré sa riesia v tejto
legislativnej iniciative, si vyzaduju uréité legislativne opatrenia na urovni EU, ¢o umozni
clenskym $tatom ucinne riesit’ tieto problémy bez prekrocenia rdmca toho, ¢o je potrebné na
rieSenie tychto problémov.

Tymto ndvrhom sa posilni pravny ramec pre zhromazd'ovanie a prenos udajov API na ucely
riadenia vonkaj$ich hranic a boja proti nelegalnemu pristahovalectvu. Posilni sa nim aj pozicia
udajov API ako nastroja na posilnenie predbeznych kontrol cestujucich na vonkajsich hraniciach,
o prispeje nielen Kk Gcinnosti a efektivnosti samotnych kontrol, ale aj k d’alsiemu ciel'u, ktorym
ije boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, konkrétne v sivislosti s cezhrani¢nou leteckou
dopravou a povinnostami leteckych dopravcov Vtomto ohlade. V sulade smedzinarodnymi
normami a odporacanymi postupmi sa bude tymto navrhom od leteckych dopravcov vyzadovat’,
aby zhromazd'ovali a prenasali tdaje API v pripade vietkych letov do Unie, ako sa vymedzuje
v ndvrhu. Povinnosti stanovené v tomto navrhu sa obmedzuju na to, ¢o je potrebné na dosiahnutie
tohto ciel'a. KonkrétnejSie sa tymto navrhom zavadzaju jasné pravidla tykajuce sa okrem iného
toho, ¢o tvori tidaje API, v pripade ktorych letov by mali letecki dopravcovia zhromazdovat
Udaje API, ako aj pravidla tykajuce sa prislusného prenosu. Vo forme nariadenia sa tymto
navrhom zavedie jednotny pristup k vyuzivaniu tidajov API na tcely riadenia vonkajSich hranic
aboja proti nelegalnemu pristahovalectvu. Takato Standardizdcia poziadaviek na udaje API vo
vSetkych ¢lenskych Statoch prispeje K zvySenej pravnej istote apredvidatelnosti, atym aj
k zvysenému suladu leteckych dopravcov.

Proporcionalita sa dalej zabezpeCuje prostrednictvom niekolkych prvkov navrhovaného
nariadenia, medzi ktoré patri obmedzenie len na prichadzajuce lety, zameranie poZiadavky na
vyuzivanie automatizovanych prostriedkov len pri urcitych udajoch API a zaruky, pokial’ ide
0 spbsob a ucel spractivania dajov APL

V navrhovanom nariadeni sa predpokladd vytvorenie smerovaca, ktory by sluzil ako jediny
spojovaci bod medzi ¢lenskymi $tatmi a leteckymi dopravcami v sulade s medzinarodnymi
odportéaniami, a zavadza sa v iom pristup EU k zhromazd’ovaniu a prenosu Gdajov API.
Prenosom Udajov API prostrednictvom smerovaca sa zniZia ndklady leteckého priemyslu
a zabezpe€il by sa nim rychly abezproblémovy pristup prisluSnikov pohrani¢nej straze
k udajom API, ktoré potrebuji v suvislosti s vykonavanim predbeznych hrani¢nych kontrol.
Tymto pristupom sa zasadne znizuje pocet prepojeni, ktoré sa maju zaviest' audrziavat
Z pohladu clenskych Statov. Naopak, pre leteckych dopravcov sa tym znizi zloZzitost’
udrZiavania prepojeni S prisluSnymi pohraniénymi organmi a prinesie im Uspory z rozsahu.
Agentira EU, konkrétne agentira eu-LISA, bude zodpovedna za navrh, vyvoj, hosting
a technickl spravu smerovaca. Prenosom tidajov API prostrednictvom smerovaca sa podpori
monitorovanie letov, ¢im sa znizi pravdepodobnost, Ze dopravca nesplni povinnost
oznamovat’ udaje API, ako sa stanovuje v tomto navrhu.

. Vyber néastroja

Navrhuje sa nariadenie. Ako sa posudilo v posudeni vplyvu, ktore je pripojené k tomuto navrhu,
a vzhl'adom na to, Ze je potrebné, aby boli navrhované opatrenia priamo uplatnite'né a jednotne sa
uplatnovali vo vSetkych Clenskych statoch, vhodnou vol'bou pravneho nastroja je nariadenie.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIA VPLYVU

. Hodnotenia ex post existujacich pravnych predpisov

Pri hodnoteni smernice o0 API*® sa zistilo, ze dovody zhromazdovania idajov API aich
prenosu prisluSnym pohrani¢cnym orgdnom st aj po 15 rokoch od nadobudnutia G¢innosti
smernice stale platné. Sucasné ciele smernice, najmi zlepSenie riadenia hrani¢nych kontrol,
ktoré mozu pomdct’ aj vV boji proti neregularnej migracii, zostavaju vo velkej miere relevantné
pre potreby prislusnych zainteresovanych stran a §irSej spolo¢nosti. Okrem toho sa zistilo, ze
zhromazd’ovanie a prenos Udajov API su relevantné aj na ul'ahCenie legitimneho cestovania.

V hodnoteni sa zistilo, Zze nedostatond harmonizacia pri vykonavani smernice je prekazkou jej
ucinnosti a sudrznosti. V dosledku minimalnych poziadaviek ulozenych v smernici sa ukazuje
fragmentovana implementacia systémov API, ako aj fragmentované skuto¢né vyuzivanie udajov
API. Okrem toho moznost’ ponechana ¢lenskym $tatom v suvislosti s vyuzivanim udajov API na
gely presadzovania prava®® bez poskytnutia jasného vymedzenia tohto tcelu &i stanovenia ramca
mala za nasledok nejednotné vykonavanie na vnutrostatnej trovni. V hodnoteni sa takisto zistili
nezrovnalosti s inymi nastrojmi EU, ktoré v praxi sposobujii operaéné vyzvy aneistotu pre
dotknuté strany, najmé dotknuté osoby. Poziadavky na ochranu osobnych udajov obsiahnuté
v smernici 0 API nie su Uplne v stlade s najnovsim vyvojom V tejto oblasti. Okrem toho smernica
0 API nie je plne v stlade s medzinarodnym regulaénym ramcom pre informacie 0 cestujucich,
najma pokial’ ide 0 datové polia a normy prenosu Udajov.

V hodnoteni sa zdoraznilo niekol’ko nedostatkov suavisiacich so smernicou 0 API,
t. j. i) nedostato¢na S$tandardizacia a harmonizacia; ii) ur¢ité nedostato¢né zaruky ochrany
Udajov a iii) nedostato¢ne jasné zosuladenie S najnov§im politickym a prdvnym vyvojom na
trovni EU. Tieto prvky maju dosah na vplyv smernice, vytvara sa nimi zataz pre
zainteresovane strany a vznika urcita roven pravnej neistoty, ato pre leteckych dopravcov,
ktori zhromazd’uju a prenaSaju udaje API, pre prislusné pohrani¢né organy, ktoré ich
prijimaju a d’alej spracuvajt, a v kone¢nom dosledku aj pre cestujucich.

Zistenia z hodnotenia sa vyuzili pri priprave posudenia vplyvu, ako aj tohto navrhu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Priprava tohto navrhu zahfala Sirokt Skalu konzultacii s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
vratane organov Clenskych S$tatov (prisluSnych pohraniénych organov, utvarov informécii
o cestujlcich), zastupcov odvetvia dopravy a jednotlivych leteckych dopravcov. Agentiry EU,
ako napriklad Eurépska agentira pre pohraniéni a pobreznii straz (Frontex), Agentira EU pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentdra EU na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informaénych systémov V priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)
a Agentura EU pre zakladné prava (FRA), takisto poskytli informacie na zaklade svojho mandatu
a odbornych znalosti. Tato iniciativa takisto zahfiia nazory a spéitnu védzbu ziskané pocas verejnej
konzultacie uskutoénenej koncom roka 2019 v ramci hodnotenia smernice o AP1.%

19 Eurépska komisia, pracovny dokument Utvarov Komisie, Evaluation of the Council Directive
2004/82/EC on the obligation of carriers to communicate passenger data (API Directive) [Hodnotenie
smernice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravcov oznamovat udaje o cestujlcich (smernica o API)],
Brusel, 8. septembra 2020, SWD(2020) 174 final.

2 Pozri ¢lanok 6 posledny pododsek smernice o API.
A Evaluation of the API Directive (Hodnotenie smernice o API), SWD(2020) 174.
7
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V ramci konzultaénych ¢innosti v kontexte pripravy posudenia vplyvu, o ktoré sa tento navrh
opiera, sa zhromazdila spitnd vdzba od zainteresovanych stran pomocou rdéznych metdd. Tieto
¢innosti zahfiali najmé uvodné postadenie vplyvu, externu podpornu Studiu a sériu technickych
seminarov.

Uvodné postdenie vplyvu bolo zverejnené na tudely spitnej vizby od 5.juna 2020 do
14. augusta 2020, pri¢om sa celkovo dorucilo sedem prispevkov, v ktorych sa poskytla spatna
vazba o rozsireni rozsahu posobnosti budicej smernice o API, o kvalite udajov, sankciach,
vzt'ahu medzi udajmi API a PNR a o ochrane osobnych Gdajov.?

Na zéaklade sekundarneho vyskumu, rozhovorov a prieskumov s odbornikmi v danej oblasti
bola vypracovana externa podporna S$tadia, v rdmci ktorej sa preskamali rozne mozné
opatrenia na spracuvanie udajov API na zéklade jasnych pravidiel, ktorymi sa ulahcuje
legitimne cestovanie aktoré st v sllade s interoperabilitou informaénych systémov EU,
poziadavkami EU na ochranu osobnych tdajov asinymi existujicimi nastrojmi EU
a medzindrodnymi normami.

Utvary Komisie zorganizovali aj sériu technickych seminarov s odbornikmi z ¢lenskych
Statov a krajin pridruzenych k schengenskému priestoru. Cielom tychto seminarov bolo spojit’
odbornikov v zaujme vymeny nazorov na pripadné moznosti, ktoré sa planovali, aby sa
posilnil buduci ramec pre tdaje API na ucely riadenia hranic aboja proti nelegalnemu
pristahovalectvu, ako aj boja proti trestnej ¢innosti a terorizmu.

V sprievodnom posudeni vplyvu sa uvadza podrobnejsi opis konzultacii so zainteresovanymi
stranami (priloha 2).

. Posudenie vplyvu

V sulade s usmerneniami pre lep$iu pravnu regulaciu vykonala Komisia postudenie vplyvu,
ako sa uvadza v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.? Vybor pre kontrolu
regulacie preskimal navrh posudenia vplyvu na svojom zasadnuti 28. septembra 2022
a 30. septembra 2022 vydal svoje kladné stanovisko.

Vzhl'adom na zistené problémy V suvislosti so zhromazd’ovanim a prenosom udajov API sa
v postdeni vplyvu vyhodnotili moznosti politiky tykajiice sa rozsahu zhromazd’ovania udajov
API na uvedené Ucely spolu s moZnost'ami, pokial’ ide 0 prostriedky na zlepSenie kvality tidajov
API. Pokial’ ide 0 zhromazd'ovanie udajov API na tcely riadenia vonkajsich hranic a boja proti
nelegalnemu pristahovalectvu, v posudeni vplyvu sa posudzovalo zhromazd’ovanie udajov API
pre vSetky prichadzajice lety mimo schengenského priestoru na jednej strane a zhromazd’ovanie
udajov API pre vsetky prichadzajice a odchadzajuce lety mimo schengenského priestoru na
strane druhej. Okrem toho sa v postdeni vplyvu zvazili aj moznosti, pokial’ ide 0 zlepSenie kvality
Udajov APl —bud zhromazd'ovanie udajov API pomocou automatizovanych a manualnych
prostriedkov, alebo zhromazd'ovanie udajov API len pomocou automatizovanych prostriedkov.

Ked’ze uplny subor udajov API sa vygeneruje po tom, ako cestujlci nastupia na palubu lietadla,
prislusnici pohrani¢nej straze by ziskali tidaje API az po fyzickych vystupnych kontrolach
cestujdcich a po preskimani ich pasov, ateda prili§ neskoro na to, aby sa tym podporila préaca
prislusnikov pohranicnej strdze, apreto moznost zhromazdovania udajov API o0 vSetkych
relevantnych  prichadzajucich  a odchadzajicich letoch nebola vybrana ako stcast’
uprednostiiovanej moznosti.

22 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12434-Border-law-
enforcement-advance-air-passenger-information-API-revised-rules sk.
3 SWD(2022) 422 final (13. decembra 2022).
8
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Na zaklade zisteni vyplyvajucich z postidenia vplyvu zahffia uprednostiiovana moznost, pokial
ide onastroj APl na uvedené ucely, zhromazd'ovanie udajov API 0 vSetkych relevantnych
prichadzajacich letoch, pricom letecki dopravcovia zhromazduji urcit¢é udaje API len
automatizovanymi prostriedkami. Kombinaciou tychto moznosti by sa zlepsila schopnost’
Clenskych Statov vyuzivat' idaje API na ucinnu a efektivnu predbeznu kontrolu cestujucich
v leteckej doprave pred ich prichodom na vonkajsie hranice. Standardizaciou poziadaviek na
zhromazd’ovanie a prenos udajov API by sa zvySila miera dodrziavania predpisov zo strany
leteckého priemyslu, ktory by tak celil rovnakym poziadavkdm vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
SpolahlivejSie a overené udaje API vratane udajov API zhromazdenych automatizovanymi
prostriedkami by umoznili identifikaciu vysokorizikovych cestujicich a zabezpecili by rychlejsie
ulahCenie kontrol na vonkajSich hraniciach a odbavenie cestujucich pri prichode. Navrh je
v stilade s cielom dosiahnut’ klimaticku neutralitu v EU do roku 2050 stanovenym v eurdpskom
pravnom predpise v oblasti klimy?* a s celotnijnymi ciel'mi do 2030 a 2040.

V posudeni vplyvu sa takisto zvazili — a vylucili — moznosti, ako je zhromazd’ovanie udajov API
v pripade inych dopravnych prostriedkov, ako su prevadzkovatelia namornej, Zelezni¢nej
a autobusovej dopravy. V postdeni vplyvu sa uviedlo, Ze uz existuja pravidla EU a medzinarodné
pravidla, v ktorych sa od prevadzkovatel'ov namornej dopravy vyZzaduje, aby vopred prenasali
informacie o cestujicich pohrani¢nym organom ¢lenskych $tatov, pokial’ ide o prichadzajuce
a odchadzajiice plavby. Dodatoéna povinnost EU pre prevadzkovatelov ndmornej dopravy
prenasat’ udaje API by preto bola nadbyto¢na. V porovnani sodvetvim leteckej dopravy je
zhromazd'ovanie tdajov 0 cestujucich narocnejsie pre prevadzkovatel'ov pozemnej dopravy, kam
patri zelezni¢na alebo autobusova doprava [neexistuju postupy registracie (check-in), ziadne
systematické vydavanie cestovnych listkov viazanych na meno], avyzadovalo by si velké
investicie do fyzickej infrastruktary prevadzkovatelov, ¢o ma zna¢né doésledky na ich
hospodarsky model ana cestujucich. Rozhodnutim nezahrmut uvedené aspekty Vv tomto
navrhovanom nariadeni nie su dotknuté postupy niektorych clenskych Statov, ktoré pozaduju
Udaje o cestujucich v svislosti so zelezniénymi spojeniami na zaklade vnutrostatnych pravnych
predpisov, a to za predpokladu, Ze su v stlade s pravom EU.

. E. Zakladné prava a ochrana osobnych tdajov

V tejto iniciative sa stanovuje spraclvanie osobnych Udajov cestujicich, apreto sa fiou
obmedzuje uplatiovanie zakladného prdva na ochranu osobnych udajov zaruc¢eného
¢lankom 8 Charty zakladnych prav EU (dalej len ,.charta®) a&lankom 16 ZFEU. Ako
zdoraznil Sudny dvor Eurdpskej unie?®, pravo na ochranu osobnych tdajov sa nejavi ako
absolUtne pravo, ale musi sa zohl'adnit’ akékol'vek obmedzenie so zretelom na jeho funkciu
v spolo¢nosti amusi byt vstlade s kritériami stanovenymi v ¢lanku 52 ods. 1 charty.?®
Ochrana osobnych Gdajov takisto Uzko suvisi s reSpektovanim prava na sikromie ako sucasti
prava na sukromny a rodinny Zivot, ktoré je chranené ¢lankom 7 charty.

2 Clanok 2 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie
klimatickej neutrality (europsky pravny predpis v oblasti klimy).

% Rozsudok Sudneho dvora Eurépskej Gnie z 9. novembra 2010, spojené veci C-92/09 a C-93/09, Volker
und Markus Schecke a Eifert, Zb. 2010, s. 1-0000.

% V sllade s ¢lankom 52 ods. 1 charty je mozné obmedzit’ vykon prava na ochranu udajov, ak je takéto

obmedzenie stanovené zakonom, reSpektuje sa nim podstata tohto prava aslob6d aak je, za
predpokladu dodrziavania zdsady proporcionality, toto obmedzenie nevyhnutné a skutocne zodpoveda
cielom vSeobecného zaujmu, ktoré su uznané Eurdpskou uniou, alebo ak je potrebné na ochranu prav
a slob6d inych.
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Povinnost’ leteckych dopravcov zhromazd’ovat’ udaje API 0 vSetkych cestujucich prekracujicich
vonkajSie hranice anasledne prenasat udaje API prostrednictvom smerovaca prisluSnym
pohranicnym organom zodpoveda ciel'u, ktorym je pomoc pri zabezpeCovani toho, aby sa
predbezné kontroly na vonkajSich hraniciach vykonavali G¢inne a efektivne v pripade vsetkych
cestujucich vstupujucich do ¢lenskych $tatov, ¢im sa prispieva aj K ciel'u v oblasti boja proti
nelegalnemu pristahovalectvu. Hoci prislusné pohrani¢né organy neprijmu ziadne rozhodnutia
vyluéne na zéklade udajov API, tento navrh umozni pohrani¢nym organom vopred organizovat’
svoje ¢innosti a ul’ah¢i sa nim vstup cestujicich bona fide a odhalovanie ostatnych cestujacich.
Zasah do uvedenych zikladnych prav sa obmedzuje na to, ¢o je nevyhnutne potrebné na
dosiahnutie uvedenych cielov, najmd obmedzenim zhromazd'ovania tidajov O totoznosti na
informécie obsiahnuté v cestovnom doklade cestujucich a obmedzenim rozsahu spractvania na
nevyhnutné minimum, a to aj pokial’ ide o obdobie uchovévania osobnych udajov.

Povinné vyuzivanie automatizovanych prostriedkov  leteckymi  dopravcami na
zhromazd'ovanie udajov API od cestujicich moze viest' k dodatoénym rizikdm z hladiska
ochrany osobnych tdajov. Takéto rizika vSak boli obmedzené azmiernené. Po prvé
poziadavka sa vzt'ahuje len na ur¢ité tdaje APIL, pri ktorych sa maji automatizované
prostriedky vyuzivat zodpovedne, pokial ide o0 strojovo CitateIné tdaje o0 cestovnych
dokladoch. Po druhé navrhované nariadenie obsahuje poziadavky tykajice sa
automatizovanych prostriedkov, ktoré sa maji vyuzit, pricom sa maju d’alej rozpracovat’
v delegovanom akte. A napokon sU stanovené viaceré zéruky, ako napriklad uchovavanie
logov, osobitné pravidla tykajuce sa ochrany osobnych udajov a a¢inny dozor.

Tento navrh obsahuje aj dodato¢né a osobitné zaruky na zabezpecenie suladu s chartou, a to aj
pokial' ide 0 bezpe€nost’ spractivania osobnych udajov, vymazanie a obmedzenie ucelu
a pravo cestujucich na informécie.

Okrem toho, zatial’ ¢o by sa navrhovanym nariadenim — okrem ustanovenia zabezpecujuceho
dodrziavanie zasady obmedzenia Ucelu —neupravovalo, ako prisluSné pohrani¢né organy
vyuzivaju udaje API, ktoré za takychto podmienok prijimaji, ked’Zze sa na ne uz vztahuju iné
pravne predpisy (Kddex schengenskych hranic, prdvo na ochranu osobnych udajov, charta),
Vv zaujme jasnosti sa v odovodneniach pripomina, ze takéto vyuzitie nesmie viest' K Ziadnej
diskriminacii, ktorej zabranuje ¢lanok 21 charty.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Této legislativna iniciativa tykajica sa zhromazd'ovania a prenosu udajov API na ucely ul'ahcenia
kontrol vonkajSich hranic by mala vplyv na rozpocet a personalne potreby agentlry eu-LISA
a prislusnych pohrani¢nych organov ¢lenskych Statov.

V pripade agentlry eu-LISA sa odhaduje, Ze by bol potrebny dodatocny rozpocet vo vyske priblizne
45 milionov EUR (33 milionov EUR v ramci sticasného VFR) na zavedenie smerovaca a 9 milionov EUR
ro¢ne od roku 2029 na jeho technickd spravu a priblizne 27 dodato¢nych pracovnych miest, aby sa
zabezpeCili potrebné zdroje agentiry eu-LISA na plnenie Uloh, ktoré jej boli pridelené vtomto
navrhovanom nariadeni a v navrhovanom nariadeni o zhromazd’ovani a prenose udajov API na ucely
prevencie, odhal'ovania, vySetrovania a stihania trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

V pripade ¢lenskych Statov sa odhaduje, ze na 27 milionov EUR (8 milionov EUR v rdmci

stucasného viacro¢ného finanéného ramca) uréenych na modernizaciu potrebnych vnutroStatnych
systémov a infrastruktar pre organy zodpovedné za riadenie hranic ana postupné zvySovanie
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0 5 milionov EUR ro¢ne od roku 2028 na ich udrzbu by sa mohol vzt'ahovat’ narok na thradu
z fondu Nastroja finanénej podpory na riadenie hranic a vizov( politiku®’. Kazdy takyto narok sa
V kone¢nom désledku bude musiet’ ur€it’ v sulade s pravidlami upravujdcimi tieto fondy, ako aj
s pravidlami tykajucimi sa ndkladov, ktoré su obsiahnuté v navrhovanom nariadeni.

Vzhl'adom na uzke prepojenie medzi tymto navrhovanym nariadenim a navrhovanym nariadenim
0 zhromazd’ovani a prenose udajov API na Gcely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
trestnych ¢inov terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti, najmé pokial’ ide 0 prenos Udajov API do
smerovaca, je legislativny finan¢ny vykaz uvedeny v prilohe k tomuto navrhovanému nariadeniu
totozny pre oba navrhy.

5. INE PRVKY

. Plany vykonavania adojednania tykajluce sa monitorovania, hodnotenia
a podavania sprav

Komisia by zabezpeéila zavedenie potrebnych mechanizmov monitorovania fungovania
navrhovanych opatreni a vykonala by ich hodnotenie na zaklade hlavnych politickych ciel'ov.
Styri roky po zadati vykonavania navrhovaného nariadenia apotom kazdé Styri roky by
Komisia predlozila Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu, v Kktorej by sa posudilo
vykonavanie nariadenia a jeho pridana hodnota. V sprave by sa takisto uviedol akykol'vek
priamy alebo nepriamy vplyv na prislusné zakladné prava. Preskimali by sa dosiahnuté
vysledky na zadklade ciel'ov a posudila by sa pokracujuca platnost’ zdkladnej opodstatnenosti
a akékol'vek dosledky pre budiice moznosti.

Zavaznd povinnost' zhromazdovat' idaje API azavedenie smerovaca poskytni jasnejsi
pohlad na zhromazd’ovanie, ako aj prenos udajov API leteckymi dopravcami a nasledné
vyuZivanie udajov API ¢lenskymi $tatmi v sUlade s uplatnitelnymi vnuatro§tatnymi pravnymi
predpismi a pravnymi predpismi Unie. Podpori sa tak Uloha Eurdpskej komisie v oblasti
hodnotenia a presadzovania, kedZe sa Komisii poskytni spolahlivé Statistiky 0 objeme
prenesenych Gdajov a o letoch, v pripade ktorych by sa pozadovali udaje APL

. Variabilna geometria

Tento navrh je zalozeny na schengenskom acquis arozvija ho v suvislosti s vonkaj$imi
hranicami, ked’Zze sa tyka prekraCovania vonkajSich hranic. Preto by sa mali zvazit' tieto
dosledky v suvislosti s Protokolom (€. 19) o schengenskom acquis zalenenom do ramca
Eur6pskej unie, ktory je pripojeny k Zmluve o EU ak ZFEU, as Protokolom (&.22)
o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o EU a k ZFEU.

Na navrh sa vztahuja opatrenia schengenského acquis, na ktorych sa frsko zG&astiiuje
v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2002/192/ES z 28. februéra 2002 o poziadavke
frska zGcastiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis®. Ucast’ frska na
tomto navrhu sa konkrétne tyka zodpovednosti Unie za prijatie opatreni, ktorymi sa menia
ustanovenia schengenského acquis 0 boji proti nelegalnemu pristahovalectvu, na ktorom sa
zhastiuje Irsko. Irsko sa zucastiiuje najmi s cielom zahrnat' do ¢lanku 1 ods. 1 daného
rozhodnutia Rady odkaz na ¢lanok 26 dohovoru, ktorym sa vykonava Schengensky dohovor,
pokial’ ide 0 povinnosti leteckych dopravcov vo vztahu k cudzincom, ktorym bol odoprety
vstup, ak pozadovanym cestovnym dokladom Vv drzbe cudzincov. irsko sa ziigastiiuje na
celom navrhovanom nariadeni.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jila 2021, ktorym sa ako sadast’ Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovd politiku.
2 U.v.ES L 64, 7.3.2002, s. 20.
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V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej nii (ZEU) a k ZFEU, sa Déansko nezGéastni na prijati tohto navrhu, nie je po
jeho prijati nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, ze navrhované
nariadenie je zalozené na schengenskom acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4 uvedeného
protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady 0 tomto navrhu, ¢i ho
transponuje do svojho vnutroStatneho prava.

Pokial’ ide o Cyprus, Bulharsko a Rumunsko a Chorvatsko, navrhované nariadenie bude
predstavovat’ akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo snim inak savisi,
v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristipeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristdpeni
z roku 2005 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristdpeni z roku 2011.

Pokial’ ide oIsland, Norsko, gvaj Ciarsko a LichtenStajnsko, navrhované nariadenie bude
predstavovat’ vyvoj ustanoveni schengenského acquis v zmysle ich prislusnych dohdd o pridruzeni.

. Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni navrhu

V kapitole 1 sa stanovuju vSeobecné ustanovenia tohto nariadenia, ktoré zacinaju pravidlami
tykajucimi sa predmetu Upravy ajeho rozsahu pdésobnosti. Obsahuje aj zoznam s vymedzenim
pojmov.

Kapitola2 obsahuje ustanovenia o0 zhromazd’ovani aprenose udajov API, konkrétne
prehl'adny stubor pravidiel tykajucich sa zhromazd'ovania udajov API leteckymi dopravcami,
pravidiel tykajicich sa prenosu udajov APl do smerovaca, spractivania udajov API
prislusnymi pohraniénymi organmi a uchovavania avymazavania udajov API leteckymi
dopravcami a uvedenymi organmi.

Kapitola 3 obsahuje ustanovenia o0 prenose udajov API prostrednictvom smerovaca.
KonkrétnejSie obsahuje ustanovenia, V ktorych sa opisuji hlavné charakteristiky smerovaca,
pravidld vyuZivania smerovaca, postup prenosu udajov API zo smerovaca prislusnym
pohrani¢nym organom, vymazavanie dajov API zo smerovaca, uchovavanie logov a postupy
V pripade ¢iasto¢nej alebo Uplnej technickej nemoznosti vyuzit’ smerovac.

Kapitola 4 obsahuje subor osobitnych ustanoveni o ochrane osobnych udajov. Konkrétnejsie sa
V nej spresniuje, kto su prevadzkovatelia a kto je sprostredkovatel’ na ucely spractivania udajov API,
ktor¢ predstavuju osobné udaje podl'a tohto nariadenia. Stanovujti sa V nej aj opatrenia pozadované
od agentlry eu-LISA na zaistenie bezpenosti spractvania tdajov Vv sulade s ustanoveniami
nariadenia (EU) 2018/1725. Stanovuju sa Vv nej opatrenia pozadované od leteckych dopravcov
a prisluSnych pohraniénych organov na zabezpecenie ich vlastného monitorovania dodrziavania
prislusnych ustanoveni uvedenych v tomto nariadeni a pravidla tykajuce sa auditov.

Kapitolou 5 sa upravuju uréité osobitné otazky tykajuce sa smerovaca. Obsahuje poziadavky
na prepojenia prislusnych pohrani¢nych organov a leteckych dopravcov so smerovacom.
Stanovuju sa vnej aj ulohy agentiry eu-LISA tykajuce sa navrhu avyvoja, hostingu
a technickej spravy a inych podpornych tloh tykajtcich sa smerovaca. Tato kapitola okrem
toho obsahuje ustanovenia tykajuce sa nakladov, ktoré agentlre eu-LISA a ¢lenskym Statom
vznikli podla tohto nariadenia, najmd pokial ide O prepojenia c¢lenskych Statov so
smerova¢om a 0 integraciu s nim. Okrem toho sa v nej stanovuju ustanovenia tykajuce sa
zodpovednosti za Skodu spdsobent smerovacu, zacatia prevadzky smerovaca a moznosti
dobrovol'ného vyuzivania smerovaca leteckymi dopravcami za urcitych podmienok.

Kapitola 6 obsahuje ustanovenia o dozore, moznych sankciach uplatnitelnych na leteckych
dopravcov za nedodrzanie ich povinnosti stanovenych vtomto nariadeni, o pravidlach
tykajicich sa Statistického podavania sprav agentirou eu-LISA ao priprave praktickej
prirucky zo strany Komisie.
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Kapitolou 7 sa upravuju G¢inky na iné pravne akty Unie. Konkrétnejsie obsahuje ustanovenia
tykajlice sa zruSenia smernice 2004/82/ES a potrebné zmeny inych existujdcich nastrojov,
konkrétne nariadenia (EU) 2018/1726%° a nariadenia (EU) 2019/817.%°

Kapitola 8 obsahuje zaverecné ustanovenia tohto nariadenia, ktoré sa tykaju prijimania
delegovanych avykonavacich aktov, monitorovania a hodnotenia tohto nariadenia a jeho
nadobudnutia ucinnosti a uplatiovania.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 zo 14.novembra 2018 o Agenture
Eurdpskej tnie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov Vv priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnutia Rady
2007/533/SVV a 0 zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1077/2011 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 99).

% Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic aviz aozmene nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU L 135,
22.5.2019, s. 27).
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2022/0424 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zhromaZd’ovani a prenose vopred poskytovanych informacii o cestujucich (API) na
icely posilnenia a ul'ah€enia kontrol na vonkajsich hraniciach, o zmene nariadenia (EU)
2019/817 a nariadenia (EU) 2018/1726 a 0 zruSeni smernice Rady 2004/82/ES

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b)
a d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. c),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®?,

konajlc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

@)

Vykonavanie kontrol 0os6b na vonkajs$ich hraniciach vyznamne prispieva k zaisteniu
dlhodobej bezpecnosti Unie, ¢lenskych $tatov ajej obanov aako také zostava
dolezitou zarukou najmé v priestore bez kontroly vnutornych hranic (dalej len
»schengensky priestor®). Efektivne auc¢inné kontroly na vonkajSich hraniciach
vykondvané v nalezitych pripadoch najma v sulade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) 2016/399% prispievaji k boju proti nelegalnemu
pristahovalectvu a predchadzaju hrozbam pre vnutornu bezpecnost’, verejny poriadok,
verejné zdravie a medzinarodné vzt'ahy ¢lenskych Statov.

Vyuzivanie tdajov o0 cestujdcich ainformécii olete prenaSanych pred priletom
cestujdcich os6b, znamych ako Udaje z vopred poskytovanych informacii o cestujlcich
(d’alej len ,,udaje API“), prispieva K urychleniu procesu vykonavania pozadovanych
kontrol pri prekraCovani hranic. Na ucely tohto nariadenia sa tento proces
konkrétnejsie tyka prekracovania hranic medzi tret'ou krajinou alebo ¢lenskym Statom,
ktory sa nezucastiiuje na tomto nariadeni, na jednej strane a ¢lenskym Statom, ktory sa
zucCastnuje na tomto nariadeni, na strane druhej. Takéto vyuzivanie udajov posiliiuje
kontroly na vonkajsich hraniciach, pretoze poskytuje dostatocny ¢as na to, aby bolo
mozné vykonat’ podrobné a komplexné kontroly vSetkych cestujucich os6b bez toho,
aby to malo neprimerany nepriaznivy vplyv na osoby cestujuce v dobrej viere. Preto
by sa v zaujme ucinnosti a efektivnosti kontrol na vonkajsich hraniciach mal stanovit
vhodny pravny ramec, ktorym sa zabezpeci, aby mali prislusné pohrani¢né organy
¢lenskych §tatov na takychto hrani¢nych priechodoch na vonkajSich hraniciach maja
pristup k idajom API pred priletom cestujucich osob.

31
32

[U.v.EUC,,s. ]

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osob cez hranice (Kodex schengenskych hranic) (U. v.
EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

)

(8)

Existujuci pravny ramec tykajuci sa udajov API, ktory pozostava zo smernice Rady
2004/82/ES*® a vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa uvedend smernica
transponuje, sa ukazal ako dolezity pri zlepSovani hrani¢nych kontrol, ato najmé
preto, ze sa pre Clenské Staty vytvoril ramec na zavedenie ustanoveni, ktorymi sa pre
leteckych dopravcov stanovuje povinnost prenaSat udaje API 0 cestujucich
prepravovanych na ich uzemie. Na vnutrostatnej urovni vSak pretrvavaju rozdiely. Tie
sa tykaji predovSetkym skuto¢nosti, ze udaje API sa od leteckych dopravcov
nevyzaduju systematicky a letecki dopravcovia ¢elia roznym poziadavkam, pokial’ ide
0 druh informacii, ktoré maja zhromazd’'ovat’, a podmienky, za ktorych sa Gdaje API
maju prendsat’ prisluSnym pohraniénym orgdnom. Tieto rozdiely nielenze spdsobuju
leteckym dopravcom zbytocné naklady akomplikdcie, ale =zaroven brania
zabezpeceniu ucinnych a efektivnych predbeznych kontrol osob, ktoré prichadzaju na
vonkajsie hranice.

Existujuci pravny ramec by sa preto mal aktualizovat’ a nahradit’, aby sa zabezpecilo,
ze pravidld tykajiice sa zhromazd’'ovania a prenosu udajov API na ucely posilnenia
a ulahcenia ucinnosti a efektivnosti hrani¢nych kontrol na vonkajsich hraniciach a na
boj proti nelegalnemu pristahovalectvu su jasné, harmonizované a Géinné.

S cielom zabezpecit' ¢o najkonzistentnej$i pristup na medzinarodnej Grovni a so
zretelom na pravidla zhromazd’ovania udajov API uplatnitelné na tejto Grovni by
aktualizovany pravny rdmec stanoveny tymto nariadenim mal zohl'adfiovat’ prislusné
postupy medzindrodne dohodnuté s leteckym priemyslom avramci usmerneni
Svetovej colnej organizacie, Medzinarodného zdruzenia leteckych prepravcov
a Medzinarodnej organizacie civilného letectva o vopred poskytovanych informéaciach
0 cestujdcich.

Zhromazd’ovanie a prenos udajov API, ktorého sucastou je aj spractivanie osobnych
udajov, méd vplyv na sukromie jednotlivcov. Mali by sa stanovit’ primerané
obmedzenia a zaruky, aby boli plne reSpektované zakladné prava v sulade s Chartou
zékladnych prav Europskej tnie (d’alej len ,,charta®), najmd pravo na reSpektovanie
sukromného Zivota a pravo na ochranu osobnych tdajov. Kazdé spractivanie udajov
API, najmi tdajov API, ktoré predstavuji osobné tidaje, by teda malo byt obmedzené
na to, €0 je potrebné a primerané na dosiahnutie cielov tohto nariadenia. Okrem toho
by sa malo zabezpecCit, aby tudaje APl zhromazd’ované a prendsané podla tohto
nariadenia neviedli k ziadnej forme diskriminacie, ktort charta vylucuje.

V zaujme dosiahnutia ciel'ov tohto nariadenia by sa toto nariadenie malo uplatiovat’
na vietkych dopravcov vykonavajicich lety do Unie, ako si vymedzené vtomto
nariadeni, zahffiajuce pldnované aj neplanované lety, ato bez ohl'adu na sidlo
leteckych dopravcov vykonavajucich tieto lety.

V z4ujme ucinnosti a pravnej istoty by polozky informacii, ktoré spolo¢ne predstavuja
udaje API zhromaZd’'ované a nasledne prendSané podla tohto nariadenia, mali byt
jasne apodrobne uvedené, pricom by mali zahffiat’ informacie tykajuce sa kazdej
cestujlcej osoby, ako aj informécie o jej lete. Takéto informacie o lete by mali zahfnat’
informacie o hrani¢nom priechode vstupu na uzemie dotknutého Clenského $tatu vo
vSetkych pripadoch, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, ale tieto informécie by sa
mali zhromazd'ovat’ len Vv prisluinych pripadoch podla nariadenia (EU) [API —
presadzovanie prava], teda vtedy, ak sa (daje API netykaji letov vnutri EU.

33

Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujlcich
(U.v. EU L 261, 6.8.2004, s. 24).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

S cielom umoznit’ flexibilitu a inovaciu by mal mat v zasade kazdy letecky dopravca
moznost’ sdm si urcit,, ako si bude plnit’ povinnosti tykajice sa zhromazd’ovania tidajov API
stanovené Vtomto nariadeni. AvSak vzhl'adom na to, Ze existuji vhodné technologické
rieSenia, ktoré umoziujii automatizované¢ zhromazd’'ovanie urcitych udajov API a zaroven
zarucuju ich spravnost, uplnost’ a aktualnost, a so zretelom na vyhody pouzivania takejto
technolGgie z hl'adiska Wcinnosti a efektivnosti by sa od leteckych dopravcov malo
vyzadovat, aby tieto udaje API zhromazdovali automatizovanymi prostriedkami, ato
nacitanim informacii zo strojovo ¢itatenych tidajov z cestovného dokladu.

Automatizované prostriedky umoziuji cestujucim osobam, aby sami poskytovali
urcité udaje API pocas online registracie (check-in). Takéto prostriedky by mohli
zahfnat' napriklad zabezpecCenu aplikdciu Vv smartfone, pocitaci alebo vo webovej
kamere cestujucich oséb, ktora by bola schopnd nacitat’ strojovo Ccitatelné udaje
z cestovného dokladu. Ak sa cestujuce osoby nezaregistrovali online, letecki
dopravcovia by im mali redlne umoznit, aby poskytli prislusné strojovo citatelné
udaje API pocas registracie na letisku pouzitim samoobsluzného kiosku alebo za
pomoci personalu leteckej spolo¢nosti pri prichradke.

Komisia by mala byt’ splnomocnena prijimat’ technické poziadavky a procesné pravidl,
ktoré maju letecki dopravcovia dodrziavat’ v sUvislosti s pouZivanim automatizovanych
prostriedkov na zhromazd’ovanie strojovo Citatelnych tdajov API podl'a tohto nariadenia,
aby sa zvySila jasnost’ apravna istota aprispelo sa Kk zabezpeCeniu kvality tdajov
a zodpovednému pouzivaniu tychto automatizovanych prostriedkov.

Vzhladom na vyhody, ktoré pontka pouzivanie automatizovanych prostriedkov na
zhromazd'ovanie strojovo Citatelnych udajov API, ana jasnost vyplyvajucu V tejto
stvislosti z technickych poziadaviek, ktoré sa maju prijat’ podl'a tohto nariadenia, by sa
malo objasnit’, ze letecki dopravcovia, ktori sa rozhodni pouzivat' automatizované
prostriedky na zhromazd'ovanie informacii, ktoré st povinni oznamovat’ podl'a smernice
2004/82/ES, maji moznost’, nie vSak povinnost’, tieto poziadavky po ich prijati uplatiiovat’
v shvislosti s takymto pouzitim automatizovanych prostriedkov, pokial’ to uvedena
smernica dovoluje. Akékol'vek takéto dobrovolné uplatiiovanie uvedenych Specifikécii
pri uplatinovani smernice 2004/82/ES by sa nemalo chapat’ tak, ze akymkol'vek sposobom
ovplyviiuje povinnosti leteckych dopravcov a €lenskych Statov podl’a uvedenej smernice.

S cielom zabezpecit, aby predbezné kontroly, ktoré prislusSné pohranicné organy
vykonavaju vopred, boli u¢inné a efektivne, by Udaje API prenasané tymto organom mali
obsahovat’ udaje 0 cestujticich osobach, ktoré sa skutocne chystaju prekrocCit’ vonkajsie
hranice, t. j. 0 cestujicich osobach, ktoré sa skutocne nachadzaju na palube lietadla.
Letecki dopravcovia by preto mali prenasat’ udaje API priamo po uzatvoreni letu. Udaje
API okrem toho pomahaju prislusSnym pohrani¢énym organom rozlisit’ legitimne cestujice
osoby od cestujucich osdb, ktoré mozu byt predmetom zaujmu, a Vv pripade ktorych je
preto potrebné vykonat’ dodatocné overenia, ¢o si mdéze vyzadovat’ d’alSiu koordinaciu
a pripravu naslednych opatreni, ktoré sa maju prijat’ po prilete. Takato situdcia by mohla
nastat’ V pripade neoCakévane vysokého poctu cestujucich osob, ktoré by boli predmetom
zaujmu a ktorych fyzické kontroly na hraniciach by mohli nepriaznivo ovplyvnit’ hrani¢né
kontroly legitimnych cestujicich osob, ako aj ich Cakacie lehoty na hraniciach. S cielom
poskytnat’ prislusSnym pohraniénym organom prilezitost pripravit vhodné a primerané
opatrenia na hraniciach, ako napriklad do¢asné posilnenie alebo presunutie personalu,
najma v pripade letov, pri ktorych ¢as medzi uzavretim letu a priletom na vonkajSie
hranice nepostacuje na to, aby sa prislusné pohrani¢né organy mohli ¢o najvhodnejsie
pripravit, by sa udaje API mali zasielat’ aj pred nastupom do lietadla, ato v momente
registracie kazdej cestujucej osoby.
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S cielom objasnit’ technické poziadavky, ktoré sa vztahuju na leteckych dopravcov
aktoré st potrebné na zabezpeCenie bezpecného, ucinného a rychleho prenosu Udajov
API, ktoré tito letecki dopravcovia zhromazdili podl'a tohto nariadenia, do smerovaca, by
Komisia mala byt’ splnomocnena stanovit’ Specifikacie tykajice sa spolocnych protokolov
a podporovanych formatov udajov, ktoré sa maja pouzivat’ pri tychto prenosoch.

S cielom zabranit’ akémukol'vek riziku zneuzitia a v silade so zésadou obmedzenia
ucelu by sa prislusnym pohrani¢nym organom malo vyslovne zabranit’ v spracivani
udajov API, ktoré prijimaju podla tohto nariadenia, na akykol'vek iny ucel, nez je
posilnenie aulah¢enie G¢innosti a efektivnosti hrani¢nych kontrol na vonkajSich
hraniciach a boj proti nelegalnemu pristahovalectvu.

S cielom zabezpecit, aby mali prislusné pohrani¢né organy dostatok ¢asu na ucinné
vykonanie predbeznych kontrol vSetkych cestujucich oséb vratane cestujucich oséb na
dial’kovych letoch a tych, ktoré cestuju pripojnymi letmi, ako aj to, aby mali dostatok
Casu na zabezpecCenie Uplnosti, spravnosti a aktualnosti udajov API zhromazdenych
a prenesenych leteckymi dopravcami a v pripade potreby na vyziadanie dopliujtcich
objasneni, oprav alebo doplneni od leteckych dopravcov, by prislusné pohrani¢né
organy mali uchovévat’ udaje API, ktoré ziskali podl'a tohto nariadenia, po€as pevne
stanoveného obdobia obmedzeného na to, ¢o je nevyhnutne potrebné na uvedené
ucely. Aby mohli letecki dopravcovia reagovat’ na takéto ziadosti, takisto by mali
uchovavat’ udaje API, ktoré preniesli podl'a tohto nariadenia, pocas rovnakého pevne
stanoveného a nevyhnutne potrebného ¢asového obdobia.

S cielom zabranit' tomu, aby letecki dopravcovia museli vytvorit’ a udrziavat’ viacero
spojeni s prislusSnymi pohraniénymi organmi ¢lenskych Statov na tcely prenosu udajov
API zhromazdenych podla tohto nariadenia, a v snahe vyhnit sa siivisiacim nedostatkom
a bezpegnostnym rizikam, by sa malo prijat’ ustanovenie 0 tom, Ze na tirovni Unie bude
vytvoreny aprevadzkovany jeden smerova¢, ktory bude sluzit ako pripojovaci
a distribu¢ny bod pre takéto prenosy. V' zaujme efektivnosti a nakladovej G¢innosti by mal
smerovac, pokial je to technicky mozné a v plnom sulade s pravidlami tohto nariadenia
a nariadenia (EU) [API — presadzovanie prava], vyuzivat technické komponenty inych
prislusnych systémov vytvorenych podl'a prava Unie.

Smerova¢ by mal automatizovanym sposobom zasielat’ tdaje API relevantnym
prisluSnym pohraniénym organom, ktoré¢ by sa mali urcit’ podl'a hrani¢ného priechodu
vstupu na tizemie €lenského Statu uvedeného v prislusnych tdajoch API. S cielom ul'ah¢it’
tento proces distribicie by mal kazdy c¢lensky $tat uviest, ktoré pohrani¢né organy su
prislusné na prijimanie idajov API zasielanych zo smerovaca. S cielom zabezpecit’ riadne
fungovanie tohto nariadenia av zaujme transparentnosti by sa tieto informacie mali
zverejiiovat’.

Smerova¢ by mal sluzit' len na ulahlenie zasielania udajov APl od leteckych
dopravcov prislusnym pohrani¢nym organom V stlade s tymto nariadenim a Utvarom
PIU v stlade s nariadenim (EU) [API — presadzovanie prava] a nemal by sliZit' ako
ulozisko udajov APIL. S cielom minimalizovat’ akékol'vek riziko neopradvneného
pristupu alebo iného zneuzitia a v stlade so zadsadou minimalizacie Udajov by preto
kazdé uchovavanie udajov API v smerova¢i malo zostat obmedzené na to, ¢o je
nevyhnutne potrebné na technické ucely stvisiace so zasielanim udajov, a Udaje API
by sa mali okamzite, natrvalo a automatizovanym sposobom zo smerovaca vymazat
po ukonéeni zasielania udajov alebo V relevantnych pripadoch podl'a nariadenia (EU)
[API — presadzovanie prava] by sa tidaje API nemali zasielat’ vobec.
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Komisia by scielom =zabezpecit' riadne fungovanie zasielania udajov APl zo
smerovaca mala byt’ splnomocnena stanovit’ podrobné technické a procesné pravidla
tykajuce sa tohto zasielania. Tymito pravidlami by sa malo zabezpecit, Ze zasielanie
udajov je bezpecné, G¢inné arychle aze neovplyviiuje cestovanie cestujucich
a leteckych dopravcov viac, ako je potrebné.

S cielom umoznit’ leteckym dopravcom ¢o najskér vyuzivat vyhody, ktoré ponuka
pouzivanie smerovaca vyvinutého agenturou eu-LISA v sUlade stymto nariadenim,
ako aj ziskat’ sktisenosti Sjeho pouzivanim, by sa leteckym dopravcom mala
poskytnut’ moznost’, nie vSak povinnost, pouzivat’ smerovac na zasielanie informacii,
ktoré st povinni oznamovat’ podl'a smernice 2004/82/ES, pocas prechodného obdobia.
Toto prechodné obdobie by sa malo zafat v okamihu uvedenia smerovaca do
prevadzky a malo by sa skoncit’, ked’ sa prestant uplatiiovat’ povinnosti vyplyvajice
z uvedenej smernice. S cielom zabezpelit, aby sa takéto dobrovolné pouzivanie
smerovaca uskuto¢novalo zodpovednym spdsobom, malo by sa vyzadovat, aby
zodpovedny orgén, ktory ma dostavat’ informécie, na Ziadost’ leteckého dopravcu a po
tom, ako tento orgéan v pripade potreby vykona overenie a ziska zaruky, vopred udelil
pisomny sthlas. Podobne, aby sa predislo situacii, ze letecki dopravcovia opakovane
zacnu a prestanu smerovac pouzivat, malo by sa od nich vyzadovat’, aby Vv pripade, ze
za¢nu smerova¢ dobrovolne pouzivat, tento smerova¢ pouzivali i nad’alej, pokial’ sa
neobjavia objektivne dovody na ukoncenie takéhoto pouzivania na zasielanie
informacii dotknutému zodpovednému organu, napriklad ak sa zisti, Ze informacie sa
nezasielaju zakonnym, bezpe¢nym, uc¢innym a rychlym spdsobom. V zaujme riadneho
uplatiiovania tejto moznosti dobrovol'ne pouzivat’ smerovac a S ndlezitym ohl'adom na
prava azaujmy vSetkych dotknutych stran by sa mali stanovit’ potrebné pravidla
tykajuce sa konzulticii a poskytovania informacii. Akékol'vek takéto dobrovolné
pouzivanie smerovaca pri uplatiiovani smernice 2004/82/ES, ako sa stanovuje v tomto
nariadeni, by sa nemalo chépat’ tak, Ze akymkol'vek spdsobom ovplyviiuje povinnosti
leteckych dopravcov a ¢lenskych $tatov podla uvedenej smernice.

Smerovag, ktory sa ma vytvorit aprevadzkovat podla tohto nariadenia, by mal
zredukovat’ a zjednodusit’ technické pripojenia potrebné na prenos udajov API, pricom
tieto pripojenia by sa mali obmedzit’ na jedno za kazdého leteckého dopravcu aza
prislusny pohrani¢ny organ. V tomto nariadeni sa preto pre prisluSné pohrani¢né organy
aleteckych dopravcov stanovuje povinnost' vytvorit' takéto pripojenie K smerovacu
a dosiahnut’ pozadovanu integraciu so smerovacom, aby sa mohlo zabezpecit' riadne
fungovanie systému na prenos Udajov API zriadeného tymto nariadenim. Na to, aby sa
tieto povinnosti mohli uplatiiovat’ aaby sa zabezpeCilo riadne fungovanie systému
zriadeného tymto nariadenim, mali by sa doplnit’ podrobnymi pravidlami.

Vzhladom na zéujmy, ktoré Unia v tejto oblasti sleduje, by naklady, ktoré vznikn(
agent(re eu-LISA pri plneni jej uloh podl'a tohto nariadenia a nariadenia (EU) [API —
presadzovanie prava] v savislosti so smerovadom, mali byt hradené z rozpoétu Unie. To
isté by malo platit’ aj pre prislusné naklady clenskych statov suvisiace S ich pripojeniami
k smerovacu a integraciou so smerovacom, ako sa vyzaduje podla tohto nariadenia
a v stlade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi S vyhradou ur¢itych vynimiek. V pripade
uvedenych vynimiek by mal néklady hradit’ kazdy dotknuty Clensky Stat sam.

Nemozno vylucit, ze za vynimo¢nych okolnosti anapriek vSetkym primeranym
opatreniam prijatym v stlade s tymto nariadenim, prestane smerovaé¢ alebo systémy,
resp. infrastruktira pripajajiica prislusné pohraniéné organy a leteckych dopravcov
k smerovacu riadne fungovat’, ¢o bude viest’ k technickej nemoznosti pouzit’ smerovac
na zasielanie uUdajov API. Vzhladom na nedostupnost smerovaca, ako aj na
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skutoCnost’, Ze letecki dopravcovia nebudii mat’ vo vSeobecnosti redlnu moznost
pouzit’ na zakonny, bezpe¢ny, uéinny a rychly prenos tdajov API ovplyvnenych touto
poruchou ziadne alternativne prostriedky, povinnost' leteckych dopravcov prenasat
udaje API do smerovaca by mala byt pozastavena dovtedy, kym bude takato technicka
nemoznost’ pretrvavat. V snahe minimalizovat’ trvanie a negativne désledky takejto
technickej nemoznosti by sa mali dotknuté strany o nej navzajom bezodkladne
informovat’ a mali by okamzite prijat’ vSetky opatrenia potrebné na jej odstranenie.
Vzhl'adom na to, Ze udaje API tykajice sa letov, ktoré uz pristali, nie su pre hrani¢né
kontroly relevantné, nie je vtakomto pripade odévodnené od leteckych dopravcov
vyzadovat’, aby zhromazd’ovali a uchovavali Udaje API. Takouto Upravou by nemali
byt dotknuté povinnosti, ktoré pre vSetky dotknuté strany vyplyvaju z tohto
nariadenia, t. j. zabezpecCit’ riadne fungovanie smerovaca a ich prislusnych systémov
a infrastruktiry, anemala by fou byt dotknutd ani skutocnost, Ze na leteckych
dopravcov sa uplatituju sankcie v pripade nesplnenia uvedenych povinnosti vratane
situacie, ked’ sa na takuto upravu odvolavaju v neopodstatnenych pripadoch. S ciel'om
odradit’ od takého zneuZzivania a ul'ah¢it’ dozor a pripadné ukladanie sankcii by letecki
dopravcovia, ktori sa na takato Upravu odvolavaju z dévodu poruchy svojho vlastného
systému a infrastruktary, mali 0 tom informovat’ prislusné dozorné organy.

V zaujme zabezpecenia suladu so zakladnym pravom na ochranu osobnych Gdajov by
sa v tomto nariadeni mal ur¢it’ prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ a mali by sa v niom
stanovit’ pravidld tykajice sa auditov. V zauyjme U¢inného monitorovania,
zabezpeCenia primeranej ochrany osobnych tidajov a minimalizovania bezpe¢nostnych
rizik by sa mali zarovenn stanovit' pravidld logovania, bezpecnosti spracuvania
a vlastného monitorovania. Ak sa uvedené ustanovenia tykaju spractvania osobnych
tidajov, mali by sa chapat’ tak, ze dopliaju vSeobecne uplatnitelné akty prava Unie
0 ochrane osobnych Udajov, konkrétne nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/679%* a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%.
Uvedené akty, ktoré sa vzt'ahujii aj na spractivanie osobnych udajov podla tohto
nariadenia v stlade s jeho ustanoveniami, by nemali byt’ tymto nariadenim dotknuté.

Ucelom operacii spractivania podl’a tohto nariadenia, konkrétne zasielania tdajov API od
leteckych dopravcov prisluSnym pohrani€énym organom c¢lenskych Statov cez smerovac, je
najméd pomahat’ tymto organom pri plneni ich povinnosti tykajicich sa riadenia hranic
auloh suvisiacich sbojom proti nelegalnemu pristahovalectvu. Prislusné pohrani¢né
organy, ktoré prijimaji udaje API, by preto mali byt prevadzkovatelmi, pokial’ ide
0 zasielanie Udajov API predstavujticich osobné udaje cez smerova¢ a uchovavanie tychto
udajov v smerovaci, ak je takéto uchovavanie potrebné na technické ucely, ako aj pokial
ide 0ich nasledné spracuvanie na tcely posilnenia aulahcenia hranicnych kontrol na
vonkajSich hraniciach. Letecki dopravcovia by =zase mali byt samostatnymi
prevadzkovatel'mi, pokial’ ide o spractvanie Udajov API predstavujucich osobné (daje,
ktoré su povinni vykonavat podla tohto nariadenia. V tomto zmysle by letecki
dopravcovia a prislusné pohrani¢né organy mali byt samostatnymi prevadzkovatel'mi
udajov, pokial ide 0 ich vlastné spractivanie udajov API podl’a tohto nariadenia.

34

35

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0sob
pri spracivani osobnych (dajov a o0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zru$uje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie 0 ochrane tGdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktbra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov inititiciami, organmi, Gradmi a agentdrami Unie a 0 volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Na to, aby sa zabezpecilo u¢inné uplatinovanie pravidiel tohto nariadenia leteckymi
dopravcami, malo by sa vypracovat ustanovenie O uréovani a opraviovani
vnutroStatnych organov poverenych vykonom dozoru nad uvedenymi pravidlami.
Pravidlami tohto nariadenia o vykone takéhoto dozoru, ato aj pokial’ ide o pripadné
ukladanie sankcii, by nemali byt dotknuté Glohy a prdvomoci dozornych organov
stanovené v stlade s nariadenim (EU) 2016/679, a to ani v suvislosti so spractivanim
osobnych udajov podl'a tohto nariadenia.

Voc¢i leteckym dopravcom, ktori si neplnia svoje povinnosti tykajice sa
zhromazd’ovania a prenosu udajov API podl'a tohto nariadenia, by mali ¢lenské Staty
uplatiiovat’ a¢inné, primerané a odradzajice sankcie vratane finan¢nych sankcii.

Ked’Zze vtomto nariadeni sa stanovuju nové pravidla zhromazd’ovania a prenosu
udajov API prisluSnymi pohranicnymi orgdnmi na ucely posilnenia aulahCenia
ucinnosti a efektivnosti hrani¢nych kontrol na vonkajSich hraniciach, smernica
2004/82/ES by sa mala zrusit’.

Kedze navrh, vyvoj, hosting atechnickdl sprdvu smerovaca by mala zabezpeCovat
agentlra eu-LISA, ktora bola zriadena nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1726%, je potrebné zmenit uvedené nariadenie a doplnit k Gloham
agentiry eu-LISA aj tato Glohu. S cielom uchovavat’ spravy a Statistiky tykajuce sa
smerovaca V centralnom ulozisku na tc¢ely podéavania sprav a statistiky je potrebné zmenit
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817%.

Na Komisiu by sa mala v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
delegovat’ pravomoc prijimat’ akty vo vztahu Kk ¢lankom 5, 6, 11, 20 a 21, aby bolo mozné
prijat’ opatrenia tykajuce sa technickych poziadaviek a prevadzkovych pravidiel pre
automatizované prostriedky na zhromazdovanie strojovo-Citatelnych tdajov API;
spolo¢nych protokolov a formatov, ktoré sa maji pouzivat na prenos udajov API
leteckymi dopravcami; technickych a procesnych pravidiel zasielania udajov APl zo
smerovaca prislusSnym pohraniénym organom a Utvarom PIU, ako aj pripojeni Utvarov
PIU a leteckych dopravcov k smerovacu a integracie so smerovac¢om. Je osobitne dolezité,
aby Komisia pocas pripravnych prac uskuto¢nila prislusné konzultacie, ato aj na trovni
odbornikov, aaby tieto konzultacie vykonavala v sulade so zdsadami stanovenymi
V Medziingtituciondlnej dohode z 13. aprila 2016 0 lepsej tvorbe prava®. Predovietkym
v zaujme rovnakého zastupenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty
dorucuji Eurdépskemu parlamentu a Rade v rovnakom ¢ase ako odbornikom z ¢lenskych
Statov, aodbornici Eurdpskeho parlamentu aRady maju systematicky pristup na
zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia, najméa pokial’
ide 0 uvedenie smerovaca do prevadzky, by sa mali na Komisiu preniest’ vykonavacie

36

37

38

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 zo 14.novembra 2018 o Agentlre
Eurdpskej unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnutia Rady
2007/533/SVV a 0 zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1077/2011 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 99).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/817 z20.maja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic a viz a 0 zmene nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726
a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV (U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 27).

U.v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1.
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pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat' v sulade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%.

Vsetkym zainteresovanym stranam, anajmé leteckym dopravcom a prisluSnym
pohrani¢nym organom, by sa mal poskytnut’ dostato¢ny ¢as na vykonanie potrebnych
pripravnych préac, aby mohli plnit’ svoje prislusné povinnosti podla tohto nariadenia,
pricom treba mat’ na zreteli, Ze niektoré z uvedenych pripravnych prac, ako napr. tie,
ktoré sa tykaji povinnosti vytvorit' pripojenie k smerovacu a dosiahnut’ integraciu so
smerova¢om, mozno finalizovat’ az po ukonceni fazy navrhu a vyvoja smerovaca a po
uvedeni smerovaca do prevadzky. Toto nariadenie by sa preto malo uplatiiovat’ az od
vhodného datumu, ktory by mal nasledovat po ditume uvedenia smerovaca do
prevadzky, ako je Komisiou stanoveny v stlade s tymto nariadenim.

Fazy navrhu a vyvoja smerovaca by sa vSak mali zacat” a dokon¢it’ ¢o najskor, aby
mohol byt smerova¢ ¢o najrychlejsie uvedeny do prevadzky, o si zaroven vyzaduje
prijatie prislusnych vykonavacich a delegovanych aktov stanovenych v tomto
nariadeni. Bezodkladne by sa malo poskytnit' aj objasnenie uvedené V tomto
nariadeni, pokial ide o0 uplatiovanie Specifikacii tykajucich sa pouzivania
automatizovanych prostriedkov pri uplatiiovani smernice 2004/82/ES. Clanky o tychto
zalezitostiach by sa preto mali uplatiiovat’ odo dna nadobudnutia Gc¢innosti tohto
nariadenia. S cielom ¢o najrychlejSie umoznit’ dobrovol'né pouzivanie smerovaca by
sa okrem toho ¢lanok o0 takomto pouzivani, ako aj niektoré d’alsie ¢lanky potrebné na
zabezpecenie toho, aby sa takéto pouzivanie uskutociiovalo zodpovednym spdosobom,
mali uplatnovat’ ¢o najskor, t. j. od okamihu uvedenia smerovaca do prevadzky.

Tymto nariadenim by nemala byt’ dotknuta moznost’ ¢lenskych Statov stanovit’ v ramci svojho
vnutrostatneho prava systém zhromazd’ovania tidajov API od inych dopravcov ako tych, ktori
st uvedeni v tomto nariadeni, ak je takéto vnutroStatne pravo v stlade s pravom Unie.

KedZe ciele tohto nariadenia, ato posilnenie aul'ahéenie ucinnosti a efektivnosti
hrani¢nych kontrol na vonkajSich hraniciach a boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, sa
tykaji zalezitosti, ktoré maji vo svojej podstate cezhraniéni povahu, nie je mozné ich
uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov, ale ich mozZno lepSie dosiahnut’ na
arovni Unie. Unia preto moZe prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla
¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V salade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného
¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

V stlade s¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie, sa Dansko neziiastiiuje
na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho uplatiovaniu.
Vzhladom na to, Ze toto nariadenie je zaloZené na schengenskom acquis, sa Dansko
v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti
Rady o tomto nariadenti, ¢i ho bude transponovat’ do svojho vnutrostatneho prava.

frsko sa zagastiiuje na tomto nariadeni v stlade s ¢lankom 5 ods. 1 Protokolu &. 19
0 schengenskom acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej tnie, ktory je pripojeny

39

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zésady mechanizmu, na zéklade ktor¢ho ¢lenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pradvomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

k Zmluve o Europskej unii aZmluve o fungovani Eurdpskej unie, av sulade
s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady 2002/192/ES*.

Utast irska na tomto nariadeni v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia 2002/192/ES
sa tyka zodpovednosti Unie za prijatie opatreni na uéely vyvoja ustanoveni
schengenského acquis zameranych na boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, na
ktorych sa irsko zigastiuje.

Pokial’ ide o/lsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom 0 pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis*,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES*.

Pokial ide 0 Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis Vv zmysle Dohody medzi Eur6pskou uniou, Eurdpskym spolo¢enstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®®, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia
Rady 2008/146/ES*.

Pokial ide o Lichtenstajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou Uniou, Eurépskym
spologenstvom,  Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym  knieZatstvom
0 pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou,
Eurdépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou 0 pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykonavaniu, uplatiovaniu avyvoju schengenského acquis®, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni
s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU%,

Pokial’ ide 0 Cyprus, Bulharsko a Rumunsko a Chorvétsko, toto nariadenie predstavuje
akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo s nim inak suvisi v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristipeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristipeni z roku
2005 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristupeni z roku 2011.

40

41

42

43
44

45
46

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 0 poziadavke irska zicastiovat sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

U.v.ES L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. méja 1999 o urditych vykonavacich predpisoch k Dohode uzavretej
medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruZeni tychto dvoch
Statov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Europskeho spolocenstva Dohody
medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spoloGenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederécie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1).
U.v.EU L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti, v mene Eurépskej Unie, Protokolu medzi
Eurépskou tniou, Eurépskym spolodenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom 0 pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou Uniou, Europskym
spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnuatornych
hraniciach a pohyb o0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(44)  V sllade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa konzultovalo s eur6pskym
dozornym tradnikom pre ochranu Gdajov, ktory vydal [XX] svoje stanovisko*’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Cldnok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa na Ucely posilnenia a ulahCenia Uc¢innosti a efektivnosti hrani¢nych
kontrol na vonkajSich hraniciach aboja proti nelegdlnemu pristahovalectvu stanovuja
pravidla tykajlce sa:

a) zhromazd'ovania vopred poskytovanych informacii 0 cestujicich (d’alej len
,udaje API*) pri letoch do Unie leteckymi dopravcami;

b)  prenosu udajov API leteckymi dopravcami do smerovaca;

C)  zasielanie udajov API zo smerovaca prislusnym pohrani¢nym organom.

Clanok 2
Rozsah posobnosti

Toto nariadenie sa uplatiiuje na leteckych dopravcov vykondvajucich planované alebo
neplanované lety do Unie.

Cldnok 3
Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) .letecky dopravca®“ je podnik leteckej dopravy, ako je vymedzené v ¢lanku 3
bode 1 smernice (EU) 2016/681;

b) ,hraniné kontroly* si kontroly, ako je vymedzené v ¢lanku 2 bode 11
nariadenia (EU) 2016/399;

¢) Llety do Unie“ st lety z Gizemia tretej krajiny alebo ¢lenského $tatu, ktory sa
nezucastiiuje na tomto nariadeni, S planovanym pristatim na tzemi ¢lenského
Statu, ktory sa zicastiiuje na tomto nariadeni;

d) hrani¢ny priechod” je priechod, ako je vymedzené v ¢lanku 2 bode 8
nariadenia (EU) 2016/399;

e) ,planovany let* je let, ktory je prevadzkovany podla pevne stanoveného
letového poriadku a na ktory si moze letenky zakupit’ Siroka verejnost’;

f)  ,neplanovany let” je let, ktory nie je prevadzkovany podl'a pevne stanoveného
letového poriadku aktory nie je nevyhnutne sucastou pravidelnej alebo
planovanej trasy;

4 [U.v.EUC...]
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9)

h)

,prislusny pohrani¢ny organ® je organ, ktory ¢lensky stat poveril vykonavanim
hrani¢énych kontrol aktory tento c¢lensky Stat urcil aozndmil v sulade
s ¢lankom 11 ods. 2;

»cestujuci je kazdd osoba okrem cClenov posadky, ktord sa so suhlasom
leteckého dopravcu prepravuje alebo ma byt prepravend lietadlom, pricom
takyto suhlas je preukazany zépisom danej osoby na zozname cestujucich;

»posadka® je kazda osoba pritomna na palube lietadla pocas letu ina ako
cestujuci, ktora na palube lietadla pracuje a obsluhuje lietadlo, vratane letovej
posadky a palubnych sprievodcov;

»cestujiica osoba‘“ je cestujuci alebo ¢len posadky;

,,udaje z vopred poskytovanych informacii o cestujucich* alebo ,,idaje API* su
Udaje o cestujucich osobach a informacie o lete podl'a ¢lanku 4 ods. 2 a 3;

»utvar informécii 0 cestujucich® alebo ,,atvar PIU* je prislusny organ podla
¢lanku 3 pism. i) nariadenia (EU) [API — presadzovanie prava];

»smerovac® je smerovac¢ podl'a ¢lanku 9;

,»0sobné udaje” st akékol'vek informécie, ako je vymedzené v €lanku 4 bode 1
nariadenia (EU) 2016/679.

KAPITOLA 2
ZHROMAZDOVANIE A PRENOS UDAJOV API

Clanok 4

Udaje API, ktoré majii zhromazZd’ovat’ letecki dopravcovia

Letecki dopravcovia zhromazd’uju udaje API cestujicich osob, ktoré zahfnaja tdaje
0 cestujlicej osobe podla odseku 2 tohto ¢lanku a informéacie o lete podl'a odseku 3
tohto ¢lanku, pri letoch uvedenych v ¢lanku 2 na ucely prenosu uvedenych tdajov
API do smerovaca Vv sulade s odsekom 6.

Udaje API zahffiajt tieto Gidaje 0 cestujiicej osobe, ktoré sa tykaja kazdej cestujtce;
osoby na danom lete:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
9)

h)

priezvisko, meno alebo mena;
datum narodenia, pohlavie a statnu prislusnost’;

druh a¢islo cestovného dokladu a trojmiestny kod krajiny, v ktorej bol
cestovny doklad vydany;

datum skoncenia platnosti cestovného dokladu;

udaj, ¢i je cestujuca osoba cestujucim alebo ¢lenom posadky (postavenie
cestujucej osoby);

identifikatné cislo zaznamu o0 cestujucom, ktoré pouziva letecky dopravca na
vyhl'adanie cestujuceho vo svojom informa¢nom systéme (lokaliza¢ny zdznam PNR);

informécie 0 mieste na sedenie, ako napriklad ¢islo sedadla v lietadle pridelené
cestujucemu, ak letecky dopravca zhromazd’uje takéto informacie;

informécie o batozine, ako napriklad pocet registrovanych kusov batoziny, ak
letecky dopravca zhromazd'uje takéto informacie.
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Udaje API zahffiajii aj nasledujiice informacie 0 lete, ktoré sa tykaju letu kazdej
cestujlcej osoby:

a) identifikaéné Cislo letu alebo, ak takéto Cislo neexistuje, iné jednoznaéné
a vhodné prostriedky na identifikaciu letu;

b) v pripade potreby hrani¢ny priechod vstupu na uzemie ¢lenského Statu;
c)  kod letiska vstupu na uzemie ¢lenského $tatu;

d) pociato¢né miesto nastupu na palubu;

e)  miestny ddtum a odhadovany ¢as odletu;

f)  miestny datum a odhadovany ¢as priletu.

Clanok 5
Prostriedky na zhromazd’ovanie idajov API

Letecki dopravcovia zhromazd'uju Udaje APl v sUlade s ¢lankom 4 tak, aby udaje
API, ktoré prenasajt v sulade s ¢lankom 6, boli spravne, uplne a aktualne.

Letecki dopravcovia zhromazd'uju tdaje API uvedené Vv ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) az
d) pomocou automatizovanych prostriedkov na zhromazd’ovanie strojovo ¢itate'nych
Udajov z cestovného dokladu dotknutej cestujicej osoby. Robia tak v sulade
s podrobnymi technickymi poziadavkami a prevadzkovymi pravidlami uvedenymi
v odseku 4, ak boli takéto pravidla prijaté a s uplatnitel'né.

Ak vSak takéto pouZitie automatizovanych prostriedkov nie je mozné, pretoze
cestovny doklad neobsahuje strojovo CitateIné udaje, letecki dopravcovia
zhromazd'uju uvedené tidaje manualne tak, aby zabezpecili sulad s odsekom 1.

Vsetky automatizované prostriedky, ktoré letecki dopravcovia pouzivaji na
zhromazd’ovanie idajov API podrl'a tohto nariadenia, musia byt’ spol'ahlivé, bezpecné
a musia zodpovedat’ najnovs§im trendom.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 37 na doplnenie
tohto nariadenia stanovenim podrobnych technickych poziadaviek a prevadzkovych
pravidiel pre zhromazd’ovanie tdajov API uvedenych V ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) az d)
pouzitim automatizovanych prostriedkov v stlade s odsekmi 2 a 3 tohto ¢lanku.

Letecki dopravcovia, ktori na zhromazd’ovanie informacii uvedenych v ¢lanku 3 ods.
1 smernice 2004/82/ES pouzivaji automatizované prostriedky, st opravneni tak
robit’ pri uplatneni technickych poziadaviek tykajucich sa takéhoto pouzivania
uvedenych v odseku 4 v sulade s uvedenou smernicou.

Clanok 6
Povinnosti leteckych dopravcov tykajuce sa prenosov tdajov API
Letecki dopravcovia prenaSaji udaje API elektronickymi prostriedkami do

smerovaca. Robia tak v stlade s podrobnymi pravidlami uvedenymi v odseku 3, ak
boli takéto pravidla prijaté a su uplatnitel'né.

Letecki dopravcovia prenasaju udaje API tak v momente registracie (check-in), ako
aj bezprostredne po uzatvoreni letu, teda v momente, ked’ cestujiici nastapili na
palubu lietadla pripraveného na odlet a ziadni cestujaci uz nemdzu na palubu lietadla
nastupit’ ani z lietadla vystapit’.
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Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty v sulade s c¢lankom 37 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych pravidiel tykajucich
sa spolo¢nych protokolov a podporovanych formatov udajov, ktoré sa maj pouzivat’
na prenos udajov API do smerovaca podl'a odseku 1.

Ak letecky dopravca po prenose udajov do smerovaca zisti, ze udaje API su
nespravne, neuplné, uz neaktudlne alebo ze sa spracuvali nezdkonne, resp. Ze tieto
Udaje nepredstavuju udaje API, bezodkladne informuje Agenturu Eurdpskej Unie na
prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov Vv priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (dalej len ,,agentira eu-LISA*). Agentura eu-LISA po
prijati takychto informécii bezodkladne informuje prislusny pohrani¢ny organ, ktory
prijal idaje API zaslané cez smerovac.

Clanok 7
Spraclvanie prijatych adajov API

Prislusné pohrani¢né organy spractuvaju tidaje API, ktoré im boli prenesené v sulade s tymto
nariadenim, vyhradne na ucely uvedené v ¢lanku 1.

SK

Clanok 8
Uchovéavanie a vymazavanie udajov API

Letecki dopravcovia uchovavaju Udaje API tykajuce sa daného cestujiceho, ktoré
zhromazdili v sUlade s ¢lankom 4, pocas 48 hodin od okamihu odletu lietadla. Po
uplynuti uvedenej lehoty tieto tidaje API okamzite a natrvalo vymazu.

Prislu§né pohrani¢né organy uchovavaji udaje API tykajice sa dan¢ho cestujiiceho,
ktoré prijali cez smerovac Vv sulade s ¢lankom 11, pocas 48 hodin od okamihu odletu
lietadla. Po uplynuti uvedenej lehoty tieto idaje API okamzZite a natrvalo vymaza.

Ak letecky dopravca alebo prisluSny pohrani¢ny organ zisti, Ze tidaje, ktoré zhromazdil,
preniesol alebo prijal podla tohto nariadenia, sit nespravne, netiplné, uZ neaktualne alebo
Ze sa spracuvali nezdkonne, resp. Ze tieto tidaje nepredstavujii idaje API, bezodkladne
tieto idaje API opravi, doplni alebo aktualizuje, resp. ich natrvalo vymaze. Tym nie je

dotknuta moznost’ leteckych dopravcov uchovavat’ a pouzivat’ tieto udaje tam, kde je to
potrebné na bezny vykon ich ¢innosti v sulade s uplatnitelnym pravom.

KAPITOLA 3
USTANOVENIA TYKAJUCE SA SMEROVACA

Clanok 9
Smerovaé

Agentara eu-LISA navrhne a vyvinie smerovac, zabezpecuje jeho hosting a technicky ho
spravuje v sulade s ¢lankami 22 a 23 na tcely ul'ahéenia prenosu Udajov API leteckymi
dopravcami prislusSnym pohraniénym organom Vv stlade s tymto nariadenim a Utvarom
PIU v sulade s nariadenim (EU) [API — presadzovanie prava).

Smerovac tvoria tieto prvky:

a) centralna infraStruktGra vratane suboru technickych  komponentov
umoziujucich zasielanie udajov APIL;
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b)  zabezpeCeny komunika¢ny kanal medzi centralnou infrastrukturou
aprisluSnymi  pohraniénymi  organmi aUtvarmi  PIU  azabezpedeny
komunika¢ny kanal medzi centralnou infraStruktarou a leteckymi dopravcami
na prenos Udajov API a na akukol'vek suvisiacu komunikaciu.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 10 tohto nariadenia, smerova¢ Vv rozsahu, v akom je to
technicky mozné, zdiel’'a a opdtovne vyuziva technické komponenty, vratane hardvérovych
a softvérovych komponentov, webovej sluzby uvedenej V¢lanku 13 nariadenia
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/2226%, brany pre dopravcov uvedenej
v &lanku 6 ods. 2 pism. k) nariadenia (EU) 2018/1240 a brany pre dopravcov uvedengj
v &lanku 2a pism. h) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 767/2008%.

Clanok 10

Vyluéné pouZivanie smerovaca

Smerova¢ pouZivaju len letecki dopravcovia na prenos udajov API a prislusne pohrani¢né
orgény a Gtvary PIU na prijimanie Udajov API v stlade s tymto nariadenim a nariadenim (EU)
[API — presadzovanie prava].

Clanok 11
Zasielanie udajov API zo smerovaca prisluSnym pohrani¢nym organom

Smerova¢ okamzite a automatizovanym spdsobom zasiela udaje API, ktoré boli do
neho prenesené v stlade s ¢lankom 6, prislusSnym pohrani¢nym organom ¢lenského
Statu podla ¢lanku 4 ods. 3 pism. c). Robi tak v sGlade s podrobnymi pravidlami
uvedenymi v odseku 4 tohto ¢lanku, ak boli takéto pravidla prijaté a st uplatnitel'né.

Na tucely takéhoto zasielania Udajov agentura eu-LISA vypracuje a priebezne
aktualizuje tabulku korelacie medzi jednotlivymi letiskami povodu a uréenia
a krajinami, do ktorych patria.

Clensky §tat uréi prislusné pohraniéné organy opravnené prijimat’ idaje API, ktoré
im boli prenesené zo smerovaca Vv sllade stymto nariadenim. Do datumu zacatia
uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného V ¢lanku 39 druhom pododseku oznamia
agentdre eu-LISA a Komisii ndzov akontaktné udaje prislusnych pohrani¢nych
organov a Vv pripade potreby oznamené informécie aktualizuju.

Komisia na zaklade tychto ozndmeni a aktualizacii zostavi azverejni zoznam
oznamenych prisluSnych pohrani¢nych orgéanov vratane ich kontaktnych tdajov.

Clenské §taty zabezpetia, ze k udajom API, ktoré im boli zaslané cez smerovac,
maju pristup len riadne opravneni zamestnanci prisluSnych pohrani¢nych organov.
Na tento ucel stanovia potrebné pravidla. Tieto pravidla zahfiiaji pravidla vytvarania
a pravidelnej aktualizacie zoznamu takychto zamestnancov a ich profilov.

48

49

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30.novembra 2017, ktorym sa zriad'uje
systém vstup/vystup na zaznamendvanie Udajov o vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin
prekracujicich vonkajsie hranice ¢lenskych $tatov a 0 odopreti ich vstupu a stanovujd podmienky pristupu do
systému vstup/vystup na Udely presadzovania prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda, a nariadenia (ES) &. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011 (U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20).
Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 0 vizovom informa¢nom
systéme (VIS) a vymene Udajov o0 kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi (nariadenie o VIS)
(U.v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60).
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Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty v sulade s c¢lankom 37 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych technickych
a procesnych pravidiel zasielania udajov API zo smerovaca uvedeného v odseku 1.

Clanok 12

Vymazavanie idajov API zo smerovaca

Udaje API prenesené do smerovaéa podla tohto nariadenia a nariadenia (EU) [API —
presadzovanie prava] sa uchovavaju v smerovaéi, len pokial’ je to potrebné na dokoncenie
zaslania udajov prislusnym pohrani¢nym organom alebo pripadne Gtvarom PIU v sulade
s uvedenymi nariadeniami, a bezodkladne anatrvalo sa automatizovanym sp6sobom zo
smerovaca vymazu v oboch tychto situaciach:

a)  ak bolo dokoncené zaslanie idajov API relevantnym prislusnym pohrani¢nym
organom alebo pripadne Gtvarom PIU;

b)  pokial’ ide o nariadenie (EU) [API — presadzovanie prava], ak sa Gdaje API
tykaju inych letov vnutri EU, nez st lety zahrnuté do zoznamov podl'a ¢lanku 5
ods. 2 uvedeného nariadenia.

Cléanok 13
Uchovavanie logov

Agentlra eu-LISA uchovava logy o vSetkych operaciach spracuvania tykajucich sa
prenosu udajov API cez smerovaé podl'a tohto nariadenia a nariadenia (EU) [API —
presadzovanie prava]. Uvedené logy zahtnaju:

leteckého dopravcu, ktory preniesol tidaje API do smerovaca;

prislusné pohraniéné organy a Utvary PIU, ktorym boli Gdaje API zaslané cez
smerovac;

datum a ¢as prenosov uvedenych v pismenéch a) a b) a miesto prenosu;

kazdy pristup zamestnancov agentiry eu-LISA potrebny na ucely drzby smerovaca,
ako sa uvadza v ¢lanku 23 ods. 3;

vsetky d’alsie informacie tykajlice sa tychto operacii spracuvania, ktoré s potrebné
na monitorovanic bezpecnosti aintegrity Udajov APl azakonnosti tychto
spracovatel'skych operécii.

Tieto logy neobsahuju Ziadne iné osobné udaje okrem informécii potrebnych na identifikaciu
prislusného zamestnanca agentury eu-LISA podl’a prvého pododseku pism. d).

Letecki dopravcovia vytvoria logy o vsetkych operaciach spracuvania podla tohto
nariadenia vykonanych pouzitim automatizovanych prostriedkov uvedenych v ¢lanku 5
0ds. 2. V uvedenych logoch je zaznamenany datum, ¢as a miesto prenosu udajov API.

Logy uvedené v odsekoch 1 a2 sa pouziju len na zaistenie bezpecnosti a integrity
udajov APl a zakonnosti spracivania, najméd pokial’ ide o sulad s poziadavkami
stanovenymi v tomto nariadeni a nariadeni (EU) [APl — presadzovanie prava],
vratane konani o ulozeni sankcii za nesplneniec uvedenych poziadaviek Vv sulade
s ¢lankami 29 a 30 tohto nariadenia.

28

SK



SK

Agentlra eu-LISA aletecki dopravcovia prijmd primerané opatrenia na ochranu
logov, ktoré vytvorili podla odsekov 1 a2, pred neopravnenym pristupom a inymi
bezpecnostnymi rizikami.

Agentura eu-LISA aletecki dopravcovia uchovavaju logy, ktoré vytvorili podl'a
odsekov 1 a 2, pocas jedného roka od vytvorenia tychto logov. Po uplynuti uvedene;j
lehoty tieto logy okamzite a natrvalo vymazu.

Ak st vSak uvedené logy potrebné pre postupy monitorovania alebo zaistenia
bezpecnosti a integrity udajov API alebo zakonnosti operécii spracivania, ako sa
uvadza v odseku 2, a uvedené postupy boli v ¢ase uplynutia lehoty uvedenej v prvom
pododseku uz iniciované, agentira eu-LISA a letecki dopravcovia mézu tieto logy
uchovavat’ tak dlho, ako je to pre uvedené postupy potrebné. V uvedenom pripade
tieto logy okamzite vymazu potom, ako prestanu byt’ pre uvedené postupy potrebné.

Clanok 14
Opatrenia v pripade technickej nemoZnosti pouzit’ smerova¢

Ak je na zasielanie tidajov API technicky nemozné pouzit’ smerova¢ z dévodu jeho
poruchy, agentdra eu-LISA bezodkladne automatizovanym sp6sobom ozndmi takdto
technickii nemoznost’ leteckym dopravcom a prisluSnym pohraniénym orgénom.
V takomto pripade agentira eu-LISA okamzite prijme opatrenia na odstranenie
technickej nemoznosti pouzit smerova¢ a uvedenym strandm bezodkladne oznami,
ked’ bude tato technickd nemoznost’ tspesne odstranena.

V obdobi medzi tymito ozndmeniami sa c¢lanok 6 ods. 1 neuplatiiuje, pokial
technicka nemozZnost’ brani prenosu udajov API do smerovaca. Pokial’ je tomu tak,
pocas uvedeného obdobia sa na predmetné udaje API neuplatiiuje ani ¢lanok 4 ods.
1, ani ¢lanok 8 ods. 1.

Ak je na zasielanie udajov API technicky nemozné pouzit smerova¢ z dévodu
poruchy systémov alebo infraStruktary clenského Statu uvedenych v ¢lanku 20,
prislusné  pohrani€né organy dotknutého clenského Statu  bezodkladne
automatizovanym spdsobom oznamia takuto technicki nemoznost’ leteckym
dopravcom, prislusnym organom ostatnych c¢lenskych $tatov, agentire eu-LISA
a Komisii. V takomto pripade dotknuty ¢lensky $tat okamzite prijme opatrenia na
odstranenie technickej nemoznosti pouzit smerova¢ auvedenym strandm
bezodkladne oznami, ked’ bude tato nemoznost’ uspesne odstranena.

V obdobi medzi tymito ozndmeniami sa ¢lanok 6 ods. 1 neuplatiiuje, pokial
technicka nemoznost’ brani prenosu udajov API do smerovaca. Pokial’ je tomu tak,
pocas uvedeného obdobia sa na predmetné udaje API neuplatiiuje ani ¢lanok 4 ods.
1, ani ¢lanok 8 ods. 1.

Ak je na zasielanie udajov API technicky nemozné pouzit' smerova¢ z dévodu
poruchy systémov alebo infrastruktury leteckého dopravcu uvedenych v ¢lanku 21,
dotknuty letecky dopravca bezodkladne automatizovanym spdsobom oznami takdto
technicki  nemoznost’ prislusnym pohraniénym organom, agenture eu-LISA
a Komisii. V takomto pripade dotknuty letecky dopravca okamzite prijme opatrenia
na odstranenie technickej nemoznosti pouzit smerova¢ auvedenym stranam
bezodkladne oznami, ked” bude tato nemoznost’ uspe$ne odstranena.

V obdobi medzi tymito oznameniami sa ¢lanok 6 ods. 1 neuplatiuje, pokial
technickd nemoznost’ brani prenosu udajov API do smerovaca. Pokial’ je tomu tak,
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pocas uvedeného obdobia sa na predmetné udaje API neuplatituje ani ¢lanok 4 ods.
1, ani ¢lanok 8 ods. 1.

Po tuspeSnom odstrdneni technickej nemoznosti dotknuty letecky dopravca
bezodkladne predlozi prislusnému vnutroStditnemu dozornému orgénu uvedenému
v ¢lanku 29 spravu obsahujicu vSetky nevyhnutné podrobnosti 0 technickej
nemoznosti vratane dévodov technickej nemoznosti, jej rozsahu a dosledkov, ako aj
opatreni prijatych na jej odstranenie.

KAPITOLA 4
OSOBITNE USTANOVENIA O OCHRANE OSOBNYCH UDAJOV

Clénok 15
Prevadzkovatelia osobnych udajov

PrevadzkovatePmi Vv zmysle &lanku 4 bodu 7 nariadenia (EU) 2016/679, pokial ide
0 spractvanie Udajov API predstavujicich osobné¢ udaje smerovafom vratane zasielania
uvedenych Gdajov a ich uchovavania v smerovaci z technickych dévodov, ako aj pokial’ ide
0 spracuvanie Udajov API predstavujucich osobné tidaje podl'a ¢lanku 7 tohto nariadenia, st
prislusné pohrani¢né organy.

Prevadzkovatelmi v zmysle ¢lanku 4 bodu 7 nariadenia (EU) 2016/679 pri spractvani udajov
API predstavujucich osobné udaje, pokial’ ide 0 zhromazd’ovanie uvedenych udajov aich
prenos do smerovaca podl'a tohto nariadenia, st letecki dopravcovia.

Clénok 16
Sprostredkovatel’ osobnych udajov

Sprostredkovatelom v zmysle &lanku 3 bodu 12 nariadenia (EU) 2018/1725 pri spractvani
Udajov API predstavujucich osobné Udaje smerovacom Vv sulade stymto nariadenim
a nariadenim (EU) [API — presadzovanie prava], je agentira eu-LISA.

Clanok 17
Bezpecnost’

1. Agentdra eu-LISA zaistuje bezpecnost tudajov API, najmid udajov API
predstavujucich osobné tdaje, ktoré spracuva podla tohto nariadenia a nariadenia
(EU) [APl — presadzovanie prava]. Prisluiné pohrani¢né organy a letecki
dopravcovia zaistuju bezpecnost’ udajov API, najmi udajov API predstavujicich
osobné udaje, ktoré spractivaji podla tohto nariadenia. Agentira eu-LISA, prislusné
pohrani¢né organy a letecki dopravcovia spolupracuju navzajom pri zaistovani tejto
bezpecnosti Vv siilade so svojimi prislusnymi povinnostami a v stlade s pravom Unie.

2. Agentlra eu-LISA konkrétne prijme opatrenia potrebné na zaistenie bezpecnosti
smerovaa audajov APl zasielanych cez smerova¢, najmid tudajov API
predstavujicich osobné Udaje, ato aj vypracovanim, vykonavanim a pravidelnou
aktualizaciou bezpe€nostného planu, pldnu na zabezpecenie kontinuity cinnosti
a planu obnovy systému po zlyhani s ciel'om:

a) fyzicky chranit smerova¢, ato aj prostrednictvom vypracovania
pohotovostnych planov na ochranu jeho kritickych komponentov;
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b)  zabranit akémukol'vek neopravnenému spractvaniu udajov API vratane
akéhokol'vek neopravneného pristupu k nim a ich kopirovaniu, pozmenovaniu
alebo vymazavaniu, ato tak pri prenose tdajov API do smerovaca azo
smerovaca, ako aj pocas akéhokol'vek uchovavania udajov API v smerovaci,
ak je to potrebné na dokoncenie zaslania idajov, a to najma prostrednictvom
vhodnych technik Sifrovania,

C)  zabezpecit, aby bolo mozné overit’ a ur€it, ktorym prisluSnym pohraniénym
organom alebo utvarom PIU sa udaje API zasielaju cez smerovac;

d) riadne hlasit’ spravnej rade vSetky chyby vo fungovani smerovaca;

e)  monitorovat’ ucinnost’ bezpecnostnych opatreni pozadovanych podla tohto
¢lanku anariadenia (EU) 2018/1725 av pripade potreby posudzovat
a aktualizovat’ tieto bezpecnostné opatrenia vzhl'adom na technologicky alebo
prevadzkovy vyvoj.

Opatrenia uvedené v prvom pododseku tohto odseku nemaju vplyv na ¢lanok 33
nariadenia (EU) 2018/1725 ani na ¢lanok 32 nariadenia (EU) 2016/679.

Clénok 18
Vlastné monitorovanie

Letecki dopravcovia a prislusné organy monitoruju dodrziavanie prisluSnych povinnosti, ktoré
pre ne vyplyvaju ztohto nariadenia, najmd pokial ide o spracUvanie udajov API
predstavujicich osobné Udaje, ato okrem iného aj Castym overovanim logov uvedenych
Vv Clanku 13.

Cléanok 19
Audity ochrany osobnych udajov

1. PrisluSné vnutrostatne orgdny pre ochranu udajov uvedené Vv ¢lanku 51 nariadenia
(EU) 2016/679 zabezpeia, aby sa aspoii kazdé styri roky vykonal v stlade
S prisluSnymi medzinarodnymi auditorskymi Standardmi audit operacii spractivania
udajov API predstavujucich osobné tdaje vykonavanych prisluSnymi pohrani¢nymi
organmi na Ucely tohto nariadenia.

2. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu udajov zabezpeci, aby sa aspon raz za rok
vykonal v sudlade s prislusnymi medzinarodnymi auditorskymi Standardmi audit
operécii spracuvania Udajov API predstavujucich osobné Udaje vykonavanych
agentirou eu-LISA na Tucéely tohto nariadenia anariadenia (EU) [APl —
presadzovanie prava]. Sprava o tomto audite sa zasle Europskemu parlamentu, Rade,
Komisii, ¢lenskym $tatom a agentire eu-LISA. Agentura eu-LISA ma pred prijatim
takychto sprav prilezitost’ vyjadrit’ pripomienky.

3. V suvislosti s operaciami spracUvania uvedenymi v odseku 2 agentdra eu-LISA
poskytuje na poziadanie eurdpskemu dozornému uradnikovi pre ochranu udajov
pozadované informacie, udel'uje mu pristup ku vSetkym pozadovanym dokumentom
a k logom uvedenym v ¢lanku 13 ods. 1 aumoziuje mu kedykol'vek pristup do
vSetkych svojich priestorov.
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KAPITOLA 5

PRIPOJENIA A DODATOCNE USTANOVENIA TYKAJUCE SA SMEROVACA

Clanok 20
Pripojenia prislusnych pohrani¢nych organov k smerovacu

Clenské §taty zabezpeia, aby ich prislusné pohraniéné organy boli pripojené
k smerovacu. Zabezpecia, aby systémy a infrastruktira prislusnych pohrani¢nych
orgdnov na prijimanie udajov API prendsanych podla tohto nariadenia boli
integrované so smerovac¢om.

Clenské $taty zabezpetia, aby pripojenie k smerovadu a integracia so smerova¢om
umoznovali ich prislusnym pohrani¢énym organom prijimat’ a d’alej spracuvat’ udaje
APl avymienat si akukol'vek stvisiacu komunikdciu zdkonnym, bezpecnym,
ucinnym a rychlym spésobom.

Komisia je splnomocnena prijimat delegované akty v sulade s ¢lankom 37 na

doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych pravidiel tykajucich
sa pripojeni k smerovacu a integracie so smerovacom uvedenych v odseku 1.

Clanok 21
Pripojenia leteckych dopravcov k smerovacu

Letecki dopravcovia zabezpecia, aby boli pripojeni k smerovacu. Zabezpecia, aby ich
systémy a infrastruktira na prenos Gdajov API do smerovaca podla tohto nariadenia
boli integrované so smerovacom.

Letecki dopravcovia zabezpe€ia, aby im pripojenie K smerovacu a integracia so
smerovatom umoznovali prenasat’ udaje API a vymienat si akukol'vek stvisiacu
komunikaciu zdkonnym, bezpeénym, G¢innym a rychlym spdsobom.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 37 na
doplnenie tohto nariadenia stanovenim potrebnych podrobnych pravidiel tykajacich
sa pripojeni k smerovacu a integracie so smerovacom uvedenych v odseku 1.

Clénok 22
Ulohy agentury eu-LISA stvisiace s navrhom a vyvojom smerovaca

Agentlra eu-LISA je zodpovedna za navrh fyzickej architektury smerovaca vratane
vymedzenia technickych Specifikécii.

Agentlra eu-LISA je zodpovedna za vyvoj smerovaca vratane vSetkych technickych
uprav potrebnych na prevadzku smerovaca.

Vyvoj smerovata spoliva vo vypracovani aVimplementécii technickych
Specifikacii, testovani a celkovom riadeni projektu a koordinacii fazy vyvoja.

Agentura eu-LISA zabezpeéi, aby bol smerova¢ navrhnuty a vyvinuty tak, Ze je
schopny vykonavat' funkcie uvedené v tomto nariadeni a nariadeni (EU) [API —
presadzovanie prava], ako aj to, aby bol uvedeny do prevadzky ¢o najskor po tom,
ako Komisia prijme delegované akty podl'a ¢lanku 5 ods. 4, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku
11 ods. 4, ¢lanku 20 ods. 2 a ¢lanku 21 ods. 2.
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Pokial’ agentira cu-LISA dospeje k zaveru, ze faza vyvoja je ukoncena, bez
zbytoéného odkladu vykona v spolupréci s prislusnymi pohraniénymi organmi,
atvarmi PIU a inymi prislu$nymi organmi ¢lenskych Statov a leteckymi dopravcami
komplexny test smerovaca a informuje Komisiu o jeho vysledku.

Cldanok 23
Ulohy agentiry eu-LISA sGvisiace s hostingom a technickou spravou smerovaca

Agentlra eu-LISA zabezpeCuje hosting smerovaca vo svojich technickych
priestoroch.

Agentlra eu-LISA je zodpovedna za technicku spravu smerovaca vratane jeho
udrzby a technického vyvoja, ato takym spdsobom, aby sa zabezpecilo bezpecné,
u¢inné arychle zasielanie idajov API cez smerovac Vv sllade stymto nariadenim
a nariadenim (EU) [API — presadzovanie prava].

Technickd sprava smerovaca spociva V nepreruSenom vykondvani vSetkych tloh
a zavadzani vSetkych technickych rieSeni potrebnych na riadne fungovanie
smerovaca V stlade stymto nariadenim a nariadenim (EU) [API — presadzovanie
prava] 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni. Zahfia drzbu a technicky vyvoj potrebné na
zabezpeéenie toho, aby smerova¢ fungoval z hl'adiska technickej kvality na
uspokojivej urovni, najmd pokial ide 0 dostupnost, presnost’ a spolahlivost
zasielania (dajov API, vsulade stechnickymi Specifikiciami av ¢o najvacse;
moznej miere VsOlade s prevadzkovymi potrebami prislusnych pohraniénych
organov, Utvarov PIU a leteckych dopravcov.

Agentura eu-LISA nesmie mat’ pristup k Ziadnym tdajom API, ktoré sa zasielaju cez
smerovac. Tento zakaz vSak nebrani tomu, aby agentira eu-LISA takyto pristup
mala, pokial je to nevyhnutne potrebné na idrzbu smerovaca.

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 3 tohto ¢lanku a ¢lanok 17 nariadenia Rady (EHS,
Euratom, ESUO) &. 259/68°, agentdra eu-LISA uplatiuje na svojich zamestnancov, od
ktorych sa vyZzaduje, aby pracovali S udajmi API zasielanymi cez smerovac, primerané
pravidla tykajice sa zachovavania sluzobného tajomstva alebo iné rovnocenné povinnosti
tykajuce sa zachovévania dévernosti. Tato povinnost’ sa uplatiiuje aj po odchode tychto
zamestnancov z funkcie alebo zo zamestnania alebo po skonceni ich ¢innosti.

Clanok 24
Podporné ulohy agentury eu-LISA suvisiace so smerovacom

Agentlra eu-LISA poskytuje na poziadanie prisluSnym pohraniénym organom,
utvarom PIU a inym prisluSnym organom ¢lenskych $tatov a leteckym dopravcom
odbornu pripravu zamerant na technické pouzivanie smerovaca.

Agentura eu-LISA poskytuje prislusnym pohraniénym organom a Utvarom PIU
podporu tykajucu sa prijimania udajov API cez smerovac¢ podla tohto nariadenia
apodla nariadenia (EU) [API — presadzovanie prava], ato najmid pokial ide
0 uplatiiovanie &lankov 11 a 20 tohto nariadenia a ¢lankov 5 a 10 nariadenia (EU)
[API — presadzovanie prava).

Nariadenie Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢&. 259/68 z 29. februéara 1968, ktorym sa ustanovuje Sluzobny
poriadok a Podmienky zamestnivania ostatnych zamestnancov Eurépskych spolocenstiev a osobitné
pravidla, ktoré sa do¢asne uplatituji na Gradnikov Komisie (U. v. ES L 56, 4.3.1968, s. 1).
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Clanok 25
Naklady agentlry eu-LISA a ¢lenskych Statov

1. Naklady, ktoré vznikni agenture eu-LISA v suavislosti s navrhom, vyvojom,
hostingom a technickou spravou smerovaca podl'a tohto nariadenia a nariadenia (EU)
[API — presadzovanie prava], st hradené zo vSeobecného rozpoétu Unie.

2. Naklady, ktoré vzniknu ¢lenskym Statom Vv sdvislosti s ich pripojeniami k smerovacu
a integraciou so smerovacom uvedenymi V ¢lanku 20, st hradené zo vseobecného
rozpoctu Unie.

Vylucené st vsak tieto naklady, ktoré hradia ¢lenské Staty:

a) naklady na projektové riadenie vratane nakladov na stretnutia, sluzobné cesty
a kancelarie;

b) naklady na hosting vnutroStatnych systémov informacénych technologii (IT)
vratane nakladov na priestory, implementaciu, elektricku energiu a chladenie;

€c) naklady na prevadzku vnutrostatnych IT systémov vratane néakladov na
prevadzkovatel'ov a zmlav o podpore;

d) néklady na névrh, vyvoj, implementaciu, prevadzku a udrzbu vnutrostatnych
komunika¢nych sieti.
3. Clenské §taty hradia aj naklady spojené so spravou, pouzivanim aidrzbou ich
pripojeni k smerovacu a integraciou so smerovacom.

Cldnok 26
Zodpovednost’ vo vzt’ahu K smerovacu

Ak clensky stat alebo letecky dopravca zanedbal svoje povinnosti podla tohto nariadenia,
Vv dosledku ¢oho vznikla na smerovaci Skoda, za tito Skodu zodpoveda dotknuty Elensky Stat
alebo letecky dopravca, pokial’ — a len v takom rozsahu, v akom — agentdra eu-LISA neprijala
primerané opatrenia na zabranenie vzniku Skody alebo na minimalizovanie jej nasledkov.

Cldnok 27
Uvedenie smerovaca do prevadzky

Po tom, ako agentura eu-LISA informuje Komisiu 0 uspesnom ukonéeni komplexného testu
smerovaca podla ¢lanku 22 ods. 4, Komisia prostrednictvom vykonavacieho aktu bez
zbyto¢ného odkladu urci datum, od ktorého sa ma smerovac uviest' do prevadzky. Uvedeny
vykonavaci akt sa prijme v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 36 ods. 2.

Komisia stanovi datum uvedeny v prvom pododseku tak, aby spadal do obdobia 30 dni od
prijatia uvedeného vykonavacieho aktu.

Clanok 28
Dobrovol’'né pouZzivanie smerovaca pri uplatiiovani smernice 2004/81/ES

1. Letecki dopravcovia su opravneni pouzivat smerova¢ na zasielanie informacii
uvedenych v ¢lanku 3 ods.1 smernice 2004/82/ES jednému alebo viacerym
zodpovednym orgdnom uvedenym v danej smernici v sulade s uvedenou smernicou
za predpokladu, ze dotknuty zodpovedny organ s takymto pouzitim suhlasi, a to od
vhodného datumu, ktory stanovi tento organ. Uvedeny organ vyda stihlas az po tom,
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ako sa uisti najma o tom, Ze jeho vlastné pripojenie, ako aj pripojenie dotknutého
leteckého dopravcu k smerovacu zaist'uje, Ze informacie sa mozu zasielat’ zakonnym,
bezpeénym, uc¢innym a rychlym spésobom.

Ak letecky dopravca za¢ne pouzivat’ smerovac Vv sllade s odsekom 1, pouziva ho na
zasielanie takychto informéacii dotknutému zodpovednému organu az do datumu zacatia
uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného V ¢lanku 39 druhom pododseku. Ak sa vSak
uvedeny organ domnieva, ze existuju objektivne dovody na ukoncenie takéhoto
pouZzivania smerovaca, pouzivanie smerovaca sa ukon¢i po tom, ako 0 tom dany organ
informuje leteckého dopravcu, a to od vhodného datumu, ktory stanovi tento organ.

Dotknuty zodpovedny organ:

a)  uskuto¢ni pred vydanim sthlasu S dobrovolnym pouzivanim smerovaca
v stlade s odsekom 1 konzultacie s agenturou eu-LISA;

b) s vynimkou riadne odévodnenych naliehavych pripadov poskytne dotknutému
leteckému dopravcovi moznost’ vyjadrit’ sa K svojmu zameru ukoncit’ takéto
pouzivanie smerovaca Vv sllade s odsekom 2 a pripadne uskuto¢ni Vv tejto veci
konzultacie s agentdrou eu-LISA;

c) bezodkladne informuje agentiru eu-LISA a Komisiu o0 kazdom takomto
pouzivani smerovaca, s ktorym suhlasil, a 0 akomkol'vek ukonceni takéhoto
pouzivania smerovaca, pricom poskytne vSetky potrebné informdcie vratane
datumu zacatia pouzivania smerovaca, datumu ukoncenia takéhoto pouzivania
a pripadnych dévodov tohto ukoncenia.

KAPITOLA 6
DOZOR, SANKCIE, SATISTIKA A PRIRUCKA

Clanok 29
Vnitrostatny dozorny organ

Clenské $taty uréia jeden alebo viacero vnutrostatnych dozornych organov, ktoré budi
zodpovedat' za monitorovanie uplatiiovania ustanoveni tohto nariadenia leteckymi
dopravcami na svojom Uzemi a za zabezpecenie suladu s uvedenymi ustanoveniami.

Clenské §taty zabezpetia, aby vnitrostatne dozomné organy disponovali vetkymi
prostriedkami a vSetkymi pravomocami V oblasti vySetrovania a presadzovania prava,
ktoré st potrebné na vykonavanie ich uloh podl'a tohto nariadenia, ato Vv nalezitych
pripadoch aj ukladanim sankcii uvedenych v ¢lanku 30. Stanovia podrobné pravidla
plnenia uvedenych uloh a vykonu uvedenych pravomoci, ktorymi zabezpecia, aby boli
plnenie Uloh avykon pravomoci U¢inné, primerané a odradzajlce aaby podliehali
zarukam v stlade so zakladnymi pravami zaruGenymi pravom Unie.

Clenské 3taty do datumu zadatia uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného v &lanku
21 druhom pododseku oznamia Komisii nazov a kontaktné idaje organov uréenych
podla odseku 1 apodrobné pravidla stanovené podla odseku 2. Kazdi naslednt
zmenu alebo Upravu bezodkladne oznamia Komisii.

Tymto ¢lankom nie st dotknuté pravomoci dozornych organov podla €lanku 51
nariadenia (EU) 2016/679.
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Clénok 30
Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla, pokial ide o sankcie uplatnitelné pri poruseni tohto
nariadenia, a prijmt vsetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich uplatiovania. Stanovené
sankcie musia byt’ u¢inné, primerané a odradzajlce.

Clenské 3taty do datumu zadatia uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného Vv ¢lanku 39
druhom pododseku informuji Komisiu o uvedenych pravidlach a opatreniach a bezodkladne
jej oznamia kazdi nasledni zmenu, ktord bude mat’ na ne vplyv.

Clénok 31
Statistiky
1. Agentdra eu-LISA kazdy Stvrtrok uverejiiuje Statistiky 0 fungovani smerovaca,
v ktorych sa uvadza najma pocet cestujucich osob, ich Statna prislusnost’ a krajina odletu,
a to najmé cestujucich osdb, ktoré nastdpili na palubu lietadla s nespravnymi, nedplnymi
alebo uz neaktualnymi tdajmi API, s neuznanym cestovnym dokladom, bez platného

viza €1 platného cestovného povolenia alebo ktoré boli nahldsené ako osoby
prekracujuce dlzku opravneného pobytu, pocet a Statna prislusnost’ cestujucich osob.

2. Agentira eu-LISA uchovava denné Statistiky V centralnom ulozisku na ucely
podavania sprav a statistiky uvedenom v ¢lanku 39 nariadenia (EU) 2019/817.

3. Na konci kazdého roka agentira eu-LISA vypracuje vyroént spravu, v ktorej uvedie
Statistické udaje za dany rok. Tato vyro¢nt spravu uverejni a zasle Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Komisii, eurépskemu dozornému Uradnikovi pre ochranu Gdajov,
Eurdopskej agenture pre pohrani¢ni a pobreznu strdz a vnutroStitnym dozornym
orgdnom uvedenym v ¢lanku 29.

4. Agentlra eu-LISA poskytne Komisii na jej ziadost’ Statistiky 0 osobitnych aspektoch
stvisiacich s vykonavanim tohto nariadenia a nariadenia (EU) [API — presadzovanie
prava], ako aj Statistiky podl'a odseku 3.

5. Agentlra eu-LISA ma vyhradne na tcely podavania sprav podla ¢lanku 38 ana
tvorbu Statistik v stlade stymto ¢lankom pravo na pristup k tymto Gdajom API
zasielanym cez smerova¢, avSak bez toho, aby takyto pristup umozZnoval
identifikaciu dotknutych cestujucich os6b:

a)  udaj, ¢ije cestujuca osoba cestujucim alebo ¢lenom posadky;
b)  statna prislusnost, pohlavie a rok narodenia cestujticej osoby;

c) datum apociatocné miesto nastupu na palubu adatum a letisko vstupu na
uzemie Clenského Statu priletu;

d) druh cestovného dokladu, trojmiestny kod krajiny, v ktorej bol tento cestovny
doklad vydany, a datum skoncenia platnosti cestovného dokladu;

e)  pocet cestujtcich 0s6b zaregistrovanych na tom istom lete;
f)  tdaj, ¢i ide 0 planovany alebo neplanovany let;
g) udaj, ¢i st osobné udaje cestujucej osoby spravne, tuplné a aktualne.

6. Na tucely podavania sprav podla ¢lanku 38 ana tvorbu Statistik v stlade stymto
¢lankom agentara eu-LISA uchovdva udaje uvedené v odseku 5 tohto ¢Elanku
V centralnom ulozisku na tcely podavania sprav a Statistiky zriadenom ¢lankom 39
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nariadenia (EU) 2019/817. Medzisystémové Statistické idaje a analytické spravy
uvedené v élanku 39 ods. 1 wuvedeného nariadenia umoziuju prislusnym
pohranicnym organom ainym prislusSnym orgdnom clenskych S$tatov ziskat
personalizovateI'né spravy a Statistiky na ucely uvedené v ¢lanku 1 tohto nariadenia.

7. Postupy zavedené agentdrou eu-LISA na monitorovanie vyvoja a fungovania
smerovaca uvedené¢ho V clanku 39 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/817 zahtiiaju
moznost’ vytvarat’ pravidelné Statistiky na zabezpecenie tohto monitorovania.

Clanok 32
Prakticka prirucka

Komisia v Uzkej spolupraci s prislusnymi pohrani¢nymi organmi, inymi prislu§nymi organmi
&lenskych $tatov, leteckymi dopravcami a prislusnymi agentarami Unie vypracuje a zverejni
prakticka prirucku, ktord bude obsahovat’ usmernenia, odporti¢ania a najlepSie postupy
tykajuce sa vykonavania tohto nariadenia.

V praktickej priruc¢ke sa zohl'adnia prislusné existujtice prirucky.

Komisia prijme prakticka prirucku vo forme odporacania.

KAPITOLA 7
VZTAH K INYM EXISTUJUCIM NASTROJOM

Clénok 33
ZruSenie smernice 2004/82/ES

Smernica 2004/82/ES sa zruSuje od datumu zacatia uplatiiovania tohto nariadenia uvedeného
Vv ¢lanku 39 druhom pododseku.

Clanok 34
Zmeny nariadenia (EU) 2018/1726
Nariadenie (EU) 2018/1726 sa meni takto:
1. vklada sa tento ¢lanok 13b:
,Clanok 13b

Ulohy suvisiace so smerovac¢om

V suvislosti s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../...* [toto nariadenie]
a nariadenim (EU) [APIl — presadzovanie prava] agentlra vykonava ulohy suvisiace so
smerovac¢om, ktoré jej boli uvedenymi nariadeniami zverené.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [¢islo] zxy
o [oficiélne prijaty nazov] (U.v.EU L ...).

1. v ¢lanku 17 sa odsek 3 nahradza takto:
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,,3. Sidlo agentary je v Tallinne v Estonsku.

Ulohy suvisiace s vyvojom a prevadzkovym riadenim uvedené v &lanku 1
ods. 4 a5, ¢lankoch3 az 9 aclankoch 11, [13a] a13b sa vykonavaju na
technickom pracovisku v Strasburgu vo Franctzsku.

Zalozné pracovisko schopné zabezpecit' prevadzku rozsiahleho informa¢ného
systému v pripade poruchy takéhoto systému sa zriadi v Sankt Johann im
Pongau v Rakusku.*

2. v ¢lanku 19 sa odsek 1 meni takto:
a) vkladé sa toto pismeno eeb):

,»€eb) prijima spravy 0 stave vyvoja smerovaca podl'a ¢lanku 38 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) .../... * [toto nariadenie];*

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) [&islo] z xy o [oficialne prijaty

nazov] (U.v.EUL ...).«
b) pismeno ff) sa nahradza takto:
,ff) prijima spravy o technickom fungovani:

1. systému SIS podla ¢lanku 60 ods. 7 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EV) 2018/1861* a ¢lanku 74 ods. 8 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1862**;

2. systému VIS podla ¢lanku 50 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 767/2008 a ¢lanku 17
ods. 3 rozhodnutia 2008/633/SVV;

systému vstup/vystup podla &lanku 72 ods. 4 nariadenia (EU) 2017/2226;
systému ETIAS podla ¢lanku 92 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1240;

systtmu ECRIS-TCN areferenénom vykonavani systému ECRIS podla
¢lanku 36 ods. 8 nariadenia (EU) 2019/816;

6. komponentov interoperability podla &lanku 78 ods. 3 nariadenia (EU)
2019/817, ¢lanku 74 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/818 a smerovacéa podla
¢lanku 79 ods. 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../ ... *
[nariadenie o priimskom ramci 1] a ¢lanku 38 ods. 5 nariadenia Eurdopskeho
parlamentu a Rady (EU) .../... * [toto nariadenie];

3. systému e-CODEX podra &lanku 16 ods. 1 nariadenia (EU) 2022/850;

*Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 z 28. novembra 2018 o zriadeni,
prevadzke avyuZzivani Schengenského informaéného systému (SIS) Vv oblasti hrani¢nych
kontrol, o zmene Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a 0 zmene a zruseni
nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 (U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 14).

**Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1862 z 28.novembra 2018
0 zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského informaéného systému (SIS) v oblasti
policajnej spoluprace ajusticnej spoluprace V trestnych veciach, o0zmene a zruseni
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rozhodnutia Rady 2007/533/SVV a 0 zruseni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1986/2006 a rozhodnutia Komisie 2010/261/EU (U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 56).

c) pismeno hh) sa nahradza takto:

hh) prijima forméalne pripomienky k spradvam eurdpskeho dozorného Uradnika pre ochranu
Udajov 0 audite podla &lanku 56 ods. 2 nariadenia (EU) 2018/1861, &lanku 42 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 767/2008, &lanku 31 ods. 2 nariadenia (EU) &. 603/2013, ¢lanku 56 ods. 2
nariadenia (EU) 2017/2226, &lanku 67 nariadenia (EU) 2018/1240, ¢lanku 29 ods. 2
nariadenia (EU) 2019/816, &lanku 52 nariadeni (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818, ¢lanku 60
ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../... * [nariadenie 0 primskom ramci
1] a¢lanku 19 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../... * [toto
nariadenie] a zabezpecuje nalezité opatrenia nadvazujice na uvedené audity;

4. * Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) [¢islo] z xy o [oficialne prijaty
nazov] (U.v.EUL ...).”

Clénok 35
Zmeny nariadenia (EU) 2019/817

1.  V ¢lanku 39 sa odseky 1 a 2 nahradzaju takto:

»1. Centralne uloZisko na ucely podéavania sprav a Statistiky (d’alej len ,,CRRS*) sa
zriad’'uje na podporu cielov systémov vstup/vystup, VIS, ETIAS a SIS v sulade
S prislusnymi pravnymi nastrojmi upravujucimi uvedené systémy a na poskytovanie
medzisystémovych Statistickych udajov  aanalytickych sprdv  na politické
a prevadzkové ucely ana ucely kvality udajov. CRRS podporuje aj ciele nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../... * [toto nariadenie].«

* Nariadenie ~Europskeho parlamentu a Rady (EU) [&islo] zxy
o [oficiélne prijaty nazov] (U.v.EU L ...).

2. Agentura eu-LISA vo svojich technickych priestoroch vytvori, zavedie a zabezpec¢i
hosting CRRS, ktoré obsahuje Gdaje a $tatistiky uvedené v ¢lanku 63 nariadenia (EU)
2017/2226, ¢&lanku 17 nariadenia (ES) &. 767/2008, ¢lanku 84 nariadenia (EU)
2018/1240, ¢&lanku 60 nariadenia (EU) 2018/1861 aélanku 16 nariadenia (EU)
2018/1860 logicky oddelené informaénymi systémami EU. Agentiira eu-LISA takisto
zhromazd’uje udaje a Statistiky zo smerovaca uvedené V ¢lanku 31 ods. 1 nariadenia
(EU) .../... * [toto nariadenie]. Pristup do CRRS sa poskytuje prostrednictvom
kontrolovaného, zabezpefeného pristupu a osobitnych pouzivatel'skych profilov
vyhradne na ucely podavania sprav a Statistiky organom uvedenym V ¢lanku 63
nariadenia (EU) 2017/2226, ¢lanku 17 nariadenia (ES) ¢&.767/2008, &lanku 84
nariadenia (EU) 2018/1240, &lanku 60 nariadenia (EU) 2018/1861 a &lanku 38 ods. 2
nariadenia (EU) .../... [toto nariadenie].«
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KAPITOLA 8
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 36
Postup vyboru

Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom vzmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Ak vybor nevydé ziadne stanovisko, Komisia neprijme navrh vykonavacieho aktu
a uplatiluje sa ¢lanok 5 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Cléanok 37
Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 5 ods. 4, ¢lanku 6 ods. 3,
¢lanku 11 ods. 4, ¢lanku 20 ods. 2 a ¢lanku 21 ods. 2 sa Komisii udel’'uje na obdobie
piatich rokov od [datum prijatia nariadenia]. Komisia vypracuje spravu tykajldcu sa
delegovania pravomoci najneskor devit’ mesiacov pred uplynutim tohto péatrocného
obdobia. Delegovanie pravomoci sa automaticky predlzuje o rovnako dlhé obdobia,
pokial’ Europsky parlament alebo Rada nevznest vo¢i takémuto prediZeniu namietku
najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

Delegovanie pradvomoci uvedené v ¢lanku 5 ods. 4, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 11 ods. 4,
¢lanku 20 ods. 2 a ¢lanku 21 ods. 2 méze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek
odvolat’. Rozhodnutim 0 odvolani sa ukoncuje delegovanie prdvomoci, ktoré sa v iom
uvadza. Rozhodnutie nadobuda uc€innost’ diiom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku EurGpskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je viiom
urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u€innost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu uskutoénuje konzultacie s odbornikmi
ur¢enymi  jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v stlade so zasadami stanovenymi
vV Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned” po jeho prijati sucasne Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Clénok 38
Monitorovanie a hodnotenie

Agentlra eu-LISA zabezpeli zavedenie postupov na monitorovanie vyvoja
smerovaca vzhl'adom na ciele tykajuce sa planovania a ndkladov a na monitorovanie
fungovania smerovaa vzhl'adom na ciele tykajice sa technickych vystupov,
nakladovej efektivnosti, bezpe¢nosti a kvality sluzby.

Agentura eu-LISA do [jedného roka odo dia nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial
anasledne kazdy rok pocas fazy vyvoja smerovaca predlozi Europskemu parlamentu
a Rade spravu o aktudlnom stave vyvoja smerovaca. Uvedena sprava obsahuje podrobné
informécie o vzniknutych nakladoch a akychkol'vek rizikach, ktoré mézu mat’ vplyv na
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celkové naklady, ktoré sa maji hradit zo vseobecného rozpodtu Unie Vv sulade
S ¢lankom 25.

Po uvedeni smerovaca do prevadzky agenttra eu-LISA predlozi Eurdpskemu parlamentu
a Rade spravu s podrobnym vysvetlenim toho, ako sa dosiahli dané ciele, najma ciele
stvisiace s planovanim a nakladmi, ako aj s odévodnenim akychkol'vek odchylok.

Komisia do [styroch rokov odo dna nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial
anasledne kazdé Styri roky vypracuje spravu obsahujicu celkové hodnotenie tohto
nariadenia vratane posudenia:

a) uplatiiovania tohto nariadenia;
b)  rozsahu, v akom sa tymto nariadenim dosiahli jeho ciele;
¢)  vplyvu tohto nariadenia na prisluiné zakladné prava chranené pravom Unie.

Komisia predlozi hodnotiacu spravu Europskemu parlamentu, Rade, eurdpskemu
dozornému aradnikovi pre ochranu Gdajov a Agentlre Europskej Unie pre zakladné
prava. Komisia v pripade potreby predlozi na zaklade uskuto¢neného hodnotenia
Eurépskemu parlamentu a Rade legislativny navrh na zmenu tohto nariadenia.

Clenské staty a letecki dopravcovia na poziadanie poskytnu agenture eu-LISA a Komisii
informécie potrebné na vypracovanie sprav uvedenych v odsekoch 2, 3 a4 vratane
informécii, ktoré nepredstavuji osobné Udaje aktoré ziskali pri predbeznom
porovnavani udajov API s tdajmi v informaénych systémoch Unie a vo vnitrostatnych
databazach na vonkajsich hraniciach. Clenské $taty v§ak mozu od poskytnutia takychto
informacii upustit’, pokial’ — a len v takom rozsahu, v akom — je to potrebné na to, aby
nedoslo k zverejneniu ddvernych pracovnych metod alebo k ohrozeniu prebiehajuceho
vySetrovania prisluSnymi pohraniénymi organmi. Komisia zabezpe¢i primerant ochranu
vSetkych dovernych informadcii, ktoré boli poskytnuté.

Clanok 39

Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuida Gi¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Zacina sa uplatiiovat’ dva roky od datumu uvedenia smerovaca do prevadzky stanoveného
Komisiou v sulade s ¢lankom 27.

Avsak:
a)

b)

¢lanok 5 ods. 4 a 5, ¢lanok 6 ods. 3, ¢lanok 11 ods. 4, ¢lanok 20 ods. 2, ¢lanok 21
ods. 2, ¢lanok 22, ¢lanok 25 ods. 1, ¢lanok 27, ¢lanok 36 a ¢lanok 37 sa uplatiuji od
[datum nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenial;

¢lanok 10, ¢lanok 13 ods. 1, 3 a 4, ¢lanok 15, ¢lanok 16, ¢lanok 17, ¢lanok 23, ¢lanok
24, ¢lanok 26 a ¢lanok 28 sa uplatiuju od datumu uvedenia smerovaca do prevadzky
stanoveného Komisiou v sulade s ¢lankom 27.

41

SK



SK

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné Vv Clenskych S$tatoch

v stlade so zmluvami.

V Strasburgu

Za Europsky parlament
predseda/predsednicka

Za Radu
predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhul/iniciativy
1.2. Prislus$né oblasti politiky
1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecné ciele

1.4.2. Specifické ciele

1.4.3. Ocakavané vysledky a vplyv
1.4.4. Ukazovatele vykonnosti

1.5. Do6vody navrhu/iniciativy

1.5.1. PoZiadavky, ktoré sa maju splnit’ v krdtkodobom alebo dlhodobom horizonte
vratane podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

1.5.2. Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vypljvajiica zo zdsahu Unie, ktoré
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

1.5.3. Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

1.5.4. Zlucitelnost' S viacrocnym finanénym ramcom amoznd synergia S inymi
vhodnymi néstrojmi

1.5.5. Postdenie roznych disponibilnych moznosti financovania vratane moznosti
prerozdelenia

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv navrhu/iniciativy
1.7. Planovany spdsob riadenia

2. OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
2.1. Zéasady monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych spdsobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sp6sobov platby a stratégie kontroly

2.2.2. Informacie o zistenych rizikach a systemoch vnutornej kontroly zavedenych na
ich zmiernovanie

2.2.3. Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi
na kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
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3.1. Prislusné okruhy viacroného financného ramca a rozpoctové riadky
vydavkov

3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpo¢tové prostriedky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

3.2.2. Odhadovane vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
3.2.3. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym finanénym ramcom

3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

44

SK



1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

RAMEC NAVRHOV
NAZOV NAVRHOV

1. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o zhromazd’ovani a prenose vopred
poskytovanych informacii o cestujticich (API) na ucely ulahenia kontrol na
vonkajsich hraniciach

2. Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o zhromazd’ovani a prenose vopred
poskytovanych informécii o cestujucich (API) na ucely prevencie, odhalovania,
vysetrovania a stihania trestnym ¢inov terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti

Prislusné oblasti politiky

‘ Vnutorné zalezitosti

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

[0 novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravni akciu®!
prediZenia trvania existujicej akcie

O zli¢enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecne ciele

1. Posilnit’ riadenie vonkajSich hranic aboj proti nelegdlnemu pristahovalectvu
zabezpecenim toho, aby sa kazd4 osoba, ktord prekro¢i prislusné vonkajsie vzdusné
hranice, podrobila podobnym a potrebnym kontroldm pred vstupom;

2. posilnit’ vnatornti bezpe¢nost’ EU zabezpeéenim toho, aby organy presadzovania
prava Clenskych S§tatov mali prostrednictvom svojich vnutroStatnych utvarov
informécii o cestujucich pristup k idajom cestujucich v leteckej doprave, ktoré su
potrebné na predchadzanie zavaznej trestnej Cinnosti a terorizmu, ich odhalovanie
a vysetrovanie.

Specifické ciele

Specificky ciel & 1: posilnit predbezné kontroly na prislusnych vonkajsich
hraniciach prostrednictvom vysokokvalitnych a Gplnych Gdajov API a ulah¢it’ tok
cestujucich (pri vSetkych zahrnutych prichddzajucich letoch vratane charterove;j
leteckej dopravy a leteckej dopravy na obchodné ucely).

Specificky ciel’ & 2: predchadzat’ zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu, odhalovat’
ich a vysetrovat’, pricom tidaje API doplnia udaje PNR pri vSetkych prichadzajacich
a odchadzajtcich letoch mimo EU a o uréenych letoch vnitri EU.

Na dosiahnutie $pecifickych cielov ¢.1 ac¢.2 navrh zahfiia zriadenie centrdlneho
smerovaca API.

51

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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1.4.3. Ocakdvané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Vstup vsetkych cestujucich v leteckej doprave do Unie bez ohladu na ich $tatnu
prislusnost’ sa ul'ahcuje a urychl'uje efektivnej$imi hrani¢énymi kontrolami na zéklade
vysledkov systematickych predbeznych kontrol vykonanych na ceste na letisko. Ich
odbavenie sa ul'ah¢i automatizovanym ¢itanim informacii o cestovnych dokladoch.

Agentura eu-LISA zriadi a bude prevadzkovat’ centralny API smerovaé ¢o najskor
odo dna prijatia oboch pravnych navrhov.

Letecki dopravcovia, najma ti, ktori prevadzkuju vyluéne lety vnutri EU, budt musiet
investovat’ s cielom poskytnut’ smerovacu udaje API (75 miliénov EUR®?). V pripade
leteckého priemyslu vSak tieto naklady budu kompenzované racionalizovanym
a centralizovanym pristupom K prenosu informacii prislusnym vnatro$tatnym organom.
Napriklad poskytovanim udajov API pohrani¢nym organom a Utvarom informacii
o cestujucich (PIU) prostrednictvom jednotného kontaktného miesta sa podstatne znizi
pocet prepojeni, ¢im sa obmedzia prevadzkové naklady (+12,545 milibna EUR ro¢ne
namiesto +40,3 milibna EUR) aznizia sa sankcie, ktoré sa zvyCajne ukladaju za
nedostato¢né alebo chybajice cestovné udaje (80 milionov EUR ro¢ne).

Letiska buda tazit’ z kratSieho ¢asu potrebného na prekrocenie hranic, ¢o nepriamo
znizi potrebu pristatia a vyckavania pred drédhou azvySi sa tym spolahlivost
presunov (do zékladne)

Hlavnymi prijemcami s0 organy presadzovania prava (Utvary informacii
0 cestujdcich) a vnutrostatne organy zodpovedné za riadenie hranic. VVzajomné
zhromazd'ovanie Udajov  bude z dlhodobého hladiska menej nakladné
(20 milionov EUR  ro¢ne). Systematicky ajednotny pristup pomdze pri
efektivnejSom vyuzivani zdrojov na hrani¢né kontroly na letiskach. Dostupné
apresné Udaje o cestujucich pomdézu ttvarom informacii 0 cestujlcich pri
spolahlivejSom a efektivnejSom sledovani pohybu zndmych podozrivych o0s6b
a identifikovani podozrivych modelov cestovania neznamych jednotlivcov, ktori
mozu byt’ zapojeni do zavaznej trestnej alebo teroristickej ¢innosti.

Obcania budi mat’ priamy a nepriamy prospech z ul'ah¢enia cestovania a vstupu do
schengenského priestoru, ako aj z uspesnejSieho boja proti trestnej ¢innosti a z nizsej
miery trestnej ¢innosti. S skuto¢nymi prijemcami tejto iniciativy, ktora je zamerana
na zvySenie ich ochrany.

1.4.4. Ukazovatele vykonnosti

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

‘ Zavedenie centralneho smerovaca: |

—  datum uvedenia do prevadzky (ako bude odhadovat’ a pravidelne oznamovat’
spravna radou agentdry eu-LISA) (ciel’ TO + péat rokov).

‘ Specificky ciel’ &. 1: |

52 Podra posudenia vplyvu.
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podiel leteckych spolo¢nosti pripojenych K centralnemu smerovacu, ktoré
prevadzkuju trasy mimo schengenského priestoru (ciel’ 100 %),

pocet vnutrostatnych organov zodpovednych za riadenie hranic, ktoré prijimaja
informacie z centralneho smerovaca,

pocet priamych prepojeni medzi leteckymi spoloCnostami a vnutroStatnymi
organmi zodpovednymi za riadenie hranic, pokial’ ide 0 tidaje API (ciel’ 0),
pomer: pocet suborov udajov API prenesenych priamo vnuatroStatnym organom

zodpovednym za riadenie hranic/pocet siborov udajov API prenesenych do
smerovaca (ciel’ 0 %),

podiel letov, pri ktorych vnutroStatne organy zodpovedné za riadenie hranic
prijali subory udajov API (ciel’ 100 %),

podiel letov, pri ktorych vnutrostatne organy zodpovedné za riadenie hranic
prijali subory Udajov API menej ako 30 minut po vzlete (100 %),

pocet a vyska pokut ulozenych leteckym spolo¢nostiam za umoznenie nastupu
cestujuceho do lietadla na zaklade cestovného dokladu, ktorého strojovo
CitateI'né tidaje nie su spol'ahlivé (ciel’ 0),

pocet avyska pokut ulozenych leteckym spolo€nostiam za nepresné alebo
neuplné subory udajov (ciel’ 0),

pocet a vyska pokut uloZenych leteckym spolo¢nostiam za chybajuce subory
udajov (ciel’ 0),

podiel suborov Udajov API s Gplnym suborom udajov o totoznosti (100 %),
podiel syntakticky spravnych stborov tdajov API (100 %),

pocet cestujiicich, ktori boli predbezne skontrolovani pri zahrnutych
prichadzajucich letoch (rovnaky pocet ako prichadzajucich cestujtcich),

podiel pozitivnych lustracii zistenych na hranici, ktoré uz boli zistené pocas
predbeznych kontrol v pripade zahrnutych prichadzajucich letov: ciel’ 100 %.

Specificky ciel &. 2:

podiel leteckych spolo¢nosti prepojenych s rozhranim pre

dopravcov/s centralnym smerovadom, ktoré prevadzkuja trasy vramci EU
(ciel’ 100 %),

pocet PIU pripojenych k centralnemu smerovacu (ciel’ 26),

pocet priamych prepojeni medzi leteckymi spolo¢nostami a PIU, pokial’ ide
0 udaje API (ciel’ 0),

pomer: pocet suborov udajov API prenesenych priamo PIU/pocet stiborov
udajov API prenesenych do smerovaca (ciel’ 0 %),

podiel udajov PNR prijatych s prislusnymi udajmi API (ciel’ 100 %),

pocet automatizovanych zhdd a pozitivnych lustracii (iba s udajmi PNR, iba
s idajmi API, s PNR aj API).
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1.5.
1.5.1.

D6vody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobnéeho harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Obe iniciativy si vyzaduju vyvoj, po ktorom nasleduje tGdrzba a prevadzka
centralneho smerovaca (d’alej len ,smerova¢ API¢), ato sdvoma prechodnymi
obdobiami.

A/Faza ndvrhu a vyvoja

Faza navrhu zahfia smerovac, technické komponenty potrebné na prevadzku
smerovaca a nastroje, ktorymi sa spolo¢ne podporuje agentura ecu-LISA, letecki
dopravcovia a ¢lenské Staty pri plneni svojich prislusnych povinnosti.

Zavisi to od i) prijatia navrhovanych nariadeni; (ii) od dodania technickych
komponentov  smerovaa arozhrania pre dopravcov, ktoré zavisia od
iii) ocakavaného ukonéenia inych vyvojovych projektov v ramci agentiry eu-LISA,
na zaklade ¢oho by sa uvolnili I'udské zdroje, ktoré by mohli byt’ preradené na iné
pozicie a iné ulohy.

Vychédza sa z predpokladu, ze legislativne navrhy sa zasli spoluzakonodarcom do
konca roka 2022 aze proces prijimania sa ukon¢i do konca roka 2023, ato
analogicky s ¢asom potrebnym na iné navrhy. Zaciatok obdobia vyvoja stanoveny na
koniec roka 2025 (=TO) scielom mat referenény bod, od ktorého sa pocitaju
obdobia, anie absolutne datumy. Ak zakonodarcovia prijma navrh neskér, cely
harmonogram sa zodpovedajicim spdsobom posunie. O¢akava sa, Ze obdobie vyvoja
sa za tychto podmienok ukonéi do konca roka 2028 (TO + tri roky).

B/Prevadzka

Zaciatok prevadzky teda zavisi od uvedenia smerovaca a rozhrania pre dopravcov do
prevadzky (T1 = TO + tri roky).

C/Prechodné obdobie

Prechodné obdobie zavisi od uvedenia smerovaca arozhrania pre dopravcov do
prevadzky a umoziuje, aby si letecki dopravcovia, ako aj ¢lenské §taty postupne
plnili svoje prislusné povinnosti:

- pre leteckych dopravcov: prepojenie srozhranim pre dopravcov a prenos
udajov API dom, systematick¢é zhromazd'ovanie udajov automatizovanymi
prostriedkami,

— pre Clenské Staty: zhromaZd’ovanie idajov API prostrednictvom smerovaca.

Toto obdobie by sa malo skoncit’ dva roky po uvedeni smerovaca a rozhrania pre
dopravcov do prevadzky (T1 + dva roky).
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Harmonogram

ORMATION AS O DA 06/20 Prep [Procurement, Studies, Recruitment) Implementation (Analysis, Design, Build, Test, Deploy)
Future legal proposals indicative timelines (subject to Operations & Maintenance Entry Into Operation (EiD)
timely adoption) | Years 2022 2023 [ 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 | 2019 2030

e-CODEX (Entry into force: June 2022)

(legislative proposal presented in December 2021, foreseen
adoption by co-legislators in 2024)

Joint Investigation Teams (JITs) Platform |

(legislative proposal presented in December 2021, foreseen
adoption by co-legislators in 2023, Parliament proposed a
change in timeline, shifting the EiQ in 2025)

Visa Digitalisation I

(legislative proposal presented in April 2022, foreseen
adoption by co-legislators in 2023)

Advanced Passenger Information (API) Router

(currently in impact assessment stage by COM, foreseen
two Regulations to be presented around autumn 2022)
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1.5.2.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Dovody na akciu na eurdpskej Urovni (ex-ante)

Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa Unia vyslovne splnomociiuje na
vypracovanie spoloénej politiky Vv oblasti kontrol, ktorym podliehaju osoby
prekracujiice vonkajSie hranice, priCom ide 0 jasny ciel’, ktory sa ma sledovat’ na
arovni EU, a v oblasti boja proti nelegalnemu pristahovalectvu. Zaroveti ide 0 oblasti
spolo¢nej pravomoci EU a &lenskych $tatov.

Z posudenia vplyvu pripojeneho k tomuto névrhu vyplynulo, ze i)nie kazda osoba
prekracujiica vonkajsie hranice S ciefom vstipit do Unie je predbezne kontrolovana
pomocou Udajov API aii)Ze vudajoch zhromazdenych na uéely PNR pretrvavaja
niektoré nedostatky, ak chybaju tidaje API, o plati najmé pre lety vnitri EU. Cielom
opatreni EU je v tomto pripade vyriesit’ tie otazky, ktoré mozno zohl'adnit’ pri uplatiiovani
zésady subsidiarity, ktord je relevantnd v tejto oblasti spolo¢nej pravomoci, ked’Ze samotné
Clenské staty nemozu uspokojivo dosiahnut’ planované ciele az dévodu rozsahu alebo
Gi¢inkov navrhovanych opatreni ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni EU:

1) samotné Clenské Staty by neboli schopné ucinne vykonavat jasné a spolocné
pravidla tykajice sa prevadzky, pokial' ide 0 spracivanie tdajov API na tucely
riadenia hranic aboja proti nelegalnemu pristahovalectvu, najmi Vv suvislosti
s predbeznymi kontrolami, ktoré st kI'acom k harmonizovanému pristupu k pohybu
0s0b cez vonkajsie hranice v celej Unii anajméa v ramci schengenského priestoru
(Kodex schengenskych hranic);

i) rovnako by samotné ¢lenské Staty neboli schopné t¢inne riesit’ problémy stvisiace so
spraciivanim udajov API na tcely presadzovania prava, kedze smernica 0 API je
schengenskym nastrojom aneupravuje sa fiou zachytivanie a prenos Udajov API pri
letoch vnatri EU. Pri absencii Gdajov API, ktoré by doplnili Gidaje PNR v pripade tychto
letov, Clenské Staty vykonali stibor r6znych opatreni, ktorych cielom bolo kompenzovat
nedostatok Udajov o totoznosti cestujucich. Sem patria aj fyzické kontroly stladu na
overenie Udajov o totoznosti uvedené v cestovnom doklade ana palubnom listku, ¢o
vytvéara nové problémy bez vyrieSenia prvotného problému absencie tidajov APL

Na uc¢inné rieSenie zistenych problémov Vv sllade so zasadou subsidiarity by sa preto
vyzadovali opatrenia Vv oblasti udajov API na turovni EU. To sa pozaduje aj V stratégii
Komisie na dosiahnutie plne funkéného aodolného schengenského priestoru z jana
20213, pokial ide 0 zvysené vyuzivanie idajov API v kombinacii s Gdajmi PNR pre lety
vnitri EU scielom vyrazne zvysit vnitornd bezpecnost. Okrem potreby posilnit
schengensky priestor, ktor je povazovana za politicku prioritu Unie, vyplyva z nedavneho
legislativneho vyvoja v oblasti riadenia vonkajsich hranic Unie aj momentalna potreba
opatreni EU v oblasti API, a to bez ohl'adu na osobitné postavenie frska:

— Nariadenia o interoperabilite z roku 2019 umoznia systematické kontroly osob
prekracujucich vonkajSie schengenské hranice na zaklade vSetkych dostupnych
a informacii v centralizovanych informaénych systémoch EU v oblasti bezpe&nosti,
riadenia hranic a migracie. Zavedenie centralizovaného prenosu Udajov APl na
trovni EU je logickym pokracovanim tejto koncepcie.

53

COM(2021) 277 final (2. juna 2021).
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1.5.3.

—Na vonkajSich schengenskych hraniciach by vyuzivanie udajov API ucCinne
doplinalo bezprostredné uvedenie systému vstup/vystup (EES) a Eurépskeho systému
pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) do prevadzky. VyuZivanie udajov API
by bolo nad’alej potrebné na riadenie vonkajSich hranic, ked’ze sa pomocou nich
vopred informuju prisluSnici pohrani¢nej strdze 0 tom, ¢i cestujuci naozaj nastupil do
lietadla v tretej krajine a vstapi do schengenského priestoru, ¢im by sa ulah¢ili
hrani¢né kontroly, ktoréd sa uskutocnia po prichode cestujuceho na vonkajsiu hranicu.

Ocakéavand pridana hodnota Unie, ktord sa ma vytvorit’ (ex post)

— Letecki dopravcovia by mali mat’ prospech z Gspor technickych, prevadzkovych
nakladov, ndkladov na infrastruktiru a administrativnych nakladov prostrednictvom
vyrazného zniZenia poctu prepojeni, formatov vymeny, postupov a Sprav zasielanych
organom C¢lenskych $tatov zodpovednym za riadenie hranic a Utvarom informacii
0 cestujucich (¢o sa teoreticky vydeli ¢islom 26), a to napriek celkovému zvySeniu
objemu cestujdcich a letov, ktorych sa iniciativa tyka.

— Harmonizované pravidla tykajlce sa zhromazd’ovania idajov, pokial’ ide 0 Udaje API,
by mali mat’ nepriamy vplyv na objem a kvalitu policajnej spoluprace, ¢im by sa zlepsilo
rieSenie pripadov cezhrani¢nej trestnej ¢innosti suavisiacich svektorom leteckej
dopravy: vymeny medzi PIU by sa mohli rozsirit’ na zaklade toho, ze partnersky PIU
ma vacsiu Sancu najst vhodné informacie 0Svojej protistrane (Systematické
zhromazd’'ovanie) alebo V dostatocnom predstihu vediet, aké si moznosti mat’ ich
k dispozicii (selektivne pravidla tykajice sa zhromazd'ovania udajov na zaklade
postdenia rizika podl'a harmonizovanych pravidiel).

— Zmiernenie zostavajucich nedostatkov v informéaciach o prevadzkovatel'och nepravidelnych
sluzieb (leteckd doprava na obchodné Ucely, charterova leteckd doprava) alebo cestujucich,
ktori eSte nepodliehaju Ziadnej kontrole (posadka), by pomohlo pri predchadzani nelegalnemu
obchodovaniu, jeho odhalovani aznizovani (obchodovanie sdrogami aobchodovanie
s Pud’'mi), v stvislosti s ktorym sa vyuzivali takéto vektory imunity.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

V suvislosti so sklisenostami S vyvojom informacnych systémov v oblasti spravodlivosti
avnutornych veci na zéklade vymeny Udajov stretimi stranami (napr. leteckymi
dopravcami), a to bud’ ako primarny ciel’ v rdmci decentralizovaného pristupu (smernica
0 API alebo smernica o PNR), alebo na doplnkovom z&klade, ale centralne, ako su
systemy EES a ETIAS (brana pre dopravcov), bolo mozné identifikovat’ tieto poznatky:

1. Vykonavanie nového nariadenia, ktorym sa leteckym dopravcom ukladaju noveé
povinnosti, moze byt narocné: do istej miery rozdrobend oblast, do ktorej patria
mnohi mali aktéri, mdze mat’ za nasledok nedostatocnti informovanost’ a pomalé
zavadzanie. Uplné vyuZivanie udajov API aPNR az do ,,posledného percenta
leteckych dopravcov moéze byt naro¢né, ato eSte viac, ked sa informacie
o cestujucich maju zhromazd’ovat 7z leteckej dopravy na obchodné tucely
a Z charterovych letov. Komunika¢né kampane by popri koordinacii s agenturou eu-
LISA a organmi ¢lenskych Statov boli kI'i¢om k dosiahnutiu tplného ciela.

Okrem toho zo skusenosti so zavadzanim centralizovanych informac¢nych systémov
EU do praxe, ktoré si vyzaduju Upravu alebo rozSirenie vnutroStatnych systémov
(systémy VIS, SIS), vyplynulo, Ze:

2. Pri zavadzani centrdlneho komponentu modZze dojst K prekroCeniu nakladov
a k oneskoreniam, ktoré mozu vyplyvat zmeniacich sa poziadaviek, ato zdbvodu
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chybajdcich zakladnych pravnych nastrojov, vktorych by sa stanovil tucel, rozsah
pdsobnosti, funkcie a technické $pecifikacie. S pripravnou fazou névrhu by sa preto malo
pockat’, kym nebude pripraveny pravny nastroj a jeho vykonavacie a delegované akty.

2. Pokial’ ide 0 zavadzanie systému do praxe, na vnutrostatnej Urovni je progresivny
pristup s postupne sa zvySujucimi funkénymi uroviiami (prepracovany systém SIS)
najvhodnejsi na vyuZzivanie Coraz zlozitejSich funkénych stiborov a méze byt’ rozvinuty
na centralnej aj vnutrostatnej trovni oslabenim dorazu na zabezpecCovanie kvality, ¢im sa
zvysi stabilita vystupov, ¢o je rozhodujuce vtedy, ked’ sa viaceré vnutrostatne systémy
musia testovat’ na sulad s centralnym systémom (dostupnost’ stabilné¢ho testovacieho
prostredia). Progresivny pristup, na zaciatku ktorého je niekol’ko pracovisk, pricom sa
pocCet pracovisk v€as zvySuje, pomaha clenskym Stitom pri riadeni zat'azenia
pracovného toku obstaravania, vyrovnava sa nim tlak na finan¢né zdroje a logisticky
retazec. Pomaha pri spractivani spitnej véizby z praxe, ktora sa tyka obmedzeného
stboru pilotnych pracovisk, ato namiesto konfrontécie svelkym nezvladnutelnym
tokom niektorych negativnych spatnych vézieb. Poznatky ziskané z pilotnych pracovisk
mézu byt prinosom pre dalSie rozsiahle zavedenie tym, Ze sa vytvori zéklad pre
stratégiu Vv oblasti odbornej pripravy. Centralny systém tazi z postupného zvySovania
spracuvania a rozsirovania infrastruktry a v pripade potreby sa prispdsobuje. Napokon
progresivny pristup zaloZzeny na kritériach rizika spojenych s geografickymi faktormi
(systém VIS) pomaha pri zamerani sa napriklad na najzlozitejSie obchodné situacie,
a tym pomaha pri dokoncovani celého funkéného spektra centralnych aj vnuatroStatnych
systtmov. Preto by sa mal uprednostnit’ progresivny pristup zaloZeny na
prechodnych fazach, pilotnych projektoch, postupne sa zvySujucich funkénych
krokoch a/alebo na postupne sa zvySujucom geografickom zavadzani;

3. Moze byt zlozité ziskat’ prehl'ad o miere pokroku v niektorych ¢lenskych $tatoch
(pbvodné systémy SIS, VIS), konkrétne v tych, ktoré nezahrnuli prislu$né ¢innosti do
svojho viacroéného programovania alebo ich programovanie nebolo presné.
V pripade systémov vstup/vystup (EES), ETIAS a interoperability sa predpokladal
mechanizmus Uhrady nékladov na integraciu €lenskych Statov, ktory pomohol pri
sledovani Usilia o ich implementéciu. Preto by sa mali poZadovat® ustanovenia na
ziskanie spolahlivejSieho obrazu o0 urovni integracie kazdého ¢lenského Statu.

Zlucitelnost's viacrocnym financnym rdmcom a moznd synergia S inymi vhodnymi nastrojmi

Investicie pozadované na urovni EU a ¢lenskych $tatov sa mozu financovat’ pocas
viacroéného finan¢ného ramca (VFR) na roky 2021 —2027, pokial’ ide o fondy
Vv oblasti vnutornych zalezitosti, a to prostrednictvom vyuzitia Fondu pre vnutornu
bezpecnost’ (ISF) a Nastroja finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku
(BMVI) ako stcasti Fondu pre integrované riadenie hranic. Financovanie po roku
2027 bude zahrnuté do rokovani o budicom VFR.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti prerozdelenia

Rozpoctové prostriedky potrebné na financovanie vyvoja smerovaca API agentirou eu-
LISA (34,967 miliona EUR) neboli planované vramci rozpoétovych prostriedkov
pridelenych agentdre eu-LISA ani GR HOME (2,653 miliéna EUR) v ramci VFR na
roky 2021 —2027, ked’ze ide 0 novy navrh, pricom V ¢ase predlozenia VFR na roky
2021 — 2027 sumy neboli zndme. Preto sa navrhuje rozsirit’ rozpocet agentury eu-LISA
arozpo¢et GR HOME o sumy potrebné v rokoch 2024, 2025, 2026 a 2027 zniZenim
prislusného tematického Nastroja na riadenie hranic a vizova politiku (BMV1).
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1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
O obmedzené trvanie
— [Ov platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— OFinanény vplyv na viazané rozpocétové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat’ od roku 2024 do roku 2028

— apotom bude od roku 2029 vykonavanie pokra¢ovat’ v plnom rozsahu
1.7. Planovany sp6sob riadenia®

[0 Priame riadenie na urovni Komisie

— O prostrednictvom jej Utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

— [Oprostrednictvom vykonnych agentur

ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi
Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agenttry (uved'te),

— [ Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

- subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— O stkromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva aktoré poskytuji
primerané financné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur€enym V prislusnom zakladnom akte.

— V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte vV oddiele ,, Pozndmky ““ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Ocakava sa, Ze f4za navrhu a vyvoja smerovaca API bude trvat’ Styri roky, pocas ktorych agentira
eu-LISA vyvinie komponenty. Smerova¢ API sa uvedie do prevadzky koncom roka 2028.

54 Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach su k dispozicii na webovom
sidle BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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OPATRENIAV OBLASTI RIADENIA
Z&sady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Zdiel'ané riadenie:

Kazdy ¢lensky stat zavedie pre svoj program systémy riadenia a kontroly a zabezpeci
kvalitu a spolahlivost’ monitorovacieho systému a Udajov 0 ukazovatel'och v sulade
s nariadenim o spoloénych ustanoveniach® (NSU). Clenské $taty kazdy rok zasla
balik uistujucich dokumentov, Vv ktorom su uvedené ro¢né uétovné zavierky,
vyhlasenie riadiaceho subjektu a stanoviska auditorského organu k ac¢tom, systém
riadenia a kontroly a zakonnost a spravnost’ vydavkov vykazanych v ro¢nej uctovnej
zavierke. Komisia pouzije tento balik uistujucich dokumentov na urfenie sumy
hradenej z fondu/nastroja za étovny rok. Kazdé dva roky sa zorganizuje hodnotiace
stretnutie medzi Komisiou akazdym ¢lenskym S$tatom S cielom preskimat
vykonnost’ jednotlivych programov. Clenské staty zasielaji Sestkrat za rok udaje za
kazdy program roz€lenené podl'a Specifickych cielov. Tieto tidaje sa tykaju nakladov
na operéacie a hodnot spoloénych ukazovatel'ov vystupov a vysledkov.

Pokial’ ide ofondy v oblasti vnatornych zalezitosti, ¢lenské Staty zasli vyrocnu spravu
0 vykonnosti, v ktorej by mali uviest’ informacie o pokroku pri vykonavani ich programov
a dosahovani cielov azdmerov. V sprave by sa takisto malo poukazat' na akékolvek
problémy, ktoré ovplyviuji vykonnost’ programu, a opisat’ opatrenia prijaté na ich rieSenie.

V rémci fondov v oblasti vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027 kazdy ¢lensky stat
predlozi zavereCni spravu 0 vykonnosti. Zavere¢na sprava by sa mala zamerat' na
pokrok dosiahnuty pri plneni cielov programu amala by poskytnat’ prehl'ad
0 kl'aCovych problémoch, ktoré ovplyvnili vykonnost’ programu, opatreniach prijatych
na rieSenie tychto problémov a hodnoteni Gi€innosti tychto opatreni. Okrem toho by mala
uvadzat’ prispevok programu K rieSeniu vyziev uvedenych V prislusnych odporiucaniach
EU adresovanych &lenskému $titu, pokrok pri dosahovani cielov stanovenych vo
vykonnostnom ramci, zistenia prislusnych hodnoteni a nasledné opatrenia v nadvéznosti
na tieto zistenia a na vysledky komunika¢nych opatreni.

Nepriame riadenie

Monitorovanie a podavanie sprav o navrhu sa bude riadit’ zasadami stanovenymi v nariadeni
o agentdre eu-LISA anariadeni EU o rozpoétovych pravidlach av stlade so spoloénym
pristupom k decentralizovanym agentiram. Agentdra eu-LISA musi predovsetkym kazdy
rok zasielat’ Komisii, Europskemu parlamentu a Rade jednotny programovy dokument,
ktory obsahuje viacro¢ny aro¢ny pracovny program a planovanie zdrojov. V tomto
dokumente sa stanovuji ciele, ocakavané vysledky aukazovatele vykonnosti na
monitorovanie plnenia cielov avysledkov. Agentira eu-LISA musi spravnej rade
predkladat’ aj konsolidovant vyrocnu spravu 0 ¢innosti. V tejto sprave st najma informécie
0 dosiahnuti cielov avysledkov stanovenych v jednotnom programovom dokumente.
Sprava sa takisto musi zaslat’ Komisii, Europskemu parlamentu a Rade.

55

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jiina 2021, ktorym sa stanovujii spolocné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurdpskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde
a rozpodtové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integrciu, Fond pre vnitornd
bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku.
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Komisia navyse, ako je uvedené Vv ¢lanku 39 nariadenia o agentlre eu-LISA, do
12. decembra 2023 anasledne kazdych pat rokov zhodnoti po konzultacii so
spravnou radou a na zaklade svojich usmerneni ¢innost’ agentary, a to z hl'adiska jej
cielov, mandatu, umiestnenia a Uloh. Uvedené hodnotenie zahffia aj preskiimanie
vykonavania tohto nariadenia atoho, akym spdsobom av akom rozsahu agentura
ucinne prispieva K prevadzkovému riadeniu rozsiahlych informac¢nych systémov
ak vytvoreniu  koordinovaného,  nékladovo  efektivneho  a koherentného
informa¢ného prostredia na drovni Unie v priestore slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. V uvedenom hodnoteni sa posudi najmi pripadna potreba zmenit
mandat agentury, ako aj financné dosledky kazdej takejto zmeny. Spravna rada moze
vydat’ odportcania uréené Komisii tykajace sa zmien tohto nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Zdiel'ané riadenie

Na obdobie 2021 —2027 sa fondy zriadené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako stéast’ Fondu pre integrované
riadenie hranic zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl
politiku, a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jula
2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre vnatorni bezpecnost’, budu prvykrat riadit’ podl'a
pravidiel stanovenych v NSU (nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach).

Pokial’ ide o0 zdiel'ané riadenie, NSU vychadza zo stratégie riadenia a kontroly
zavedenej v programovom obdobi 2014 —2020 azavadzaju sa nim niektoré
opatrenia zamerané na zjednoduSenie vykondvania a znizenie zataze vyplyvajlcej
z kontrol na Grovni prijemcov aj ¢lenskych Statov.

Medzi noveé prvky patri:
— odstranenie postupu urcenia (€o by malo umoznit’ urychlenie vykonavania programov),

— overovanie zo strany riadiaceho organu (administrativne kontroly a kontroly na
mieste), ktoré ma vykonat’ riadiaci organ na zaklade rizika (v porovnani so 100 %
administrativnych kontrol pozadovanych v programovom obdobi 2014 —2020).
Riadiace organy moéZu navySe za urCitych podmienok uplatiiovat’ primerané
kontrolné opatrenia v stlade s vnutrostatnymi postupmi,

— podmienky na zabranenie viacnasobnym auditom tej istej operacie/vydavkov.

Programové organy predlozia Komisii ziadosti 0 priebezné platby zalozené na
vydavkoch, ktoré vynalozili prijemcovia. NSU umoziuje riadiacim organom
vykonavat’ overovanie zo strany riadiaceho organu na zaklade rizika a stanovuju sa
v fiom aj osobitné kontroly (napr. kontroly na mieste zo strany riadiaceho organu
a audity operacii/vydavkov zo strany auditorského organu) po tom, ¢o boli suvisiace
vydavky vykéazané Komisii v ziadostiach 0 priebeznt platbu (najviac Sest’ za rok).
S cielom znizit’ riziko thrady neopravnenych vydavkov sa v NSU stanovuje limit
pre priebezné platby Komisie vo vyske 95 % sum zahrnutych v Ziadosti o platbu,
ked’ze povodne sa vykonala iba ¢ast’ vnutrostatnych kontrol. Komisia uhradi zvysSny
zostatok po schvédleni uctovnych zéavierok apo doruceni balika uistujicich
dokumentov od organov zodpovednych za riadenie programov. Akékol'vek
nezrovnalosti zistené Komisiou alebo Eurdépskym dvorom auditorov po postupeni
ro¢ného balika uistujucich dokumentov mézu viest’ k ¢istym finanénym opravam.
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Nepriame riadenie

Cast’ navrhu sa uhradi z rozpoétu agentiry eu-LISA prostrednictvom nepriameho
riadenia.

Podl'a zasady spravneho finanéného riadenia sa rozpocet agentary eu-LISA plni
v stlade s ucinnou a efektivnou vnutornou kontrolou. Agentira eu-LISA je preto
povinna zaviest’ vhodnu stratégiu kontroly koordinovani medzi prislusSnymi aktérmi
zapojenymi do retazca kontroly.

Pokial’ ide 0ex post kontroly, agentira eu-LISA ako decentralizovana agentdra
podlieha najma:

— vn(tornému auditu Utvaru Komisie pre vnGtorny audit,

—vyroénym spravam Europskeho dvora auditorov, ktory poskytuje vyhlasenie
0 vierohodnosti tykajuce sa spol'ahlivosti roénych G¢tov a zakonnosti a spravnosti
prislusnych operacii,

— rocnému absolutodriu, ktoré udel'uje Eurdpsky parlament,

—moznym vySetrovaniam vedenym uradom OLAF na zabezpeCenie spravneho
vyuzivania zdrojov pridelenych agentiram.

GR HOME bude ako partnerské generalne riaditel'stvo agentury eu-LISA vykonavat’
svoju stratégiu kontroly pre decentralizované agentiry scielom zabezpecit
spolahlivé podavanie sprav v ramci svojej vyro¢nej spravy O Cinnosti. Zatial' ¢o
decentralizované agentlry nesu plni zodpovednost’ za plnenie svojho rozpoctu, GR
HOME zodpovedd za pravidelné platby rocénych prispevkov stanovenych
rozpoétovymi organmi EU.

A napokon eurdpsky ombudsman je v agentlre eu-LISA dal$ou uroviiou kontroly
a zodpovednosti.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnitornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

V tejto faze neboli identifikované ziadne osobitné rizika.

Pokial’ ide oriadenie vramci zdielaného riadenia, vSeobecné rizikda Vv sOvislosti
s vykondvanim sucasnych programov sa tykajii nedostatocného cerpania prostriedkov
z fondu/néstroja €lenskymi §tatmi @ moznych chyb vyplyvajicich zo zloZitosti pravidiel
anedostatkov v systétmoch riadenia akontroly. Navrhom NSU sa zjednodusuje
regulaény ramec tym, Zze sa nim harmonizuju pravidla a systémy riadenia a kontroly
rdznych fondov, z ktorych sa Cerpaji finanéné prostriedky v ramci zdiel'aného riadenia.
Takisto sa nim zjednodusuju poziadavky na kontrolu (napr. overovanie zo strany
riadiaceho organu na zéklade rizik, moznost’ primeranych kontrolnych mechanizmov
zalozenych na vnutroStatnych postupoch, obmedzenia auditorskej ¢innosti z hl'adiska
nacasovania a/alebo konkrétnych operacii).

V suvislosti s rozpo¢tom plnenym agentirou eu-LISA sa vyzaduje osobitny ramec
vnutornej kontroly zaloZeny na rdmci Eurdpskej komisie pre vnutornt kontrolu.
Jednotny programovy dokument musi obsahovat’ informacie 0 systémoch vnutornej
kontroly akonsolidovana vyro¢na sprava O ¢innosti musi obsahovat’ informacie
0 efektivnosti a ucinnosti systémov vnutornej kontroly, ato aj pokial’ ide 0 posUdenie
rizika. V konsolidovanej vyro¢nej sprave 0 ¢innosti za rok 2021 sa uvadza, ze vedenie
agentury bolo odévodnene presved¢ené 0 tom, Ze celkovo su zavedené vhodné kontroly

56

SK



SK

2.2.3.

2.3.

aze funguji tak, ako maji. Okrem toho boli rizikd primerane monitorované
a zmiernované a podl'a potreby sa uplatiuju rozne zlepSenia a posilnenia.

Dal$iu trovei vnitorného dozoru poskytuje aj oddelenie vnutorného auditu agentiry
eu-LISA, ato na zdklade ro¢ného planu auditu, ktorym sa prihliada najméd na
posudzovanie rizik v agentdre eu-LISA. Oddelenie vnatorného auditu pomaha
agentare eu-LISA pri plneni jej cielov tym, Ze prinasa systematicky a disciplinovany
pristup k hodnoteniu G¢innosti procesov riadenia rizika, kontroly a spravy a vydava
odportcania na ich zlepSenie.

Europsky dozorny uradnik pre ochranu uUdajov adradnik pre ochranu (dajov
agentary eu-LISA (nezévisla funkcia priamo spojena so sekretariatom spravnej rady)
okrem toho dohliadaju na to, ako agentura eu-LISA spraciva osobné Udaje.

A napokon GR HOME ako partnerské GR pre agentlru eu-LISA kazdoro¢ne hodnoti
riadenie rizik s cielom identifikovat’ a posudit’ potencialne vysoké rizika suvisiace
s ¢innostou agentur vratane agentury eu-LISA. Rizikd povazované za kritické sa
kazdoro¢ne uvadzaju v plane riadenia GR HOME a st sprevadzané akénym planom
s uvedenim pldnovanych zmierniujicich opatreni.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Pokial' ide 0 zdiel'ané riadenie, oCakéva sa, Ze ndklady na kontroly zostanu pre
Clenské Staty stabilné alebo ich bude mozné znizit.

Dosiahne sa zvySenie efektivnosti pri vykonavani programov fondov Vv oblasti
vnutornych zélezitosti na roky 2021 — 2027 a zvySenie platieb ¢lenskym Statom.

Predpoklada sa, ze s pristupom k riadeniu a kontrolam zalozenym na rizikach, ktory
sa zavadza v uplatnite’'nom NSU pre fondy Vv oblasti vnitornych zalezitosti, spolu so
zvySenym Usilim 0 prijimanie zjednodusenych moZnosti vykazovania nakladov sa
naklady na kontroly pre Clenské §taty buda nad’alej znizovat'.

Pokial’ ide 0 agentdru eu-LISA, Komisia uvadza pomer medzi ,,nakladmi na kontroly
a hodnotou suvisiacich riadenych finanénych prostriedkov. V konsolidovanej
vyrocnej sprave O ¢innosti GR HOME za rok 2021 sa uvadza, Ze tento pomer
predstavuje 0,08 % vo vztahu k nepriamemu riadeniu s poverenymi subjektmi
a decentralizovanymi agentirami vratane agentury eu-LISA.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujiice alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

GR HOME bude pokracovat’ v uplatiiovani svojej stratégie pre boj proti podvodom
vstlade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, aby okrem iného
zabezpecilo, Ze jeho vnatorné kontroly suvisiace s bojom proti podvodom su v plnom
stlade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom a ze jeho pristup k riadeniu
rizik podvodov je zamerany na identifikciu oblasti, v ktorych existuje riziko
podvodu, a na primerané reakcie.

Pokial’ ide o0 zdiel'ané¢ riadenie, cClenské Staty zabezpeCia zakonnost a spravnost
vydavkov uvedenych v uctovnych zavierkach, ktoré predkladajd Komisii. V tejto
stvislosti ¢lenské Staty prijma vSetky pozadované opatrenia na predchédzanie
nezrovnalostiam, ich odhalovanie anadpravu. Na zaklade predchéadzajuceho cyklu
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2014 — 2020 su clenské staty povinné zaviest’ postupy na odhal’ovanie nezrovnalosti a na
boj proti podvodom v spojeni s osobitnym delegovanym nariadenim Komisie
0 0znamovani nezrovnalosti aj na programové obdobie 2021 —2027. Opatrenia na boj
proti podvodom budt pre ¢lenské Staty nad’alej prierezovou zasadou a povinnostou.

Pokial’ ide o nepriame riadenie, opatrenia tykajuce sa boja proti podvodom, korupcii
ainym protipravnym konaniam sa uvadzaju okrem iného v ¢lanku 50 nariadenia
0 agentUre eu-LISA a v hlave X nariadenia o rozpoctovych pravidlach agenttry eu-LISA.

Agentura eu-LISA sa zucastiiuje predovsetkym na ¢innostiach Europskeho tradu pre
boj proti podvodom v oblasti predchadzania podvodom av sulade so svojou
vnatornou stratégiou boja proti podvodom, ktora bola revidované a prijata v auguste
2022 na obdobie 2022 — 2024, bezodkladne informuje Komisiu o pripadoch
predpokladaného podvodu a inych finanénych nezrovnalostiach.

Okrem toho GR HOME ako partnerské GR v oktébri 2021 prijalo nova stratégiu
boja proti podvodom spolu so sprievodnym akénym planom, ktorym sa dalej
posilfiuji kapacity GR na boj proti podvodom a prispésobuji sa neustale sa
vyvijajicemu prostrediu. Zohl'adfiuju sa v nej novinky zavedené v stratégii Komisie
pre boj proti podvodom z roku 2019 a upravy pozadované v ramci VFR na roky
2021 — 2027.

Do rozsahu pdsobnosti stratégie patria decentralizované agentury vratane eu-LISA.
Vo vyrocnej sprave 0 ¢innosti GR HOME za rok 2021 sa dospelo Kk zaveru, ze
procesy Vv oblasti predchadzania podvodom a ich odhal'ovania fungovali uspokojivo,
a preto prispeli k istote v dosahovani ciel'ov vnutornej kontroly.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, vakom za sebou nasledujii okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
e Druh p
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevok
Okruh
viacrocného crai candidatskveh v zmysle ¢lanku 21
finanéného | rajin | kandidatskyc , ods. 2 pism. b)
s |Cislo DRP/NRPS | EZVOS |  krajin®® ZlfeF',Ch nariadenia
rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
4 11 02 01 — Nastroj finan¢nej podpory na DRP NIE NIE ANO NIE
riadenie hranic a vizovu politiku
11 01 01 — Vydavky na podporu pre Fond
4 pre integrované riadenie hranic (IBMF) — NRP NIE NIE ANO NIE
Nastroj finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku (BMV1)
111002 — Agentdra Europskej Unie nal
prevadzkové riadenie rozsiahlych
4 informacnych systémov v priestorel NRP NIE NIE ANO NIE
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-
LISA)
5 12 02 01 — Fond pre vnitorna bezpec¢nost’ (ISF) DRP NIE NIE NIE NIE
11 02 02 — Vydavky na podporu pre Fond
pre vnutorni bezpeénost’ (ISF) — Nastroj
5 financnej podpory na riadenie hranic NRP NIE NIE NIE NIE
a vizovu politiku (BMVI)
e PoZzadované nové rozpoctové riadky
V poradi, vakom za sebou nasledujii okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctové riadky.
s Druh p
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevok
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 21
finanéného | i -~ . ods. 2 pism. b)
e |Cislo DRP/NRP ZE‘g{a/“c;‘ z ka“g'df’}ts"ycr‘ Zk“e.tECh nariadenia
rajin rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
[XXYY YY YY] ) ) A )
ANO/NIE | ANO/NIE ANl\:g/ ANO/NIE
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpo&tové prostriedky.
EZVO: Eurdépske zdruzenie voI'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkéanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouZitie tychto operacnych rozpoctovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

Okruh viacroéného finan¢ného 4 Miaracia a riadenie hranic
ramca 9
Spolu Spolu
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %057 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2925 | SPOLY
* Operacné rozpoctové prostriedky
11 02 01 — Nastroj ﬁnanénejpodporynariadeniezavaZky (1a) 8,250 8,250 7,838 9,075 10,313| 5,363 5,363 5,363] 5,363| 48,675 56,925
hranic a vizovu politiku (BMV1) Platby (2a) 2,888| 2,888 4,393| 6,394| 8642 7,734| 7,219| 6,538| 5,610 46,530 49,418
111002 —Agentara  Eurdpskej  Unie  na|zavazky (1b) 0,157| 2597| 7,958/ 22,865 33577| 15415 9,168/ 9,083| 9,083 9,083 9,083| 9,083 69,998 103,575
prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych
systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti (eu-LISA) Platby (@) | 0157| 2,597| 7,958| 22,865/ 33,577| 15415 9,168| 9,083| 9,083| 9,083 9,083 9,083| 69,998 103,575
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finanéného krytia na
vykonavanie osobitnych programov®®
Rozpoctovy riadok (©)]
Zavazky =12t 0314) 3993 7,958 31,115 41,827| 23253 18,243| 19,396 14,446| 14,446 14,446| 14,446| 118,673 160,500
Rozpoctové prostriedky
pre GR HOME SPOLU =2a+2b
Platby s 0,314 3,993 7,958| 25,753| 36,464| 19,808 15,562 17,725 16,817| 16,302| 15,621| 14,693| 116,528 152,992
+
9 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpoétové riadky ,. BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Zavazky 4 0,314| 3,993| 7,958| 31,115( 41,827| 23,253| 18,243| 19,396 | 14,446| 14,446| 14,446| 14,446| 118,673 | 160,500
*Operaéné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby (5) 0,314| 3,993| 7,958 25,753| 36,464| 19,808| 15,562| 17,725| 16,817 | 16,302| 15,621| 14,693| 116,528 | 152,992
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finanéného ©
krytia na vykonavanie osobitnych programov SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zéavazky =4+6 0,314| 3,993| 7,958| 31,115( 41,827| 23,253| 18,243| 19,396 | 14,446| 14,446| 14,446| 14,446| 118,673 | 160,500
OKRUHU 4
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby =5+6 0,314| 3,993| 7,958 25,753| 36,464| 19,808| 15,562| 17,725| 16,817| 16,302| 15,621| 14,693| 116,528 | 152,992
Okruh viacro¢ného finanéného "
’ 5 Bezpecénost’ a obrana
ramca
GR HOME Rok Rok Rok Rok ZSOpzollu Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 285’205;{ SPOLU
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
2027 2034
¢ Operacné rozpoctové prostriedky
12 02 01 — Fond pre vnitorn( Zavéazky (1a) 3,300f 3,300{ 3,135| 3,630| 4,125| 2,145| 2,145| 2,145 2,145 19,470| 22,770
bezpecnost’ (ISF) Platby (2a) 1,155| 1,155 1,757 2,558 3,457 3,094 2,888 2,615 2,244 18,612| 19,767
Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finan¢ného krytia na vykonavanie osobitnych programov®°
Rozpoctovy riadok ©)
¥ - . Zavazky =la+1b+3 3,300f 3,300f 3,135| 3,630 4,125| 2,145| 2,145| 2,145 2,145 19,470 22,770
Rozpoctové prostriedky
pre GR HOME SPOLU Platby =2a+2b+3 1,155| 1,155 1,757 2,558 3,457 3,094 2,888 2,615 2,244 18,612| 19,767
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Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpoétové riadky ,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK




.Operaéné rozpoétové prostrledky ZéVaZky (4) 3,300 3,300 3,135 3,630 4,125 2,145 2,145 2,145 2,145 19,470 22,770
SPOLU Platby (5) 1,155| 1,155 1,757 2,558| 3,457| 3,094| 2,888| 2,615| 2,244| 18,612| 19,767
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finanéného  krytia na  vykondvanie  osobitnych| (6
programov SPOLU
Rozpottové prostriedky Zavézky =4+6 3,300 3,300\ 3,135| 3630| 4,125 2145| 2,145 2145| 2,145| 19470| 22,770
OKRUHU 5
viacroeného fnancncho runca SPOL L | Plaby =546 1,155 1155 1,757| 2558| 3,457| 3,094| 2,888| 2615 2244| 18612| 19,767
Operatné rozpoltové prostriedky | Zavazky @ | 0157| 2597| 7,958 34,415| 45127| 31,668| 31,113| 36,721| 33,751| 33,751| 33,751| 27,151|227,903| 273,030
SPOLU (vSetky operatn¢ okruhy) Platby ® | 0157 2597| 7,958| 26,908| 37,619 23413| 22,409| 28,706| 31,461| 33379| 34,208| 31,589|205,166| 242,785
Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finan¢ného  krytia na  vykonavanie osobitnych
programov SPOLU (vsetky operacné okruhy) ®
ROZpOEtOVé prostriedky Zavézky =4+6 0,157 2,597 7,958 34,415| 45,127| 26,388| 21,873| 23,521| 16,591| 16,591| 16,591| 16,591|138,143| 183,270
OKRUHOV 1 az 6
viacro¢neho financneho ramca SPOLU | pyaypy =s5+6| 0157| 2597| 7.958| 26908| 37,619| 21,565| 18,119| 21,182| 19,911| 19,189 18236| 16,937[135,140| 172,759
(referencna suma)
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OKruh viacro¢ného finan¢ného .. , , «
ramea 7 »2Administrativne vydavky

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim rozpoc¢tovych udajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedua v prilohe k legislativnemu finanénému

vykazu (priloha V k internym pravidlam), ktora sa na uc¢ely medzitatvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.
v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Rok ZROOZE Rok Rok 28(;)201Iu Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 255’20&;{ SPOLUI
2024 2026 | 2027 2027_ 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034

GR HOME
* Ludské zdroje 0314| 0471 o0471] 0471 1727| 0471 0471] 0471 0471 0471 0471 0471 3,297| 5024
* Ostatné administrativne vydavky 0187| 0273| 0273] 0273| 1,008) 0,273 0273 0273 0187 0187 0,187 0,187] 1488 2492
Rozpodtové
GR HOME SPOLU roatriodky
P y 0501 0744 0744 0744| 2732| 0744 0744 0666 0658 0658 0658 0658 4785 7516
Rozpoctové prostriedk
pOKRUpHU7 ./ (zdvazky spolu =
acrotneho finanéného ramea SPOLL. | P2 1)
yauou b el ) Tl cd 0501 0,744| 0744| 0744 2732| 0744 0744| 0666 0658 0658 0658 0658 4785| 7.516
v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)
Rok 2R002k5 Rok Rok ZSOpzollu Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok zs(flzozgu_ SPOLU
2024 2026 | 2027 ~ | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
2027 2034
Rozpottové prostriedky Zavazky 0815| 4737| 8,702| 35159| 47,858| 27,131| 22,617| 24.186| 17,249| 17.249| 17,249| 17,249 142,928 | 190,786
OKRUHOV 1 az7
viacro&ného finanéného ramea SPOLU | Platby 0815| 4737| 8,702| 27,651| 40,351| 22,309| 18,863| 21,847| 20,569| 19,847| 18,894 | 17,595 139,925 | 180,275
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3.2.2. Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
Viazané rozpoétové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Uved’te ciele a vystupy
P
Druh® Priemerné| ;3 g B i B L. B i B . B i B i B i B i B i B .. Celkovyi  Naklady
g néklady | _Z;é 2 Naklady 2 Naklady 2 Naklady 2 Naklady 2 Naklady 2 Naklady g Naklady 2 Naklady 2 Naklady 2 Naklady e spolu
SPOLOCNY CIED
— Zriadit’ smerova¢ 44,482 | 0,004| 0,157 | 0,058| 2,597 | 0,179 | 7,958 | 0,507 | 22,565| 0,252 | 11,205 1 44,482
IPrevadzkovat’ smerovad 9,083 0,300 4,210 9,168 9,083 9,083 9,083 9,083 9,083 59,093
Spolo¢ny ciel’— medzisucet 0,157 2,597 7,958 22,865 15,415 9,168 9,083 9,083 9,083 9,083 9,083 103,575
SPECIFICKY CIEL ¢. 1
~ Vybudovat'prepojenie 26 1,031 8 825( 6 6,18¢ 6 6,18¢ 6 6,184 26 26,813
S ¢lenskymi Statmi
—Udrziavat prepojenie 26 0,206 8 165( 14 2884 20 4125 26 5363 26 5,363 24 5,363 2¢ 5363 26 30,113
S ¢lenskymi Statmi
Specificky ciel’ & 1— medzisadet 8,25( 7,838 9,074 10,313 5,363 5,363 5,364 5,363 56,925
SPECIFICKY CIEL ¢.2
—Prepojenie s ClenskjmiStatmf - 26 0413 8 3300 6 2479 6 2479 6 2,474 26 10,725
I~ UdtZiavat’ prepojenie 26 0,083 8 0,66¢ 14 1159 20 165¢ 26 2,145 26 2,149 26 2,145 26 2,145 26 12,044
S Clenskymi Statmi
Specificky ciel’ & 2 — medzisadet 0,00( 0,004 0,00¢ 3,300 3,135 3,63( 4,124 2,143 2,145 2,145 2,143 22,71(
SPOLY 0,151 2,591 7,95¢ 34,419 26,384 21,873 23,521 16,591 16,591 16,591 16,591 183,27(
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na ludské zdroje agentury eu-LISA
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

- Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitic administrativnych rozpoc¢tovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Docdasni zamestnanci 0,157 1,099 2,198 2,355 4,710 2,355 2,355 2,355 2,355 2,355 2,355
(platové triedy AD)

Docasni  zamestnanci
(platové triedy AST)

, . 0,000 | 0,298 | 0,680 | 0,850 | 1,955 | 1,105 | 1,020 | 1,020 | 1,020 A 1,020 | 1,020
Zmluvni zamestnanci

Vyslani narodni experti

0,157 | 1,397 | 2,878 | 3,205 | 6,665 | 3,460 | 3,375 | 3375 | 3375 | 3375 | 3,375
SPOLU

Poziadavky na zamestnancov (ekvivalent plného pracovného casu):

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Docasni zamestnanci 2,0 14,0 14,0 15,0 30,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
(platové triedy AD)

Docasni
zamestnanci
(platové triedy AST)

Zmluvni 0,0 7,0 8,0 10,0 23,0 13,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
zamestnanci

Vyslani narodni experti

2,0 21,0 22,0 25,0 53,0 28,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
SPOLU
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Zamestnanci agentiry eu-LISA by mali podporovat’ usiliec GR HOME o0 vypracovanie
sekundarnych pravnych predpisov zaciatkom roka 2024, a preto musia byt zamestnanci ¢o
najskor schopni prace. Postupy prijimania zamestnancov sa za¢nu Vv januari 2024. Koeficient
50 % sa uplatiuje na dva ekvivalenty plného pracovného ¢asu vyuzité v roku 2024, na 21
ekvivalentov plného pracovného Casu vyuzitych v roku 2025. Zvysni zamestnanci sa ziskaju
v dosledku prerozdelenia v rdmci inych projektov.

66

SK



3.2.4.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky (pre GR
HOME)

— [ Navrh/iniciativa si

prostriedkov

— Navrh/iniciativa
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

si

vyzaduje pouzitie

administrativnych

nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

rozpoctovych

v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Spolu
2021 -
2027

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

Rok
2031

Rok
2032

Rok
2033

Rok
2034

Spolu
2028 —
2034

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného
finan¢ného ramca

LCudské zdroje

0,314

0,471

0,471

0,471

1,727

0,471

0,471

0,471

0,471

0,471

0,471

0,471

3,297

5,024

Ostatné
administrativne
vydavky

0,187

0,273

0,273

0,273

1,006

0,273

0,273

0,273

0,187

0,187

0,187

0,187

1,567

2,573

Medzisucet

OKRUHU 7

viacro¢ného
finanéného ramca

0,501

0,744

0,744

0,744

2,733

0,744

0,744

0,744

0,658

0,658

0,658

0,658

4,864

7,597

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

0,501

0,744

0,744

0,744

2,733

0,744

0,744

0,744

0,658

0,658

0,658

0,658

4,864

7,597

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR Vv ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

62 Tephnické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii
EU (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.4.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov (pre GR HOME)
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

Odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

¢ Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (Gstredie a zastUpenia Komisie) 2 3 3 3 3 3 3 3 3

20 01 02 03 (delegécie)

01 01 01 01 (nepriamy vyskum)

01 01 01 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finan¢ného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED v delegéciach)

XX 01 X yy 22 — Ustredie

— delegécie

010101 02 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU 2 3 3 3 3 3 3 3 3

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovi hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tiradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majt vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Traja Uradnici pre nadvazujice kroky. Zamestnanci sa zaoberajd prevzatim povinnosti
Komisie pri realizovani programu: kontrolovat’ sfilad S pravnym navrhom, rieSit’
nesulad, pripravovat' spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade, posudzovat pokrok
¢lenskych Statov, aktualizovat’ sekundarne pravne predpisy vratane akéhokol'vek
vyvoja tykajuceho sa noriem. Ked’Zze program je dodato¢nou ¢innost'ou v porovnani
S existujucim pracovnym zatazenim, vyzaduji sa dodatoéni zamestnanci (1 FTE).

Externi zamestnanci

63 Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(pévodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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3.2.5.

3.2.6.

Sulad s platnym viacro¢nym finanénym ramcom
Navrh/iniciativa:

- moze byt’ v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

KedZe rozpoctové prostriedky potrebné na vyvoj smerovaca API (2024/2028) a opakujlce sa naklady
(od roku 2029) neboli planované v ramci rozpoétovych prostriedkov pridelenych agentare eu-LISA
v rdmci VFR na roky 2021 — 2027 ani v pripade dodato¢nych zamestnancov GR HOME, finan¢né
prostriedky potrebné na vyvoj a udrzbu smerovada API (33,577 miliona EUR v rdmci VFR na roky
2021 —-2027) ana nasledné Usilie Komisie (2,732 miliéna EUR) sa spristupnia prostrednictvom
kompenzacie z rozpo¢tu nastroja BMVI (11 02 01 — Néstroj finanénej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku) za zodpovedajlce sumy:

Rozpoctové prostriedky VRP = PRP v mil. EUR: 2024: 0,157 2025: 2,597, 2026: 7,958 2027: 22,865
V rokoch 2024 — 2027: 33,577

Néklady na vyvoj a opakujuce sa naklady na vnutro$tatnej tirovni by sa mali financovat’ z nastupcu
nastroja BMVI v ramci nasledujiceho VFR.%*

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite potrebu auved'te prislusné okruhy, rozpoétové riadky, zodpovedajiice sumy a nastroje,
ktorych pouzitie sa navrhuje.

— [ si vyZzaduje reviziu VFR.

Vysvetlite potrebu a uved'te prislu$né okruhy a rozpoétové riadky a zodpovedajice sumy.

Prispevky tretich stran
Navrh/iniciativa:
— nezahffia spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfnha spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujucej
tabulke:
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Vplyv na rozpocet nad ramec sucasného VFR predstavuje orientacny prehl'ad bez toho, aby bola

dotknuta budtica dohoda o VFR.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— M Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
1. 0O vplyv na vlastné zdroje
2. M vplyv na iné prijmy
3. uvedte, ¢i st prijmy pripisané rozpoétovym riadkom vydavkov [J
v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)
Rozpottové Vplyv navrhu/iniciativy®®
prostriedky
Rozpodtovy riadok k dispozicii
prijmov: V beZznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok ............. p.m.

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
1110 02 (eu-LISA), 11 02 01 (BMVI)

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalgie
informéacie).

Rozpocet zahiha prispevok od krajin pridruzenych Kk vykonavaniu, uplatiovaniu
arozvoju schengenského acquis a opatreni suvisiacich s digitalizaciou viz, ako je
stanovené v prislusnych platnych dohodach. Odhady sa zakladajii sa na vypoctoch
prijmov z vykonavania schengenského acquis od S$tatov, ktoré Vv stcasnosti
prispievaju (Island, Norsko a Svajéiarsko) do vieobecného rozpoétu Eurdpskej tinie
(uskutocnené platby) ronou sumou za prislusny rozpoctovy rok, vypocitanou
v stlade s ich hrubym domacim produktom ako percentualnym podielom na hrubom
domécom produkte vSetkych zucastnenych Statov. Vypocet sa zakladd na udajoch
agentury EUROSTAT, ktoré podliehaji vyraznym zmendm v zavislosti od
hospodarskej situacie zacastnenych Statov.

65

SK

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po odpoéitani 20 % na naklady na vyber.
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