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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V nariadeni Rady (EU) 2020/672 (,,nariadenie 0 nastroji SURE®) sa stanovuje pravny ramec
poskytovania finan¢nej pomoci Unie ¢lenskym S$tatom, ktoré &elia zavaznému naru$eniu
hospodarstva spésobenému vyskytom ochorenia COVID-19 alebo ktorym takéto narusenie
hrozi. Podpora Vv ramci nastroja SURE slazi predovSetkym na financovanie rezimov
skrateneho pracovného ¢asu alebo podobnych opatreni, ktoré st zacielené na ochranu
zamestnancov asamostatne zarobkovo c¢innych o0sdb, ateda na zniZzenie vyskytu
nezamestnanosti a straty prijmu, a doplnkovo aj na financovanie urcitych opatreni stuvisiacich
so zdravim, a to najma na pracovisku.

Chorvatsko poziadalo 6. augusta 2020 Uniu o finanénti pomoc a Rada 25. septembra 2020
svojim vykonavacim rozhodnutim (EU) 2020/1348 poskytla Chorvatsku finanéni pomoc
s cielom doplnit’ jeho vnutrostatne usilie pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19
a jeho socialno-ekonomickych désledkov pre pracovnikov.

Chorvatsko 25. jlla 2022 opit’ poziadalo 0 finanént pomoc Unie podl’a nariadenia 0 SURE.

V sulade s ¢lankom 6 ods. 2 nariadenia 0 SURE sa Komisia poradila s chorvatskymi organmi,
aby overila ndhle a prudké zvysenie skutoénych vydavkov priamo suvisiacich s opatreniami
na chorvéatskom pracovnom trhu, ktoré su spdsobené pandémiou ochorenia COVID-19. Tyka
sa to predovietkym existujucich opatreni uvedenych vo vykonavacom rozhodnuti Rady (EU)
2020/1348. Ide o:

a) existujice opatrenie, v ramci ktorého sa podnikom, ktoré zaznamenali pokles prijmov
v porovnani s rokom 2019, poskytuje spolufinancovanie miezd pracovnikov pod podmienkou
zachovania pracovnopravneho vztahu. Vyska podpory za marec 2020 je stanovena na 3250
HRK na zamestnanca na plny pracovny €as aod aprila 2020 je mesacna vySka podpory
stanovend na 4000 HRK na zamestnanca na plny pracovny €as. Pocas obdobia platnosti
opatrenia zostdva vySka podpory na zamestnanca nezmenenda, V priebehu Casu sa vSak
v zavislosti od hospodarskych podmienok menia odvetvia, ktoré su opravnené na ziskanie
podpory. V obdobi od novembra 2020 do juna 2021 dostavali spolo¢nosti, na ktoré sa
vztahuje lockdown na zaklade rozhodnutia vnutrostatnych organov, podporu na zamestnanca
na plny pracovny cas V zavislosti od poctu dni lockdownu, ktord vSak za cely mesiac
lockdownu nesmie prekrocit’ 4000 HRK. Opatrenie sa prestalo uplatiiovat’ na konci jina
2022.

b) existujuce opatrenie, vramci ktorého sa podnikom pdsobiacim v ktoromkol'vek
odvetvi a zamestnavajucim desat’ alebo viac zamestnancov poskytuje podpora v pripade
docasného skratenia pracovného casul v obdobi od jina 2020 do decembra 2022 pod
podmienkou zachovania pracovnopravneho vztahu. V ramci tohto opatrenia mozno
poskytnut’ podporu az do vysky 2000 HRK mesa¢ne na zamestnanca. Toto opatrenie sa ma
podrla planu vykondvat’ do konca decembra 2022.

! Pokles celkového poétu odpracovanych hodin za mesiac (t. j. vSetkych pracovnikov) aspon o 10 % v

porovnani s podobnym mesiacom predchadzajlceho roka za obdobie od jina do decembra 2020. Od januéara
2021 musi pokles poétu odpracovanych hodin za mesiac predstavovat’ aspoit 20 % v porovnani s podobnym
mesiacom predchadzajlceho roka.
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Chorvatsko Komisii poskytlo prislusné informacie.

Vzhl'adom na dostupné dokazy Komisia navrhuje Rade, aby prijala vykonavacie rozhodnutie
0 poskytnuti finan¢nej pomoci Chorvatsku podl'a nariadenia 0 SURE na podporu uvedenych
opatreni.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v stlade s nariadenim Rady (EU) 2020/672, na zaklade ktorého sa
predklada.

Tymto navrhom sa dopiiia d’aldi pravny nastroj Unie na poskytovanie podpory &lenskym
Statom v nudzovych situaciach, a to nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002,
ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurépskej tnie (FSEU) [d’alej len ,,nariadenie (ES)
&.2012/2002%]. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461, ktorym sa meni
uvedeny nastroj s cielom rozsirit’ jeho rozsah pdsobnosti tak, aby sa vzt'ahoval aj na zdvazné
ohrozenia verejného zdravia, a vymedzit' osobitné operacie opravnené na financovanie, bolo
prijaté 30. marca 2020.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento ndvrh je stcastou suboru opatreni vypracovanych Vreakcii na sucasni pandémiu
COVID-19, ako je napriklad ,,Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus“, a dopiiia iné
nastroje, ktoré podporuju zamestnanost’, ako je napriklad Europsky socialny fond a Eurépsky
fond pre strategické investicie (EFSI)/program InvestEU. Vzhl'adom na to, Ze tento ndvrh
vyuziva na podporu ¢lenskych $tatov v tomto konkrétnom pripade stvisiacom s vyskytom
ochorenia COVID-19 prijimanie a poskytovanie Uverov, predstavuje druht obrannd liniu na
financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu a podobnych opatreni a pomaha chranit’
pracovné miesta, atym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred rizikom
nezamestnanosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto nastroja je nariadenie Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh nadvézuje na Ziadost” ¢lenského §tatu a je vyjadrenim eurdpskej solidarity, ked’ze
sa nim poskytuje finanénd pomoc Unie vo forme doasnych Gverov ¢&lenskému Statu
postihnutéemu  vyskytom ochorenia COVID-19. Takouto finan¢nou pomocou, ktora
predstavuje druhu obrannu liniu, sa doCasne podpori thrada zvySenych verejnych vydavkov
vlad, pokial’ ide 0 rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia, s ciel'om pomdct’
im chranit’ pracovné miesta, a tym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby pred
rizikom nezamestnanosti a straty prijmu.

Takato podpora pomdze postihnutému obyvatel'stvu a prispeje k zmierneniu priameho
spolocenského a hospodarskeho vplyvu stcasnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19.
. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov, ktoré tento néstroj sleduje.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavl potrebu vypracovat’ navrh tak, aby ho Rada mohla prijat’ vcas, sa
konzultéacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavy charakter navrhu nebolo vykonané¢ Ziadne postudenie vplyvu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

ANV w

ich dalsicho poskytovania Clenskym S$tatom, ktoré poziadajii 0 finanénii pomoc V rdmci
nastroja SURE.

Okrem poskytovania zaruk ¢lenskych Statov st do tohto ramca zakomponované aj iné zaruky
na zabezpecenie finan¢nej spol'ahlivosti tohto systému:
. doésledny a konzervativny pristup k finanénému riadeniu,

o vytvorenie portfélia tverov, ktoré¢ obmedzuje riziko koncentracie, ro¢nu
expoziciu a nadmernt expoziciu voci jednotlivym ¢lenskym $tatom, pricom sa
zabezpeci poskytnutie dostatocnych zdrojov ¢lenskym Statom, ktoré to najviac
potrebuju, a

° moznosti obnovenia averu.
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2022/0293 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2020/1348, ktorym sa Chorvatskej

republike poskytuje do¢asna podpora podla nariadenia (EU) 2020/672 na zmiernenie

rizik nezamestnanosti v nadzovej situécii v désledku vyskytu ochorenia COVID-19

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eurdpskeho
nastroja doCasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situécii (SURE)
v dosledku vyskytu ochorenia COVID-192, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

()

3)

(4)

V nadvéznosti na ziadost Chorvatska zo 6. augusta 2020 Rada prostrednictvom
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2020/1348° poskytla Chorvatsku finanéni pomoc vo
forme uveru vo vySke najviac 1020600000 EUR s maximalnou priemernou
splatnostou 15 rokov aobdobim dostupnosti 18 mesiacov s cielom doplnit’
vnutrostatne usilie Chorvatska pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19
a reakcii na jeho socialno-ekonomické dosledky pre pracovnikov.

Tento Gver malo Chorvatsko pouzit’ na financovanie reZimov skrateného pracovného
casu a podobnych opatreni uvedenych v ¢lanku 3 vykonavacieho rozhodnutia Rady
(EU) 2020/1348.

Vyskyt ochorenia COVID-19 ochromil podstatnu ¢ast’ pracovnej sily v Chorvatsku.
To viedlo knahlemu aprudkému zvySeniu verejnych vydavkov Vv Chorvatsku
v suvislosti s opatreniami uvedenymi v ¢lanku 3 pism. a) ab) vykonavacieho
rozhodnutia (EU) 2020/1348.

Vyskyt ochorenia COVID-19 a mimoriadne opatrenia, ktoré Chorvatsko zaviedlo
v rokoch 2020, 2021 a2022 na obmedzenie jeho Sirenia, ako aj jeho socialno-
ekonomickeho vplyvu a vplyvu na zdravie, mali na verejné financie zavazny dosah.
V roku 2020 zaznamenalo Chorvatsko deficit verejnych financii na urovni 7,3 % a dlh
verejnej spravy na drovni 87,3 % hrubého domaceho produktu (d’alej len ,,HDP®),
ktoré na konci roka 2021 Klesli na 2,9 % a 79,8 %. Podl'a prognézy Komisie z jari
2022 sa predpoklada, ze do konca roka 2022 dosiahne deficit verejnych financii
Vv Chorvatsku troven 1,8 % adlh verejnej spravy turoven 73,1 % HDP. Podla

U.v. EU L 159, 20.5.2020, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1348 z 25.septembra 2020, ktorym sa Chorvétskej
republike poskytuje docasna podpora podla nariadenia Rady (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nidzovej situacii v ddsledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 159,
20.5.2020, s. 1).
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predbeznej prognozy Komisie z leta 2022 sa predpoklada, ze v roku 2022 sa HDP
Chorvatska zvysi 0 3,4 %.

(5)  Chorvatsko poziadalo 25.jula 2022 Uniu o d’al$iu finanéni pomoc vo vyske
550 000 000 EUR s cielom pokradovat’ v dopifiani svojho vnutrostatneho usilia
v rokoch 2020, 2021 a 2022 pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a reakcii
na jeho socidlno-ekonomické dosledky pre pracovnikov. Chorvatsko predovsetkym
dalej rozsirilo a upravilo rezimy skrateného pracovného Casu a podobné opatrenia
uvedené v odévodneniach 6 a 7.

(6) Na zaklade zakona o pracovnom trhu* Chorvétsko zaviedlo opatrenie, v rdmci ktorého
sa podnikom, ktoré zaznamenali pokles prijmov v porovnani s rokom 2019,° poskytuje
spolufinancovanie miezd pracovnikov pod podmienkou zachovania pracovnopravneho
vzt'ahu. Vyska podpory za marec 2020 je stanovend na 3250 HRK na zamestnanca na
plny pracovny cas aod aprila 2020 je mesacna vyska podpory stanovena na 4000
HRK na zamestnanca na plny pracovny ¢as. Pocas obdobia platnosti opatrenia zostava
vySka podpory na zamestnanca nezmenena, V priebehu Casu sa vsak v zavislosti od
hospodarskych podmienok menia odvetvia, ktoré si opravnené na ziskanie podpory.
V obdobi od novembra 2020 do juna 2021 dostavaji spolocnosti, na ktoré sa vztahuje
lockdown na zaklade rozhodnutia vnutrostatnych organov, podporu na zamestnanca na
plny pracovny ¢as V zavislosti od poctu dni lockdownu, ktora vSak za cely mesiac
lockdownu nesmie prekrocit’ 4000 HRK. Opatrenim sa predlzuje platnost’ opatrenia
opisaného v ¢lanku 3 pism. a) vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2020/1348,
ktoré sa stanovuje v rozhodnuti Spravnej rady Chorvatskeho tradu pre zamestnanost’
(CES) prijatom 20. marca 2020 a zmenenom 25. marca, 7. aprila, 9. aprila, 6. maja,
28. maja, 18.juna, 25.juna, 10.a29.jula, 7.septembra, 22.oktobra, 4.novembra
a 4. decembra 2020. Dalsie zmeny vykonané tiradom CES boli prijaté aj v roku 2021,
a to rozhodnutiami z 8. januara, 21. januara, 3. marca, 15. aprila, 30. aprila, 31. mdja,
23. jula, 25.augusta, 29.septembra, 15.oktdbra, zo 4.novembra avroku 2022
rozhodnutiami z 27. januara a 31. maja®. Opatrenie sa prestalo uplatiiovat’ na konci
jana 2022.

(7)  Okrem toho na zéklade zdkona o pracovnom trhu zaviedlo Chorvatsko aj opatrenie,
v ramci ktorého sa podnikom posobiacim v ktoromkol'vek odvetvi a zamestnavajicim
viac ako desat’ zamestnancov poskytuje podpora V pripade docasného skratenia
pracovného ¢asu’ vobdobi od juna 2020 do decembra 2022 pod podmienkou
zachovania pracovnopravneho vztahu. V rdmci tohto opatrenia mozno poskytnut
podporu az do vysky 2000 HRK mesa¢ne na zamestnanca. Opatrenim sa predlzuje
platnost’ opatrenia opisaného Vv ¢lanku 3 pism. b) vykonavacieho rozhodnutia Rady
(EU) 2020/1348, ktoré sa stanovuje v rozhodnuti Spravnej rady Chorvatskeho uradu
pre zamestnanost' (CES) prijatom 29. juna 2020 a zmenenom 10. jula a 22. oktdbra

4 OG 118/18, 32/20

5 Kritérium poklesu prijmov predstavovalo v obdobi od marca do maja 2020 20 %, v obdobi od jana do
decembra 2020 50 % a od januara 2021 postacuje akykol'vek pokles prijmov v porovnani s podobnym mesiacom
roku 2019.

6 Rozhodnutia  sG  dostupné na  strdnke:  https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-
vijece_sjednice-2021.php

7 Pokles celkového poctu odpracovanych hodin za mesiac (t. j. vSetkych pracovnikov) aspoit o 10 % v
porovnani s podobnym mesiacom predchadzajlceho roka za obdobie od jina do decembra 2020. Od januéara
2021 musi pokles poétu odpracovanych hodin za mesiac predstavovat’ aspoit 20 % v porovnani s podobnym
mesiacom predchadzajlceho roka.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2020, ktoré bolo d’alej zmenené 8. januara 2021 a 27. januara 20228, Toto opatrenie sa
ma podla planu vykonavat’ do konca decembra 2022.

Chorvatsko splfia podmienky na podanie Ziadosti 0 finanénii pomoc stanovené
v ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2020/672. Chorvatsko poskytlo Komisii primerané dokazy
otom, ze zdOvodu vnutroStitnych opatreni prijatych na rieSenie socialno-
ekonomickych désledkov vyskytu ochorenia COVID-19 sa v obdobi od 1. februara
2020 do konca aprila 2022 zvysili skutocné verejné vydavky o0 2 220 567 523 EUR.
Predstavuje to nahle a prudké zvysenie, pretoze stvisi aj S rozSirenim alebo so zmenou
existujucich vnutrostatnych opatreni, ktoré priamo suvisia Srezimom skrateného
pracovného Casu a podobnymi opatreniami na pracovnom trhu, ktoré sa tykajd
vyznamnej Casti podnikov a pracovnej sily v Chorvatsku. Chorvatsko zamysla zo
zvysenej sumy vydavkov uhradit 631536 540 EUR 1z prostriedkov  Unie
a 18 430 983 EUR z vlastnych finan¢nych prostriedkov.

V stlade s ¢lankom 6 nariadenia (EU) 2020/672 sa Komisia poradila s Chorvatskom
a overila nahle a prudké zvysenie skutocnych verejnych vydavkov priamo stvisiacich
srezimami skrateného pracovného casu apodobnymi opatreniami uvedenymi
v Ziadosti z 25. jula 2022.

Finan¢nd pomoc by sa preto mala poskytnut’ s cielom pomoct’ Chorvatsku pri rieseni
socialno-ekonomickych désledkov zavazného naruSenia hospodarstva sposobeného
vyskytom ochorenia COVID-19. Komisia by mala prijat’ rozhodnutia o splatnosti,
vyske a uvolneni splatok a tranzi v Uzkej spolupréci s vnatrostatnymi organmi.

Vzhl'adom na uplynutie obdobia dostupnosti pomoci uvedeného vo vykondvacom
rozhodnuti (EU) 2020/1348 je potrebné stanovit’ nové obdobie dostupnosti dodatoénej
finan¢nej pomoci. Obdobie dostupnosti finan¢nej pomoci poskytnutej vykonavacim
rozhodnutim (EU) 2020/1348 sa predlzuje 0 21 mesiacov, v désledku &oho by celkové
obdobie dostupnosti malo byt 39 mesiacov po¢nic prvym dnom po nadobudnuti
u¢innosti vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2020/1348.

Chorvatsko a Komisia by mali toto rozhodnutie zohl'adnit’ v dohode o Uvere uvedenej
v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2020/672.

Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok Ziadnych postupov suvisiacich
S naruSenim fungovania vnatorného trhu, ktoré sa mézu vykonat najméd na zéklade
¢lankov 107 a 108 zmluvy. Toto rozhodnutie nema vplyv ani na povinnost’ ¢lenskych
Statov oznamit'® Komisii zamyslané poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108
zmluvy.

Chorvatsko by malo Komisiu pravidelne informovat’ o plneni planovanych verejnych
vydavkov, aby mohla Komisia posudit’ rozsah, v akom Chorvatsko plni uvedené
vydavky.

Rozhodnutie 0 poskytnuti finanénej pomoci bolo prijaté s prihliadnutim na existujice
a ocakdvané potreby Chorvatska, ako aj na Ziadosti O finanni pomoc podla
nariadenia (EU) 2020/672, ktoré uz predlozili alebo planujii predlozit iné &lenské
Staty, pricom sa Viom uplatiuju zdsady rovnakého zaobchddzania, solidarity,
proporcionality a transparentnosti,

8

Rozhodnutia s dostupné na  strdnke:  https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-

vijece sjednice-2021.php
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2020/1348 sa meni takto:

1.

Clanok 2 sa meni takto:

a) Odsek 1 sa nahradza takto:

,,1. Unia Chorvatsku spristupni aver vo vyske najviac 1 570 600 000 EUR. Uver ma
maximalnu priemernu splatnost’ 15 rokov.*;

b) Odsek 2 sa nahradza takto:

,»2. Obdobie dostupnosti finan¢nej pomoci poskytnutej tymto rozhodnutim je 39
mesiacov poénuc prvym dilom po nadobudnuti G¢innosti tohto rozhodnutia.*;

c) Odsek 4 sa nahradza takto:

,4. Prva splatka sa uvol'ni aZz vtedy, ked’ nadobudne platnost’ dohoda 0 Uvere uvedena
v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2020/672. Vetky d’alsie splatky sa uvol'nia v stlade
s podmienkami uvedenej dohody o Uvere alebo v pripade potreby budd podmienené
nadobudnutim platnosti dodatku k uvedenej dohode alebo zmenenej dohody o Uvere
uzavretej medzi Chorvatskom a Komisiou, ktorou sa nahrddza pévodna dohoda
0 uvere.“

Clanok 3 sa nahradza takto:

,Cléanok 3
Chorvatsko mdze financovat’ tieto opatrenia:

a) dotacie na zachovanie pracovnych miest v odvetviach postihnutych ochorenim
COVID-19 podla ¢lankov 35 a36 zakona o pracovnom trhu av sulade
s rozhodnutim Chorvéatskeho dradu pre zamestnanost' z 20. marca 2020 a jeho
naslednymi zmenami prostrednictvom rozhodnuti prijatych 25. marca, 7. aprila,
9.aprila, 6.maja, 28.maja, 18.juna, 25.juna, 10.a29.jula, 7.septembra,
22. oktdbra, 4. novembra a 4. decembra 2020. Dalsie zmeny vykonané Chorvatskym
tradom pre zamestnanost’ boli prijaté aj v roku 2021, a to rozhodnutiami z 8. januéra,
21. januéra, 3.marca, 15.aprila, 30.aprila, 31.maja, 23.jula, 25.augusta,
29. septembra, 15. oktobra, zo 4.novembra avroku 2022 rozhodnutiami
z 27. januara a 31. méja a

b) pomoc V oblasti skrateného pracovného ¢asu podla ¢lankov 35 a 36 zékona
o pracovhom trhu aako sa stanovuje vrozhodnuti Chorvatskeho uradu pre
zamestnanost’ z 29. juna 2020 a jeho néaslednych zmenéch z 10. jala a 22. oktobra
2020, v d’alej zmenenom zneni z 8. januara 2021 a 27. januara 2022.%;

SK



SK

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Chorvatskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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