* Kk

; EUROPSKA
s KOMISIA

* %o
»

V Bruseli 30. 3. 2022
COM(2022) 136 final

2022/0091 (NLE)

Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Pol’skej republike povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujuce sa
od ¢lankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty! (d’alej len ,,smernica 0 DPH*) méze Rada jednomysel'ne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zamedzit' urcitym
formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Pol'ska republika poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 5. augusta 2021, o povolenie
odchylit sa od c¢lankov 218, 226 a 232 smernice 0 DPH, aby mohla zaviest povinna
elektronicku fakturaciu.

Pol'sko d’alej listom, ktory Komisia zaevidovala 9. februara 2022, zmenilo svoju ziadost’.
Podl'a neho Pol'sko ziada 0 povolenie odchylit’ sa len od ¢lankov 218 a 232 smernice o DPH
a spresituje, ze povinna elektronickd fakturicia by sa uplatiiovala len na zdanitené osoby
usadené na izemi Pol’ska.

O ziadosti predlozenej Pol'skom Komisia v sulade s c¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné ¢lenské $taty listom z 21. oktébra 2021. Listom z 22. oktobra 2021
Komisia oznamila Pol'sku, ze ma vSetky informécie potrebné na postdenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Pol'sko predlozilo ziadost’ 0 odchylku na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, ktorou by sa
mu povolilo zaviest povinnost vyhotovovat elektronické faktury spracovavané
prostrednictvom Néarodného systému elektronickej fakturacie (d’alej len ,,systém KSeF*) pre
vSetky transakcie, V pripade ktorych sa podla pol'skych pravnych predpisov v oblasti DPH
vyzaduje vyhotovenie faktiry. Listom z 8. februdra 2022 sa rozsah pdsobnosti osobitného
opatrenia obmedzil na zdaniteI'né osoby usadené na izemi Pol’ska.

ZdaniteI'né osoby budu okrem toho musiet’ zasielat’ do systému KSeF Specifické informacie
o urcitych transakciach, ktoré netreba zdokladovat’ faktiirami vyhotovenymi podla pol'skych
pravnych predpisov v oblasti DPH, ako napriklad nadobudnutie tovaru v ramci Spolo¢enstva
a cezhrani¢né poskytovanie sluzieb. Ked'ze Vv pripade tychto transakcii sa podla pol'skych
pravnych predpisov v oblasti DPH nevyzaduje vyhotovenie faktary, uvedena povinnost
nepredstavuje odchylku od smernice o DPH.

Pol'sko sa domnieva, ze zavedenie vSeobecnej povinnosti vyhotovovat  elektronické faktiry
by prinieslo zna¢né vyhody, pokial ide o boj proti podvodom a Unikom v oblasti DPH,
a sucasne by zjednodusilo vyber dani. Zavedenim opatrenia sa urychli digitalizacia verejného
sektora. Opatrenie zaroven pomdze zvysit automatizaciu procesov pre zdaniteIné osoby,
atym zjednodu$it plnenie danovych povinnosti. Napriklad informécie ziskané
prostrednictvom elektronickej fakturacie umoznia predvyplianie datiovych priznani k DPH
a suhrnnych vykazov a urychlia vracanie DPH.

V ¢lanku 218 smernice 0 DPH sa clenskym Statom stanovuje povinnost akceptovat ako
faktiru kazdy doklad alebo ozndmenie, ktoré st vyhotovené na papieri alebo elektronicky.
Pol'sko by preto chcelo uplatnovat’ odchylku od uvedeného ¢lanku smernice 0 DPH, aby
pol’skéd danova sprava mohla za faktary povazovat’ len doklady vyhotovené elektronicky.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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V ¢lanku 232 smernice o0 DPH sa vyzaduje, aby pouzitie elektronickej faktary podlichalo
suhlasu zo strany prijemcu. Pre zavedenie povinnosti elektronickej fakturacie v Pol'sku je
preto nutnd odchylka od tohto ¢lanku, aby vyhotovitel' uz nemusel ziskat’ sthlas prijemcu so
zaslanim faktury v bezpapierovom formate.

Pol'sko tvrdi, Ze povinna elektronicka fakturacia v spojeni so zasielanim dodato¢nych udajov
o0 transakcidch vyznamne zleps$i analytické spdsobilosti danovej spravy. Povedie to
k G¢innejSiemu predchadzaniu nezrovnalostiam aich identifikacii, ¢o pomoze Vv boji proti
podvodom aunikom v oblasti DPH. Konkrétne to umozni pol'skej dafiovej sprave
automaticky overovat, ¢i je vykazana DPH v stlade so zaplatenou DPH. Umozni to aj
jednoduchsie a presnejSie overovanie ziadosti 0 vratenie DPH predlozenych dafiovnikmi.
Dalej sa tym doplnia iné opatrenia, ktoré Pol'sko zaviedlo na boj proti podvodom a tnikom
v oblasti DPH a na modernizaciu systétmu DPH, ako je jednotny auditorsky spis na ucely
DPH, mechanizmus rozdelenej platby, systém na elektronicki analyzu finanénych tokov
(STIR) alebo online systém fiSkalnych registracnych pokladnic na monitorovanie sektora
maloobchodu.

Povinnost’ elektronickej fakturdcie sa bude vztahovat na vSetky transakcie vykondvané
zdanitelnymi osobami usadenymi na tzemi Pol'ska, Vv pripade ktorych sa v sucasnosti
vyzaduje vyhotovenie faktury v stlade s pol'skym zikonom o DPH?. Okrem toho $pecifické
informacie o urcitych transakciach, v pripade ktorych sa nevyzaduje vyhotovenie faktary, sa
budi zasielat do systému KSeF. Tyka sa to nadobudnutia tovaru Vramci Spolocenstva
a cezhrani¢ného poskytovania sluzieb, v savislosti s ktorymi ma povinnost’ vyrovnat DPH
v Pol'sku kupujtci alebo prijemca sluzieb. Kedze v pripade tychto transakcii sa podla
pol'skych pravnych predpisov V oblasti DPH nevyzaduje vyhotovenie faktiry, uvedend
povinnost’ nepredstavuje odchylku od smernice 0 DPH. Zasielanim tychto informécii sa
umozni priprava predvyplnenych danovych priznani k DPH a suhrnnych vykazov.

Povinnost’ vyhotovovat’ elektronické faktiry pomocou syst¢ému KSeF sa bude vztahovat’ na
vsetkych danovnikov, ktori st usadeni na tuzemi Pol'ska a vykonavaju ¢innosti, v pripade
ktorych sa podl'a pol'skych pravidiel v oblasti DPH vyzaduje vyhotovenie faktiry na
uvedenom Uzemi. Zahfia to zdaniteI'né osoby, ktoré maji narok na oslobodenie od dane pre
malé podniky ustanovené v ¢lanku 282 smernice o DPH. Zavedenie modelu povinnej
elektronickej fakturacie vSak nebude mat’ vplyv na zahrani¢nych datiovnikov, ktori nemaju
povinnost’ registrovat’ sa na ¢ely DPH v Pol'sku v stvislosti so svojimi transakciami v ramci
Spolocenstva alebo S cezhraniénym poskytovanim sluzieb, ani na danovnikov registrovanych
na ucely DPH v Pol'sku, ktori vSak nie st usadeni na jeho uzemi. V uvedenych pripadoch to
nebude mat’ vplyv ani na pravo zdkaznikov dostavat’ papierové faktiry.

ZdaniteI'né osoby budii mdct’ vyhotovovat’ a spristupiiovat’ Struktiirované elektronické faktary
pomocou systému KSeF. Pol'ské ministerstvo financii na tento ucel bezplatne poskytne
viaceré nastroje: online aplikaciu ,,e-Mikrofirma“ dostupnt na smartfonoch a webovej stranke
pre vietkych dafiovnikov prihlasenych do systému e-Urzad (e-Urad)®. Podniky budi moct
vyhotovovat’ Struktarované elektronické faktury aj vo svojom financnom a uctovnom softvéri
a zasielat’ ich do systému KSeF pomocou aplika¢ného programovacieho rozhrania po ziskani
prislusného povolenia. Na tento ucel sa daniovnici alebo nimi poverend osoba bude musiet’ len
autentifikovat’ pomocou jedného z verejne dostupnych prostriedkov.

2 Zé&kon z 11. marca 2004 o dani z pridanej hodnoty (Zbierka zakonov Pol'ska, 2021, polozka 685,
Vv zneni zmien).

Centralizovany systém, ktory podl'a Pol'ska umoziiuje komplexné vyrovnanie dani online. e-Urzad je
projekt, ktory poskytne daniovnikom online nastroje, ktoré im zjednodusia plnenie dafiovych povinnosti
vratane platenia dani, a to prostrednictvom sluzby elektronickej platby online.
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Elektronické faktury sa budi musiet’ potvrdit’ v systéme KSeF. Po potvrdeni sa elektronicka
faktara bude povazovat’ za doruc¢enu a automaticky sa spristupni prijemcovi na citanie alebo
stiahnutie. V pripade poruchy systtmu KSeF sa na webovom sidle zobrazi sprava
0 nedostupnosti systému. Pre tieto pripady sa planuje nudzovy postup, aby sa danovnikom
umoznilo plynulé spracovavanie faktar. Podniky budii méct’ na tento Ucel vyhotovovat
faktiry vo svojom vlastnom uctovnom softvéri.

Pol'sko tvrdi, Ze toto opatrenie prinesie zdanitelnym osobam vyhody, ako je sluzba
uchovavania a archivovania faktar poskytovana danovou spravou, odstranenie nutnosti
tlacenia faktur a manualneho vkladania faktur do uctovnych systémov, nemoznost’ straty
faktar, automatizacia uctovnych postupov a zjednodusenie danovych a vykazovacich
povinnosti.

S cielom minimalizovat’ vplyv opatrenia na zdanitené osoby a umoznit’ im jednoducho sa
prispdsobit’ povinnému rezimu Pol'sko zaviedlo model dobrovolnej elektronickej fakturacie,
pri ktorom musi pouZitie elektronickej faktury stale schvalit' prijemca a ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 2022. Pred tymto datumom, od oktobra 2021, pilotny program
elektronickej fakturacie umoznoval testovanie systému medzi podnikatel'mi.

Vzhl'adom na Siroky rozsah posobnosti odchylky je dolezité zabezpecit' potrebné nasledné
opatrenia zahrnuté do rdmca tejto odchylky. A to najméa pokial’ ide o vplyv opatrenia na boj
proti podvodom a unikom v oblasti DPH ana zdanitelné osoby. Ak bude Pol'sko chciet
platnost’ odchyl'ujiiceho sa opatrenia prediZit, musi spolu so Ziadostou 0 prediZenie podat’
spravu o ucinnosti tohto opatrenia. Predmetna sprava by mala obsahovat’ postudenie opatrenia
Z hladiska jeho ucinnosti v boji proti podvodom a Unikom v oblasti DPH, ako aj z hl'adiska
zjednoduSenia vyberu dani. Stcastou spravy by malo byt aj hodnotenie dosahu opatrenia na
zdaniteI'né osoby, najmi pokial’ ide 0 narast administrativneho zataZenia a nékladov na
dodrziavanie predpisov.

Navrhuje sa povolit’ odchylku od 1. aprila 2023 do 31. marca 2026.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 218 smernice 0 DPH sa stanovuje, ze Clenské Staty akceptuju ako faktiru kazdy
doklad alebo oznédmenie, ktoré su vyhotovené na papieri alebo elektronicky, ¢ize papierové
a elektronické faktury st podla tohto ¢lanku na rovnakej Grovni. Na zdklade clanku 232
smernice 0 DPH podlicha pouzivanie elektronickej faktiry sthlasu zo strany prijemcu.
Povinna elektronickd fakturacia, ktora planuje zaviest’® Pol'sko, by sa od tychto dvoch
ustanoveni naozaj odchylovala.

Odchylku mozno povolit’ na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, a to s cielom zjednodusit’
vyber DPH alebo zamedzit’ ur¢itym formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam. Pol'sko poziadalo 0 povolenie odchyl'ujiceho sa opatrenia na ucely boja proti
danovym podvodom a unikom, ako aj zjednodusenia vyberu dani. Na zaklade prvkov, ktoré
Pol'sko poskytlo, je odchylka v sulade s existujicimi ustanoveniami politiky.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/593* a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2022/133° boli udelené podobné povolenia Taliansku a Franctizsku umoziujiice odchylit' sa
od ¢lankov 218 a 232 smernice 0 DPH s cielom zaviest’ povinnu elektronicku fakturaciu.

Napokon Komisia v roku 2020 prijala Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade:
Akcny plan pre spravodlivé a jednoduché zdariovanie na podporu stratégie obnovy®. Ako

4 Q. V. Eq L 99, 19.4.2018, s. 14.
5 U.v.EU L 20, 31.1.2022, s. 272.
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jedno z opatreni planovanych v tomto akénom plane ma Komisia prijat’ legislativny navrh
zamerany na modernizéaciu vykazovacich povinnosti tykajucich sa DPH. Ako je uvedené
v akénom plane, tento navrh by mal okrem iného pomoct zefektivnit mechanizmy
vykazovania, ktoré mozno uplatnit’ na domace transakcie. V tejto stvislosti sa preskima aj
potreba d’alSieho rozSirenia elektronickej fakturacie. V doésledku toho je odchylka, o ktord
ziada Pol’sko, zosuladena s cieI'mi Komisie stanovenymi V akénom plane.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice 0 DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zasada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita
Navrh je v sulade so zésadou proporcionality z tychto dévodov:

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému Statu na zaklade jeho vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost'.

Povinna elektronickd fakturdcia prinesie zdanitelnym osobam niekol’ko zmien. S cielom
pomoct’” im zvladnut’ tato situaciu Pol'sko zaviedlo od 1. januéra 2022 model dobrovolne;j
elektronickej fakturacie, ktorému predchadzal pilotny program elektronickej fakturacie
umoziujuci testovanie systému medzi podnikateImi. Pol'sko dalej poskytne bezplatné
nastroje na plnenie povinnosti elektronickej fakturacie a ministerstvo financii a narodna
sprava prijmov uskutocnia rozsiahlu informaénti kampan s cielom obozndmit’ danovnikov
s novymi pravidlami v oblasti fakturacie DPH.

ZdaniteIné osoby, ktoré su oslobodené od dane ako malé podniky Vv zmysle c¢lanku 282
smernice 0 DPH, sU zahrnuté v rozsahu posobnosti opatrenia. Pol'sko sa domnieva, Ze toto
zahrnutie je oddvodnené s cielom predchadzat’ unikom alebo vyhybaniu sa povinnostiam
v oblasti DPH. Pol'ské organy identifikovali nezrovnalosti pri uplatiovani oslobodenia od
DPH pre malé podniky vo forme nevykazovania vSetkych vykonanych transakcii a umelého
rozdel'ovania obchodnych ¢innosti s cielom neprekrocit’ stanovenu hranicu.

Okrem toho z analyz, ktoré vykonala narodna sprava prijmov, vyplyva, Ze va¢Siny podvodov
zalozenych na chybajucom obchodnom subjekte’ a podvodov spachanych prostrednictvom
faloSnych faktur sa dopustaju podniky, ktoré patria do skupiny mikropodnikov, malych
a strednych podnikov. Zavedenie povinnosti elektronickej fakturacie pre takéto podniky
umozni uéinnejsie monitorovanie a identifikéaciu takychto nezrovnalosti.

Pol'sko tvrdi, ze pripravné prace vykonané prostrednictvom modelu dobrovol'nej elektronickej
fakturacie a nastroje, ktoré sa malym podnikom poskytnd na plnenie povinnosti, v spojeni
s vyhodami a prinosmi vyplyvajucimi zo zavedenia elektronickej fakturacie, do zna¢nej miery
vykompenzujl investicie, ktoré budu tieto podniky musiet’ vynalozit’ na prispdsobenie svojich

6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020 tax_package tax_action_plan_en.pdf.
Podvod zalozeny na chybajucom obchodnom subjekte je typ podvodu v oblasti DPH, ked obchodnik
predava tovar alebo poskytuje sluzby, vyberie DPH od svojich zakaznikov a nasledne zmizne bez toho,
aby DPH vybranu od svojich zdkaznikov odviedol danovym organom.
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systémov. Tieto investicie v kazdom pripade nebudd podla odhadov polskych organov
vyznamné.

Odchylka je zarovenr ¢asovo obmedzena a ak bude Pol'sko chciet’ opatrenie prediZit, bude
musiet’ predlozit’ spravu 0 jeho fungovani a u¢innosti.

Osobitné opatrenie je preto umerné sledovanému ciel'u, a to bojovat’ proti danovym unikom
a zjednodusit’ vyber dani.

. Vyber néastroja
Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podr’a ¢lanku 395 smernice 0 DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel 0 DPH mozna iba na
zaklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie. Vykonavacie
rozhodnutie Rady je najvhodnej$§im nastrojom, kedZze moéze byt urcené jednotlivému
¢lenskému $tatu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Posudenie vplyvu
Povinna elektronicka fakturacia bude mat’ vplyv na dafiovu spravu aj na zdaniteI'né osoby.

Pol’'sko oc¢akava, ze povinna elektronicka fakturdcia pomoze sprisnit’ @ zmodernizovat’ pol'sky
systém DPH, aby bol odolnejsi proti podvodom a inym nezrovnalostiam. Tymto opatrenim sa
zautomatizuje a poskytne rychlejsi pristup K $irSej Skale udajov, ¢im sa zlepSia analytické
¢innosti danovej spravy. Pol'sko odhaduje, Ze to prispeje K narastu prijmov rozpoctu vo vyske
priblizne 1,8 miliardy PLN ro¢ne. Tieto dodato¢né prijmy sa ziskaju vd’aka obmedzeniu typu
podvodov zalozenych na chybajicom obchodnom subjekte, ako aj vdaka zniZeniu
neopravneného vracania DPH. Pol'sko tvrdi, Ze ide o konzervativne odhady, v ktorych sa
nezohl'adiiuji potencidlne prijmy vyplyvajice z prispevku systému KSeF k odhalovaniu
inych nezrovnalosti savisiacich s DPH, ako je nedostatoéné vykazovanie maloobchodného
predaja, a k zvyseniu vyberu dani z prijmov.

Zavedenim vSeobecnej povinnej elektronickej fakturacie vzniknl ndklady pre Statny rozpocet
v suvislosti s vytvorenim audrzbou systému, ako aj S infraStruktirou potrebnou na
uchovévanie faktur apozvolnym zvySovanim analytickych kapacit z dovodu postupne
narastajucej databazy. Pol'sko odhaduje, Ze celkové vydavky suvisiace so zavedenim
a s udrzbou systému KSeF v rokoch 2021 — 2026 dosiahnu priblizne 161,2 miliona PLN.

Zdanitelnym osobam vzniknd néklady v dosledku zavedenia povinnej elektronickej
fakturdcie najma v suvislosti s potrebou prispdsobit’ ich uctovné systémy. Naklady na
vyhotovenie faktiry pomocou systému KSeF vSak budu velmi nizke, ovela nizSie ako
v papierovej forme. S cielom zmiernit’ tieto naklady pol'ské ministerstvo financii poskytne
bezplatne nastroje na vyhotovovanie a spracovavanie Struktarovanych elektronickych faktar.

Pol'sko preto neoCakava vyznamné naklady pre zdanitelné osoby, najmi v porovnani
s vyhodami, ktoré ziskaju zo zavedenia modelu elektronickej fakturacie. Pol'sko tvrdi, ze
zdanitelné osoby ziskaji zna¢né vyhody v dosledku zavedenia povinnej elektronickej
fakturacie, ako je sluzba uchovéavania a archivovania faktir poskytovand daiiovou spravou,
odstranenie nutnosti tlacenia faktir a manualneho vkladania faktar do Gétovnych systémov,
obmedzenie chyb z dévodu automatizacie actovného postupu alebo rychlejsia vymena udajov
medzi obchodnymi partnermi. Medzi d’alSie vyhody bude patrit’ zjednodusenie dafovych
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a vykazovacich povinnosti, ako napriklad predvyplnené danové priznania a suhrnné vykazy,
znizenie poctu overovani a inSpekcii vykonavanych danovou spravou a rychlejSie vracanie
DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajiice z DPH.
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2022/0091 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Pol’skej republike povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujuce sa

od

¢lankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty?, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

)

(3)

(4)

()

Pol'sko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 5.augusta 2021, o povolenie
zaviest osobitné opatrenie odchylujice sa od c¢lankov 218, 226 a232 smernice
2006/112/ES, aby mohlo zaviest povinnu elektronicka fakturdciu pre vSetky
transakcie vykonané zdanitenymi osobami, V pripade ktorych sa vyzaduje
vyhotovenie faktiry. Povolenie sa pozadovalo na obdobie od 1.aprila 2023 do
31. marca 2026.

Komisia listami z 21. oktobra 2021 postupila ziadost' Pol'ska ostatnym ¢lenskym
Statom. Listom z 22. okt6bra 2021 Komisia oznamila Pol'sku, Ze ma vSetky informacie
potrebné na postidenie Ziadosti.

Pol'sko listom z 8. februara 2022 informovalo Komisiu, Ze odchylka od ¢lanku 226
smernice 2006/112/ES nie je potrebna a Zze rozsah pdsobnosti vyziadaného opatrenia
by bol obmedzeny na zdaniteI'né osoby usadené na tizemi Pol'ska.

Pol'sko tvrdi, Ze vSeobecna poZiadavka povinnej elektronickej fakturacie by prispela
k boju proti podvodom a inikom v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH). Uvedena
poziadavka V spojeni so zasielanim dodato¢nych tdajov o transakciach vyznamne
zlepsi analytické sposobilosti pol'skej dafiovej spravy, priCom jej umozni automaticky
overovat’, ¢i je vykazana DPH v sulade so zaplatenou DPH, a bude schopna presnejsie
overovat’ ziadosti 0 vratenie DPH predlozené dafiovnikmi. Dalej sa tym doplnia iné
opatrenia zamerané na boj proti podvodom a unikom v oblasti DPH a na modernizéciu
systému DPH, ako je jednotny auditorsky spis na ucely DPH, mechanizmus rozdelenej
platby?, systém na elektronickii analyzu finanénych tokov alebo online systém
fiSkalnych registraénych pokladnic na monitorovanie sektora maloobchodu.

Pol'sko sa domnieva, Ze povinna elektronickd fakturdcia by zdanitelnym osobam
priniesla viaceré ul'ahcenia, ktore by zjednodusili plnenie ich povinnosti, ako napriklad
predvyplnanie danovych priznani k DPH a suhrnnych vykazov alebo rychlejsie
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vracanie DPH. Elektronicka fakturacia by zdanitenym osobam poskytla vyhody, ako
je sluzba uchovavania a archivovania faktir poskytovana dafovou spravou alebo
automatizacia uctovnych postupov. Podl'a Pol'ska sa neocCakéava, Zze by néklady, ktoré
by zdaniteI'né osoby museli vynalozit’ na prispdsobenie svojich systémov elektronickej
fakturacii, boli zna¢né, najmé v porovnani s vyhodami, ktoré by vdaka zavedenia
modelu elektronickej fakturacie ziskali. Scielom pomdct stymto prispdsobenim
Pol’'sko zaviedlo dobrovolnu elektronickt fakturaciu este pred nadobudnutim ucinnosti
povinnej elektronickej fakturacie. Popri tom by sa poskytli bezplatné nastroje na
plnenie poziadavky povinnej elektronickej fakturdcie a uskutoc¢nila by sa rozsiahla
informac¢na kampan S cielom oboznamit’ datiovnikov s novymi pravidlami v oblasti
DPH tykajuacimi sa povinnej elektronickej fakturacie.

(6)  Vzhl'adom na Siroky rozsah pdsobnosti a novost’ osobitného opatrenia je dolezité, aby
sa zhodnotil jeho vplyv na boj proti podvodom aunikom v oblasti DPH ana
zdanitelné osoby. Ak teda Pol'sko usudi, ze osobitné opatrenie je potrebné predizit,
malo by spolu so Ziadostou 0 prediZenie predlozit’ Komisii spravu, ktora bude zahfiat
posudenie osobitného opatrenia z hl'adiska jeho ucinnosti v boji proti podvodom
a unikom v oblasti DPH a pri zjednodusovani vyberu DPH.

(7)  Toto osobitné opatrenic by nemalo ovplyvnit pravo zékaznika dostavat' pri
transakciach v ramci Spolo¢enstva papierové faktary.

(8) Osobitné opatrenie je primerané vzh'adom na sledované ciele. Toto osobitné opatrenie
navysSe nepredstavuje riziko, Ze sa podvody presuni do inych odvetvi alebo inych
¢lenskych Statov.

(9)  Osobitné opatrenie nebude mat’ negativny ucinok na celkovl vysku prijmov z dane
vybranej na stupni konecnej spotreby anebude mat ziadny nepriaznivy vplyv na
vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 218 smernice 2006/112/ES sa Pol'sku povol'uje akceptovat faktary, ktoré
vyhotovili zdaniteIné osoby usadené na izemi Pol'ska vo forme dokladov alebo oznameni, len
v pripade, ak su tieto doklady alebo ozndmenia zaslané v elektronickom formate.

Clanok 2

Odchylne od ¢lanku 232 smernice 2006/112/ES sa Pol'sku povol'uje stanovit, Ze pouzivanie
elektronickych faktir vyhotovenych na tizemi Pol'ska nepodlieha suhlasu zo strany prijemcu.

Clanok 3

Pol'sko Komisii oznamuje vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonavaju odchylky uvedené
v ¢lankoch 1 a 2.

Clanok 4
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. aprila 2023 do 31. marca 2026.

Ak Polsko usudi, 7e odchylky uvedené v ¢lankoch 1 a2 je potrebné prediZit, spolu so
ziadostou o0 predlZzenie predlozi Komisii spravu, Vv ktorej posudi rozsah, vakom boli
vnutro§tatne opatrenia uvedené Vv ¢lanku 3 u¢inné v boji proti podvodom a Gnikom v oblasti
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DPH apri zjednodusovani vyberu DPH. V predmetnej sprave sa takisto vyhodnoti vplyv
uvedenych opatreni na zdanitelné osoby, anajmi to, ¢i uvedené opatrenia zvySuju ich
administrativne zat'aZenie a naklady.

Clanok 5
Toto rozhodnutie je uréené Pol’skej republike.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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