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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje skuto¢nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb
z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001, a zavadza sa
docasna ochrana

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Zacatie uplatiovania smernice Rady 2001/55/ES z20.jula 2001 prostrednictvom
vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje skuto¢nost’, ze doSlo k hromadnému
prilevu vysidlenych osdb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice Rady 2001/55/ES z 20. jdla
2001, a zavadza sa do¢asna ochrana Vv sUlade s ustanoveniami tejto smernice

Po zacati ruskej vojenskej invazie na Ukrajinu 24. februara 2022 Eurdpska rada vo svojich
zaveroch vydanych vten isty den c¢o najdoraznejSie odsudila nevyprovokovanu
a neopodstatnent vojensku agresiu Ruskej federacie (d’alej len ,,Rusko®) voci Ukrajine,
pri¢om zdodraznila hrubé poruSenie medzinarodného prava a zasad Charty OSN a riziko pre
eurdpsku a globalnu bezpeénost’ a stabilitu. Europska rada Zziadala, aby Rusko plne
reSpektovalo Uzemnu celistvost, zvrchovanost' anezavislost Ukrajiny Vvramci jeho
medzinarodne uznanych hranic, ¢o zahfiia aj pravo Ukrajiny zvolit’ si vlastny osud. Hlavy
Statov a predsedovia vlad &lenskych Statov EU tiez potvrdili, Ze ruskd vlada nesie plnua
zodpovednost’ za svoj akt agresie, ktory sposobuje 'udské utrpenie a Straty na zivotoch, a ze
za svoje ¢iny bude brana na zodpovednost’. Europska rada sa v solidarite s Ukrajinou dohodla
na druhom baliku sankcii.

Eurdpska rada v tejto stuvislosti vyzvala, aby sa pokro¢ilo V praci na pripravenosti na vSetkych
drovniach, a vyzvala Komisiu, aby predlozila krizové opatrenia.

Eurépska unia je priamo ovplyvnena vojnou na svojich vonkaj§ich hraniciach, najméd vo
forme rasticeho migracného tlaku vyplyvajiceho z mnohych tisicov os6b hladajucich
ochranu v &lenskych $tatoch EU. V priebehu niekolkych dni k 1. marcu prislo do Europskej
unie cez Pol'sko, Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko viac ako 650 000 vysidlenych osdb.
Ocakava sa, ze sa tieto poCty eSte zvySia. OSN ohlasila vyzvu OSN pre rychlu humanitarnu
pomoc Vv suvislosti s potrebami ochrany a pomoci na Ukrajine a regionalny plan reakcie na
situaciu na Ukrajine, v ktorom sa uvadzaju podrobnosti o poc¢te I'udi v nudzi a osdb, na ktoré
sa ma pomoc zamerat’.

Ukrajina je bezvizova krajina® pre vstup do EU. Drzitelia ukrajinskych biometrickych pasov
st preto pri cestovani do EU oslobodeni od vizovej povinnosti. Na zéklade sklsenosti po
protipravnej anexii Krymskej autonémnej republiky a mesta Sevastopol zo strany Ruska a po
vojne na vychodnej Ukrajine sa o¢akava, Ze polovica ukrajinskych uteGencov prichadzajucich
do Eurodpskej unie, ktori vyuzivaju bezvizovy styk, sa pripoji K rodinnym prislusnikom alebo
si bude hladat zamestnanie Vv Eurdpskej unii, zatial ¢o druha polovica moze poziadat
0 medzinarodnt ochranu. V zavislosti od vyvoja konfliktu je pravdepodobné, ze EU bude
hostitel'skym zemim znaéného poctu osdb. Odhady naznacujii mozny pocet od 2,5 miliona
do 6,5 milibna osdb vysidlenych v désledku ozbrojeného konfliktu, z ktorych 1,2 az 3,2
milidbna moéze poziadat 0 medzinarodni ochranu. Vysoky komisar Organizécie Spojenych

! Nariadenie (EU) 2018/1806, v ktorom sa uvadza zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia
mat’ viza pri prekracovani vonkaj$ich hranic ¢lenskych statov (priloha I k nariadeniu), a krajin, ktorych
Statni prislusnici su oslobodeni od tejto povinnosti, pokial’ ide 0 pobyty, ktorych dizka nepresahuje 90
dni vramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia (priloha II k nariadeniu). Oslobodenie od vizovej
povinnosti sa vztahuje len na drZitefov biometrickych pasov vydanych Ukrajinou v stlade s normami
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).
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narodov pre ute¢encov odhaduje, ze podla najhorSicho mozného scenara moézu z Ukrajiny
utiect’ az Styri miliony l'udi.

Tieto &isla, zavaznost vojny ajej blizkost’ k vonkaj§im hraniciam EU nasvedéujii tomu, Ze
Eurdpska Unia sa pravdepodobne ocitne v situacii charakterizovanej hromadnym prilevom
ukrajinskych utecencov a inych Statnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb bez Statnej
prislusnosti s oprdvnenym pobytom na Ukrajine v ¢ase konfliktu, ktori si nuateni opustit’
Ukrajinu z dévodu ruskej invazie.

S cielom reagovat na tito situaciu Komisia predkladd navrh vykonavacieho rozhodnutia
Rady, ktorym sa Rade umoziuje stanovit skuto¢nost, ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych ukrajinskych uteCencov ainych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
v Case konfliktu opravnene zdrziavaju na Ukrajine, na zéklade smernice 2001/55/ES
0 docasnej ochrane z 20. jila 20012

Tato smernica bola prijata po konflikte v byvalej Juhoslavii, ked” Eurépa po prvykrat od
druhej svetovej vojny Celila hromadnému vysidlovaniu ludi v celej Eurdpe v désledku
konfliktu v Eurépe. Bola osobitne koncipovand tak, aby podporovala rovnovahu usilia
0 spolo¢né riadenie vysidlovania Vramci Europy tym, ze poskytne okamziti ochranu
osobam, ktoré utekaju pred vojnou, ¢im sa zabrani pretazeniu azylovych systémov ¢lenskych
Statov. Ustanovenia zahrnuté do smernice 0 docasnej ochrane a vykondvacie vnutroStatne
opatrenia by mali ¢lenskym §tatom umoznit’ riadit’ toky vysidlenych utecencov z Ukrajiny,
kontrolovanym  au¢innym spésobom pri  plnom dodrziavani zakladnych prav
a medzinarodnych zavazkov.

Ciel'om tohto navrhu je zacat’ uplatiiovanie smernice 0 do¢asnej ochrane s uvedenim hlavnych
prvkov v sdlade s ¢lankom 5 smernice vratane opisu osobitnych skupin osob, na ktoré by sa
docasna ochrana mala vztahovat, adatumu, ku ktorému docasna ochrana nadobudne
ucinnost. Vykonavacie rozhodnutie Rady po jeho prijati vyZaduje, aby clenské Staty
uplatiiovali opatrenia, ktoré prijali na transpoziciu avykonavanie smernice 0 docasnej
ochrane, a splnili tak svoje povinnosti vo¢i osobam pozivajucim doCasnii ochranu stanovené
v kapitole 111 smernice.

Navrhom sa zavadza docasnd ochrana pre tri kategdrie osob:

o ukrajinski Statni prislusnici s pobytom na Ukrajine, ktori si od 24. februara 2022
vysidleni po vojenskej invazii ruskych ozbrojenych sil k uvedenému datumu,

J Statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti s opravnenym
pobytom na Ukrajine, ktori su od 24. februara 2022 vysidleni po vojenskej invazii
ruskych ozbrojenych sil k uvedenému datumu a ktori sa nemézu vratit' do svojej
krajiny alebo regionu povodu za bezpecnych a stabilnych podmienok z dévodu
situacie prevladajlcej v tejto krajine. Mohli by sem patrit osoby, ktoré Vv Case
udalosti veducich k hromadnému prilevu pozivaju na Ukrajine postavenie uteCenca
alebo rovnocennti ochranu, alebo 0sdb, ktoré boli ziadatel'mi 0 azyl. Statni prislusnici
tretich krajin, ktori sa v ¢ase udalosti veducich k hromadnému prilevu oprévnene
dlhodobo zdrziavali na Ukrajine, by mali pozivat’ doCasnt ochranu bez ohl'adu na to,
¢i by sa mohli vratit do svojej krajiny alebo regiéonu povodu za bezpecnych
a stabilnych podmienok a

J rodinni prislusnici uvedenych dvoch kategorii osob, pokial’ rodina existovala na
Ukrajine uz Vv ¢ase okolnosti tykajucich sa hromadného prilevu, bez ohl'adu na to, ¢i

2 U.v.ESL 212, 7.8.2001, s. 12.
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by sa rodinny prisluSnik mohol vratit do svojej krajiny pévodu za bezpecnych
a stabilnych podmienok. V sulade so smernicou Rady 2001/55 sa rodinni prislusnici
povazuju za manzelov uvedenych dvoch kategorii osob alebo ich nezosobaSenych
partnerov v stdlom zvédzku, ak pravne predpisy alebo prax dotknutého clenského
Statu zaobchadza s nezosobaSenymi parmi sposobom porovnatel'nym s manzelskymi
parmi podla jeho prava tykajiceho sa cudzincov, neplnoleté slobodné deti
z uvedenych dvoch kategoérii 0sob alebo ich manzela ¢i manzelky bez ohl'adu na to,
¢i sa narodili v manzelskom zvdzku alebo mimo neho alebo boli osvojené, d’alsi
blizki pribuzni, ktori zili spolu ako sucast’ rodinnej jednotky V Case okolnosti
tykajucich sa hromadného prilevu aktori boli uplne alebo prevazne zavisli od
uvedenych dvoch kategorii osob.

Docasnd ochrana je Vv sucasnej situacii vhodnym néstrojom. Vzhladom na mimoriadnu
a vynimo¢nt povahu vojenskej invazie Ruska na Ukrajinu a rozsah hromadného prilevu by
docasna ochrana mala rychlo umoznit' vysidlenym osobam vyuzivat' harmonizované prava
v celej Unii, ktoré poskytuju primerant iroveii ochrany vratane povolenia na pobyt, moznosti
vykonavat’ zamestnanecké alebo samostatne zarobkové Cinnosti, pristup Kk vhodnému
ubytovaniu, potrebnd socidlnu pomoc, lekarsku alebo inG pomoc a existenéné prostriedky.
V pripade neplnoletych bez sprievodu by im docasnd ochrana mala d’alej umoznit’ pozivat
zakonné opatrovnictvo. Pristup k vzdelavaniu by mali mat’ aj osoby mladsie ako 18 rokov.

Zavedenie docCasnej ochrany by bolo prinosom aj pre ¢lenské Staty, ktorych sa hromadny
prilev tyka, kedze prava spojené¢ S doCasnou ochranou by mali obmedzit" potrebu tychto
vysidlenych 0s6b okamzite poziadat 0 medzinarodnl ochranu a pretazit azylové systémy
Clenskych §tatov, ato zniZzenim formalit na minimum z dévodu naliehavosti situdcie.
Opatrenia zahrnuté do smernice 0 do¢asnej ochrane a vykonavacie vnatro$tatne opatrenia by
preto ¢lenskym S§tatom umoznili riadit’ prilev vysidlenych 0s6b kontrolovanym a uc¢innym
sposobom pri plnom re$pektovani zakladnych prav a medzinarodnych zavéazkov.

Docasna ochrana by umoznila ¢lenskym S$titom, aby boli pripravené celit stcasnému
a hroziacemu prilevu vysidlenych o0sdb z Ukrajiny, ktoré ziadaju o medzinarodnu ochranu.
Clenskym $tatom by to tieZ umoznilo venovat’ svoju pozornost’ tym ukrajinskym ute¢encom,
ktori po uplynuti 90 dni legalneho pobytu v Unii vyuZivajuc bezvizovy styk, budt hladat’ ina
formu Statatu. Na zaklade skusenosti z roku 2014 mozno ocCakavat, ze mnohi za¢nu ziadat
0 medzinarodnl ochranu ako svoju jedinG alternativu. Tento navrh preto reaguje aj na vyzvu
Eurdpskej rady pracovat na pripravenosti a pohotovosti aje suastou reakcie Unie na
migrac¢ny tlak vyplyvajuci z vojenského vstupu Ruska na Ukrajinu.

V neposlednom rade ustanovenia nastroja smernice 0 do¢asnej ochrane podporuju rovnovahu
usilia medzi ¢lenskymi §tatmi, ktoré znasajii dosledky prijatia vysidlenych os6b z Ukrajiny.
Ukrajinski §tatni prislusnici ako cestujuci bez viz sa budi méct’ po prijati na izemie EU volne
pohybovat, ¢o im umozni pripojit' sa ksvojej rodine a priatelom naprie¢ vyznamnymi
diasporami, ktoré v sticasnosti existuju v celej Eurdpskej unii, ¢im sa ul'ah¢i rovnovaha usilia
medzi Glenskymi $tatmi. Unii ajej ¢lenskym §titom by to pomohlo zabezpedit uéinné
a kontrolované riadenie toku vysidlenych os6b z Ukrajiny v rdmci EurOpskej Unie v ¢ase
hromadnych prichodov.

Vykonavacie rozhodnutie Rady umozni EU koordinovat’ a pozorne monitorovat’ prijimaciu
kapacitu v ¢lenskych Statoch scielom prijat opatrenia aV pripade potreby poskytnat
dodato¢nti podporu. V smernici sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty v spolupraci s Komisiou
spolupracovali a vymienali si informacie s cielom ul'ah¢it’ poskytovanie docasnej ochrany.
Mozno to dosiahnut’ prostrednictvom ,,Platformy Solidarity®, v ramci ktorej si ¢lenské Staty
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vymienaju informacie 0 svojich prijimacich kapacitach a poéte 0s6b pod do¢asnou ochranou
na svojom uzemi. Na tento Gcel stavia navrh Komisiu do tlohy koordinatora. V poslednych
rokoch sa okrem toho zriadili rézne d’alSie platformy na ucely zaistenia spoluprace medzi
Clenskymi $tatmi. Spomedzi tychto platforiem navrh zahffia vyuzivanie siete pripravenosti
a krizového riadenia v oblasti migréacie [v sulade s odpora¢anim Komisie (EU) 2020/1366
z 23. septembra 2020 0 mechanizme EU pre pripravenost’ ariadenie kriz slvisiacich
s migraciou] ako najvhodnejSieho fora pre administrativnu spolupracu stanoventi vV sSmernici
2001/55/ES.

V rokoch od prijatia smernice bolo zriadenych alebo rozsirenych niekol’ko agentar EU.
Z tohto doévodu navrh konkrétne zahifia potrebu, aby Komisia spolupracovala s Eurdpskou
agenturou pre pohrani¢nui a pobreznu strdz (Frontex), Agentirou Eurdpskej unie pre azyl
a Agenturou Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol) s ciel'om
neustale monitorovat’ a prehodnocovat’ situaciu.

V stlade so smernicou 2001/55/ES je trvanie docasnej ochrany jeden rok a pokial sa
neukonéi inak, moze sa automaticky prediZit' o0 $est mesa¢nych obdobi najviac 0 jeden rok.
Komisia mdéze Vv radmci svojej monitorovacej Ulohy avsllade s ¢lankom 6 smernice
2001/55/ES kedykol'vek navrhnit Rade, aby ukoncila docasnii ochranu na zaklade
skuto¢nosti, Ze situacia na Ukrajine umoziuje bezpeCny a stabilny navrat os6b, ktorym sa
poskytla do¢asna ochrana. Komisia moze tiez navrhnat’ Rade, aby prediZila dodasna ochranu,
ak sa pociatocné obdobie nepovazuje za dostato¢né na to, aby umoznilo ¢lenskym $tatom
ucinne riadit situdciu, alebo ak situdcia stile neumoziiuje osobam pozivajicim docasnt
ochranu bezpe¢ny navrat na Ukrajinu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v stlade s acquis EU v oblasti azylu, ked’ze smernica 0 do¢asnej ochrane
je neoddelitel'nou sucast'ou spolocného eurdpskeho azylového systému a predpoklada sa, Ze
bude ¢elit’ mimoriadnej situacii hromadného prilevu vysidlenych osdb, ako je to v suc¢asnosti
v dosledku invazie Ruskej federacie na Ukrajinu. Je tiez plne Vv sulade s cielom Eurdpskej
unie vytvorit' priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti otvoreny pre tych, ktori sd
okolnostami dontteni opravnene hl'adat’ medzinarodnti ochranu v Unii.

Prvky néavrhu su takisto vsulade spaktom o migracii aazyle zo septembra 2020
a sprievodnymi legislativnymi navrhmi. V ramci paktu Komisia navrhla zru$it smernicu
0 docCasnej ochrane a nahradit’ ju d’alej doplnenym nariadenim, ktorym sa zachové koncepcia
statusu docCasnej ochrany, ale vSeobecnejsSie sa budu riesit’ krizové situdcie a pripady vyssej
moci v oblasti migrécie a azylu, ¢im sa zabezpeci, aby nové eurdpske nastroje fungovali
jednotne v radmci nového komplexného pristupu navrhnutého v pakte. KedZze sa vSak
0 prislusnych legislativnych navrhoch v stcasnosti rokuje a ich prijatie nenastane okamZite,
nariadenie, ktorym sa riesi kriza a vysSia moc, nemoéze sluzit’ ako reakcia na bezprostredné
vyzvy ukrajinskej krizy. Smernica o docasnej ochrane je sti¢asné platné acquis, ktoré ponuka
prislusny néstroj na uc¢inné a primerané rieSenie situdcie.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je plne v stlade s potrebou zachovat’ silné vonkajsie hranice tym, Ze sa ¢lenskym
Statom umozni riadne spractvat’ potencialne Ziadosti 0 medzinarodnd ochranu bez toho, aby
zasiahli ich azylové systémy v pripade hromadného prilevu vysidlenych ukrajinskych
utecencov, ¢im sa zabrani problémom na hrani¢nych priechodoch na vychodnych vonkajsich
hraniciach Eurépskej unie. Zaroved je v stlade s vonkajsou ¢innostou Unie, ako st sankcie
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EU a iné restriktivne opatrenia, a mal by sa pouZivat' sibeZne s fiou. Tento navrh je stiéastou
komplexného stboru opatreni EU v reakcii na vstup Ruska na Ukrajinu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych
Standardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany Vv pripade hromadného prilevu vysidlenych
0s6b a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani
takychto 0s6b a znasani z toho vyplyvajucich désledkov, a najma jej ¢lanok 5.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hlava V ZFEU pod nazvom Priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti prenasa uréité
pravomoci Vv tychto zalezitostiach na Eurdpsku tniu. Tieto pravomoci sa musia vykonavat
v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele
zamyS$lané touto ¢innostou nemoézu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské $taty, ale z dovodov
rozsahu alebo ucinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Eurdpske;j
unie.

Situécia, Vv ktorej je riadne fungovanie azylovych systémov ¢lenskych $tatov ohrozené
hromadnym prilevom vysidlenych oséb z krajiny susediacej s Europskou uniou, ktoré utiekli
Z oblasti ozbrojeného konfliktu, by sa mala povaZovat za situaciu, ktora ma vplyv na EU ako
celok, a preto si vyzaduje rieSenia a podporu EU. Je potrebné, aby vietky &lenské $taty rychlo
reagovali a zmobilizovali podporu s cielom ucinne reagovat’ na takyto prilev a zabezpecit
rovnaké normy a harmonizované prava v celej Unii.

Dosiahnutie tychto cielov si vyZaduje opatrenia na arovni EU, ked’?e st zo svojej povahy
cezhranicné. Je zrejmé, Ze opatreniami, ktoré prijimaju jednotlivé Clenské Staty, nemoZno
uspokojivo naplnit’ potrebu spolo¢ného pristupu EU K spoloénému problému.

Takyto spolocny pristup nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo na urovni ¢lenskych
Statov, vzhl'adom na rozsah a (¢inky navrhovaného vykonavacieho rozhodnutia Rady ho
mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Unia preto musi konat a mdze prijat opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.

. Proporcionalita

V sllade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej unii sa
v tomto navrhovanom vykonavacom rozhodnuti Rady uvadza osobitna skupina oséb, na ktord
sa vztahuje, datum nadobudnutia ucinnosti do€asnej ochrany a odhad rozsahu, pokial’ ide
o0 vysidlené osoby.

Vsetky prvky navrhovanych opatreni na rieSenie Specifickej situdcie hromadného prilevu
vysidlenych ukrajinskych uteCencov do Eurdpskej tnie st jasne stanovené V Smernici
0 docasnej ochrane a obmedzuju sa na to, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie riadnej a ucinne;j
koordinécie zo strany ¢lenskych Statov a zaroven zaistenie rovnakych podmienok, pokial’ ide
0 prava a zaruky pre dotknuté osoby. V sulade s poziadavkami smernice 0 do¢asnej ochrane
je trvanie tychto opatreni takisto ¢asovo obmedzené a potrebné na to, aby dotknuté ¢lenské
Staty mohli na vychodnych vonkajSich hraniciach Eurdpskej Unie rieSit situdciu, ktora
ohrozuje bezpecnost' a stabilitu Eurdpskej Unie. Smernica umoznuje clenskym Statom
uplatiiovat’ priaznivejSie ustanovenia.
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. Vyber néastroja

V ¢lanku 5 smernice Rady 2001/55/ES sa vyzaduje, aby vykonévacie rozhodnutie Rady
stanovilo skuto¢nost’, ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b a zaviedlo do¢asnu
ochranu vysidlenych osdb.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Tvorba politik zalozena na faktoch

Navrh bol vzhl'adom na stfasni situdciu vypracovany ako nalichavy. Navrh obsahuje
ustanovenia o spolupraci medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi aagentirami EU, ako aj
0 povinnosti ¢lenskych Statov nahlasovat’ prislusné udaje a Statistiky prostrednictvom siete
EU pre pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migracie. Dokazy o potencialnom rozsahu
pohybov sii zaloZzené na najnovsich tidajoch zdielanych v ramci siete EU pre pripravenost’
a krizové riadenie v oblasti migréacie a na scenaroch, ktoré vychadzaju zo scenarov agentar
OSN pre vnutorne vysidlené osoby, ziskanych informécii o pohyboch (v pripade ziadatel'ov
0 azyl aj legdlnej migracie), ku ktorych doSlo po roku 2014, ako aj o velkosti a zloZeni
(ruského a neruského) obyvatel'stva dotknutych regionov v réznych scenaroch. Bolo
vypracovanych pat pociatoénych scenarov Vv zavislosti od intenzity ruského zédsahu na
Ukrajine.

Scenar D predpokladd vojenskl invaziu vo velkej casti Ukrajiny vratane troch najvidcsich
miest: Kyjev, Charkov a Odesa, ako sa to prave deje. Scenar E predpoklada dramaticky narast
nepriatel'skych aktov a invaziu v celej krajine. Na zaklade tychto scenarov mozno oc¢akavat’,
7e¢ do Eurdpskej tnie vstipi 2,5 az 6,5 miliona vysidlenych o0s6b. Vysoky komisar
Organizacie Spojenych néarodov pre uteCencov odhaduje, ze podl'a najhorSieho mozného
scenara mozu z Ukrajiny utiect’ az Styri miliony l'udi.

Vzhl'adom na trendy zaznamenané V sUvislosti s povoleniami na pobyt a ziadostami
0 medzinarodnl ochranu po udalostiach v roku 2014 je pravdepodobné, Ze priblizne polovica
vysidlenych osob sa vstrebe do velkych existujucich sieti diaspor v celej EU avyuZije
moznosti legalnej migracie, a to hlavne, hoci nie vylucne, v ,tradi€énych* cielovych krajinach
(Pol'sko, Ceska republika, Nemecko, Taliansko a Spanielsko), a to bez toho, aby vyvinula tlak
na prijimaciu kapacitu tychto krajin. Druhé polovica, teda 1,2 az 3,5 miliéna osob asi poZiada
0 medzinarodnu ochranu v obdobi dvoch rokov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami, ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Ked sa zacala zretelne Crtat’ moZnost’ ruského vojenského zésahu na Ukrajine, Komisia
prostrednictvom siete pre pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migracie zaktivovala
pravidelny monitorovaci mechanizmus s ciel'om viest’ s ¢lenskymi $tatmi, Europskou sluzbou
pre vonkajsiu ¢innost’ a prislu§nymi agentirami EU konzultacie, a takisto si vymieat’ udaje,
informéacie a poznatky, ktoré su predmetom pravidelnych sprdv. Komisia sa poradila aj
s Vysokym komisarom Organizdcie Spojenych narodov pre uteencov, ktory situdciu
vyhodnocuje a poskytol relevantné informacie. Vysoky komisar uvital podporu, ktord mnohé
Clenské Staty vyjadrili na aktivaciu smernice 2001/55/ES, ktord umoziiuje okamzité a docasné
ttocisko v Unii a ul'ahGuje prevzatie spoloénej zodpovednosti za Pudi utekajucich z Ukrajiny
medzi europskymi Statmi.
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. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady, ktoré st uznané najméa v Charte
zakladnych prav Europskej Unie, ako aj zavazky vyplyvajlace z medzinarodneho prava vratane
Zenevského dohovoru z 28. jula 1951 o pravnom postaveni utedencov Vv zneni Newyorského
protokolu z 31. januara 1967.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Mozny vplyv na rozpocet nie je mozné vopred odhadnut’ vzh'adom na povahu tohto navrhu.
Zahrnie sa do rozpoétu existujiicich nastrojov financovania EU na roky 2014 — 2020 a 2021 —
2027 v oblasti migracie, azylu a riadenia hranic. Komisia preskiima moznosti plného vyuzitia
financovania z fondov pre oblast’ vnatornych zalezitosti. Vo vynimo¢nom pripade, ak sa
situacia eSte viac zhor$i, by sa mohli prerozdelit’ disponibilné prostriedky v ramci VFR na
roky 2021 — 2027. V pripade, Zze vzniknu d’al§ie mimoriadne potreby, mohli by sa aktivovat’
mechanizmy flexibility v ramci VFR na roky 2021 — 2027.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cldankom 1 sa stanovuje skuto¢nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych osob, ktoré
museli opustit’ Ukrajinu v dosledku ozbrojeného konfliktu, do Unie.

V clanku 2 sa opisuju skupiny osob, na ktoré by sa docasnd ochrana vztahovala. Danym
ustanovenim sa zavadza do¢asnd ochrana ukrajinskych $tatnych prislusnikov s pobytom na
Ukrajine, ktori boli od 24. februara 2022 vysidleni v dosledku vojenskej invazie ruskych
ozbrojenych sil v ten den. S cielom respektovat’ ducha smernice 2001/55/ES sa ¢lankom 2
zavadza aj doCasna ochrana Statnych prislusnikov tretich krajin a os6b bez Statnej prisluSnosti
s opravnenym pobytom na Ukrajine, ktoré boli vysidlené od 24. februara 2022 a ktoré sa
nemozu vratit’ do svojej krajiny alebo regionu povodu za bezpe¢nych a stabilnych podmienok
z dovodu situécie prevladajucej v danej krajine. Mohli by sem patrit’ osoby, ktoré v Case
udalosti veducich k hromadnému prilevu pozivaju na Ukrajine postavenie uteCenca alebo
rovnocenni ochranu, alebo osdb, ktoré su ziadatelmi 0 azyl. Statni prislusnici tretich krajin,
ktori mali na Ukrajine opravneny dlhodoby pobyt v ¢ase udalosti veducich k hromadnému
prilevu, by mali poZivat’ do€asnu ochranu bez ohl'adu na to, ¢i by sa mohli vratit’ do svojej
krajiny alebo regionu povodu za bezpeénych a stabilnych podmienok.

Ked'Ze je tiez dolezité zachovat’ celistvost’ rodin a zabranit’ tomu, aby jednotlivi ¢lenovia tej
iste] rodiny poZivali rozdielne postavenie, ¢lankom 2 sa zavadza docCasna ochrana aj pre
rodinnych prislusnikov, ak rodiny existovali na Ukrajine uz Vv ¢ase okolnosti hromadného
prilevu, ato bez ohl'adu na to, ¢i by sa rodinny prislusnik mohol vratit' do svojej krajiny
povodu za bezpecnych a stabilnych podmienok. Clen rodiny sa povazuje za manzela alebo
manzelku osoby poZivajicej doCasni ochranu alebo za jej druha ¢i druzku zijicu S fiou
Vv stalom vztahu, ked’ pravny poriadok alebo prax dotknutého c¢lenského Statu pristupuje
podla jeho zakona o0 cudzincoch Kk nezosobaSenym parom obdobnym spdsobom ako
k manzelskym parom; neplnoleté slobodné deti osoby pozivajicej docasnu ochranu alebo deti
manzela alebo manzelky takejto osoby bez rozdielu, ¢i su manZzelské, nemanzelské alebo
adoptovane, a d’alsich blizkych pribuznych, ktori zili spolo¢ne ako stcast’ rodiny Vv Case
okolnosti hromadného prilevu, a ktori boli v tom ¢ase uplne alebo ¢iasto¢ne zavisli od osoby
pozivajucej doCasnu ochranu.

Clankom 3 sa stanovuje, ze ako hlavna platforma na zaistenie administrativnej spoluprace na
ucely ¢lanku 27 smernice Rady 2001/55/ES sa bude pouzivat’ siet’ pre pripravenost’ a krizové
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riadenie v oblasti migracie. Uvedenym ¢lankom sa takisto stanovuje, ze Clenské Staty by mali
prispievat’ aj k spolo¢nej situaénej informovanosti Unie tym, Ze vtedy, ked’ je to dolezité, sa
budu delit’ o relevantné informacie prostrednictvom integrovanej politickej reakcie na krizu
a v konzultaciach s Eurdpskou sluzbou pre vonkaj$iu ¢innost. Ustanovenim sa takisto
predpisuje, ze Komisia bude plnit’ ilohu koordinatora pri zabezpe¢ovani spoluprace a vymeny
informacii medzi Elenskymi §tatmi, ato najma v suvislosti s monitorovanim prijimacich
kapacit v kazdom c¢lenskom S$tate a identifikaciou potreby d’alSej podpory. Na tento ucel
Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, Europskou agentirou pre pohrani¢nti a pobreznu
straz (Frontex), Agentirou Eurdpskej tnie pre azyl a Agentdrou Eurdpskej Unie pre
spoluprécu v oblasti presadzovania prava (Europol) bude situaciu neustidle monitorovat’
a prehodnocovat’. Okrem toho by tieto agentary EU mali ¢lenskym $tatom prinagat’ podporu.

Clankom 4 sa vzhladom na vynimo¢nu a naliehava situdciu stanovuje, Ze vykondvacie
rozhodnutie Rady nadobudne ucinnost’ diiom jeho uverejnenia.
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2022/0069 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuje skuto¢nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych os6b
z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001, a zavadza sa
doc¢asna ochrana

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o0 minimalnych $tandardoch na
poskytovanie docasnej ochrany Vv pripade hromadného prilevu vysidlenych o0s6b
a 0 opatreniach na podporu rovnovahy tsilia medzi ¢lenskymi §tatmi pri prijimani takychto
0s0b a znasani z toho vyplyvajucich dosledkov?, a najméi na jej ¢lanok 5,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1)  Ruské ozbrojené sily zacali 24. februara 2022 na viacerych miestach rozsiahlu invaziu

na Ukrajinu z Ruskej federécie, Bieloruska a ¢asti Ukrajiny, ktoré nie st pod
kontrolou vlady.

2 V désledku toho sa teraz podstatné cCasti ukrajinského uzemia stali oblastami
ozbrojeného konfliktu, z ktorych utiekli tisicky I'udi.

(3) Po tejto invazii Eur6pska rada vo svojich zaveroch z24.februara 2022 ¢o
najdoraznejsie odsudila nevyprovokovanu a neodévodnend vojenskd agresiu Ruska
voCi Ukrajine, ktora predstavuje hrubé poruSenie medzinarodného prava a zasad
Charty OSN a ktora oslabuje eurdpsku a globalnu bezpec¢nost’ a stabilitu. Europska
rada Ziadala, aby Rusko plne reSpektovalo uzemnu celistvost, zvrchovanost’
a nezavislost’ Ukrajiny Vramci jeho medzinarodne uznanych hranic, ¢o zahfiia aj
pravo Ukrajiny zvolit’ si vlastny osud. Eurdpska rada tiez potvrdila, Ze ruska vlada
nesie plnu zodpovednost za svoj akt agresie, ktorym sposobuje l'udské utrpenie
astraty na Zzivotoch, aZe za svoje konanie bude niest zodpovednost. V ramci
solidarity s Ukrajinou sa Eurdpska rada dohodla na druhom baliku sankcii, vyzvala,
aby sa pokroc¢ilo Vv praci v oblasti pohotovosti na vSetkych urovniach avyzvala
Komisiu, aby predlozila krizové opatrenia.

4) Unia preukazala anad’alej bude preukazovat, Ze rozhodne podporuje Ukrajinu a jej
obcanov, ktori ¢elia bezprecedentnému aktu agresie zo strany Ruskej federacie. Tento
navrh je sucastou odpovede Unie na migraény tlak, ktory sposobila ruska vojenska
invazia na Ukrajinu.

(5) Konflikt uz ma pre Uniu désledky vratane toho, Ze je pravdepodobné, Ze na jej
vychodnych hraniciach dojde pocas rozvijania sa konfliktu k vysokému migra¢nému
tlaku. K 1. marcu prislo do Eurdpskej unie cez Pol'sko, Slovensko, Mad’arsko

3 U.v.ESL 212,7.8.2001,s. 12.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

a Rumunsko viac ako 650 000 vysidlenych os6b. Oc¢akava sa, Ze sa tieto pocty eSte
zvysia.

Ukrajina sa nachadza na zozname v prilohe 1l k nariadeniu (EU) 2018/1806* a $tatni
prislusnici Ukrajiny su oslobodeni od povinnosti mat’ viza pri prekracovani vonkajsich
hranic ¢lenskych S$tatov v pripade pobytu nepresahujuceno 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-dniového obdobia. Na zaklade skusenosti po protipravnej anexii
Krymskej autonémnej republiky a mesta Sevastopol Ruskom v roku 2014 a vojny na
vychodnej Ukrajine sa o¢akava, Ze polovica Ukrajincov prichadzajucich do Unie, ktori
vyuzivaju bezvizovy styk na kratkodoby pobyt, sa pripoji K rodinnym prislusnikom
alebo si v Unii bude hladat zamestnanie, zatial ¢o druha polovica poziada
0 medzinarodnud ochranu. V zavislosti od vyvoja konfliktu bude musiet Unia podla
sucasnych odhadov pravdepodobne zvladnut’ v désledku ozbrojeného konfliktu vel'mi
vysoky pocet vysidlenych osdb, potencialne od 2,5 miliéna do 6,5 milidna, priCom sa
predpoklada, ze 1,2 az 3,2 miliona z nich sa bude uchadzat’ 0 medzinarodnd ochranu.
Vysoky komisar Organizacie Spojenych ndrodov pre uteencov podla najhorSieho
mozného scendra odhaduje, ze z Ukrajiny mézu potencidlne utiect’ az Styri miliony
T'udi.

Z tychto udajov vyplyva, ze Unia bude pravdepodobne postavena pred situdciu
charakterizovanu hromadnym prilevom vysidlenych os6b z Ukrajiny, ktoré sa nemdzu
vratit do svojej krajiny alebo regionu povodu z dévodu ruskej vojenskej agresie,
pricom vzhl'adom na rozsah prilevu existuje aj zrejmé riziko toho, ze azylové systémy
Clenskych S$tatov nebudt schopné spracovat prichody bez toho, aby to malo
nepriaznivé U€inky na ich efektivne fungovanie, zaujmy dotknutych oséb a d’alSich
0s0b ziadajucich 0 ochranu.

OSN vyhlasila naliehavd humanitarnu vyzvu OSN v sQvislosti s potrebami v oblasti
ochrany a pomoci na Ukrajine a regionalny plan pre uteCencov tykajuci sa Ukrajiny,
v ktorom sa uvadzaju podrobné daje o poctoch 'udi v nlidzi a tych, na ktorych sa ma
pomoc zamerat’.

Vysoky komisar Organizéacie Spojenych narodov pre utecCencov uvital podporu, ktort
mnoh¢ Clenské Staty vyjadrili na aktivaciu smernice 2001/55/ES, ktora umoznuje
okamzité a doGasné utocisko v Unii a ulahéuje prevzatie spoloénej zodpovednosti za
I'udi utekajacich z Ukrajiny medzi eurépskymi Statmi.

S cielom reagovat’ na tito situaciu by sa mala stanovit skutocnost, Ze doSlo
k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b v zmysle smernice 2001/55/ES, a zaviest’
doc¢asna ochrana dotknutych vysidlenych oséb.

Ciel'om tohto vykonavajiceho rozhodnutia je zaviest doasnt ochranu ukrajinskych
Statnych prislusnikov s pobytom na Ukrajine, ktori boli od 24. februara 2022 vysidleni
v dbsledku vojenskej invazie ruskych ozbrojenych sil v ten den. S cielom respektovat’
ducha smernice 2001/55/ES by sa docasnd ochrana mala zaviest’ aj pre Statnych
prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom na Ukrajine, ktori boli vysidleni od
24. februara 2022 anemoézu sa vratit do svojej krajiny alebo regionu pévodu za
bezpecnych a stabilnych podmienok z dévodu situacie prevladajlcej v danej krajine.
Mohli by sem patrit’ osoby, ktoré v ¢ase udalosti veducich k hromadnému prilevu
pozivaji na Ukrajine postavenie uteCenca alebo rovnocennu ochranu, alebo 0sob,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajuce zoznam
tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018,
s. 39).
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(12)

(13)

(14)

ktoré boli ziadateI'mi 0 azyl. Okrem toho v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori nie st ukrajinskymi $tatnymi prislusnikmi a maju dlhodoby pobyt na Ukrajine,
by sa podmienka, Ze sa nemozu vratit’ do svojej krajiny alebo regionu pévodu nemala
uplatiiovat’, a tieto osoby by teda mali pozivat docasnu ochranu. Takisto je dolezité
zachovat’ celistvost’ rodin a zabranit’ tomu, aby mali jednotlivi ¢lenovia tej istej rodiny
rozdielne postavenie. Treba preto zaviest’ docasni ochranu pre rodinnych prislusnikov,
ak rodiny existovali na Ukrajine uz v ¢ase okolnosti hromadného prilevu, ato bez
ohladu na to, ¢i by sa rodinny prislusnik mohol vratit’ do svojej krajiny povodu za
bezpecnych a stabilnych podmienok.

Do rozsahu posobnosti tohto rozhodnutia by vsak nemali patrit’ $tatni prislusnici
tretich krajin, ktori nie su Statnymi prisluSnikmi Ukrajiny, alebo osoby bez Statnej
prislusnosti, ktori sa mézu vratit do svojej krajiny alebo regionu povodu za
bezpeénych a stabilnych podmienok aktorych nemoZzno povazovat za osoby
s dlhodobym pobytom na Ukrajine alebo rodinnych prislusnikov osoby pozivajicej
docasni ochranu. Medzi takéto osoby by mohli patrit’ napriklad Statni prislusnici
tretich krajin, ktori kratkodobo Studovali alebo pracovali na Ukrajine v ¢ase udalosti,
ktoré viedli k hromadnému prilevu, a ktori sa mozu bezpe¢ne vratit’ do svojej krajiny
povodu. Takéto osoby by vsak mali byt prijaté do Unie z humanitarnych dévodov bez
toho, aby sa od nich vyzadovalo, aby mali platné vizum alebo dostato¢né prostriedky
na pokrytie nékladov spojenych s pobytom, alebo platny cestovny doklad, aby sa
zabezpecil bezpecny prechod na ucely navratu do ich krajiny alebo regionu pdvodu.

V stlade so smernicou 2001/55/ES moézu cClenské Staty rozsirit' doCasni ochranu na
dalsie skupiny vysidlenych osdb okrem tych, ktoré su uvedené v tomto rozhodnuti
Rady, ked’ boli tieto osoby vysidlené z rovnakych dévodov a z rovnakej krajiny alebo
regionu pdévodu. V takom pripade by otom mali bezodkladne informovat’ Radu
a Komisiu. V tejto suvislosti by sa ¢lenské Staty mali nabadat, aby zvazili rozSirenie
docasnej ochrany na osoby, ktoré utiekli z Ukrajiny kratko pred 24. februdrom 2022
v ¢ase zvySovania napitia alebo ktoré sa ocitli na uzemi Unie (napr. na dovolenke
alebo z pracovnych dévodov) tesne pred tymto datumom a v désledku ozbrojeného
konfliktu sa na Ukrajinu nemoézu vratit’.

Docasna ochrana je V sucasnej situacii najvhodnej$im ndstrojom. Vzhladom na
mimoriadnu a vynimoéni povahu vojenskej invazie Ruskej federacie na Ukrajinu
a rozsah hromadného prilevu by docasna ochrana mala umoznit’ vysidlenym osobam
pozivat' v celej Unii harmonizované prava, ktoré poskytuju primerant troveti ochrany.
Zo zavedenia do€asnej ochrany by mali prospech aj ¢lenské Staty, ked’Ze prava spojené
S do¢asnou ochranou obmedzuju potrebu vysidlenych o0s6b okamzite Ziadat
0 medzinarodnl ochranu, atak aj riziko pretazenia azylovych systémov ¢Elenskych
Statov, ked’ze znizuju formality na minimum z dévodu naliehavosti situacie. Okrem
toho ukrajinski Statni prislusnici maju ako cestujuci oslobodeni od vizovej povinnosti
po vstupe na jej tzemie pravo volne sa pohybovat’ v ramci Unie po&as obdobia 90 dni.
Mozu si tak zvolit' ¢lensky Stat, v ktorom chci vyuzit' prava spojené S docasnou
ochranou a pripojit’ sa k svojej rodine a priatelom v ramci vyznamnych sieti diaspor,
ktoré v stcasnosti existuju v celej Unii. V praxi to ulahéi rozlozenie tsilia medzi
Clenskymi S§tatmi, ¢im sa zniZi tlak na vnutroStatne prijimacie systémy. Po udeleni
povolenia na pobyt v sulade so smernicou 2001/55/ES by osoba pozivajica docasnu
ochranu mala mat moznost’ vyuzivat prava vyplyvajuce z doCasnej ochrany len
v ¢lenskych statoch, ktoré udelili povolenie na pobyt, hoci ma pravo cestovat’ v ramci
Unie 90 dni v ramci 180-diiového obdobia. Nemala by tym byt dotknutd moZnost
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(15)

(16)

(17)

(18)

Clenského Statu kedykol'vek rozhodnuat o vydani povolenie na pobyt osobam
pozivajucim docasnu ochranu podla tohto vykonavacieho rozhodnutia.

Toto rozhodnutie by bolo zluciteI'né s vnutroStatnymi systémami docasnej ochrany,
ktoré mozno povazovat' za vykonavanie smernice, a mohlo by uplatiovat’ spolu
snimi. Ak ma ¢lensky Stat vnutrostatny systém, ktory je priaznivejsi ako smernica,
tento Clensky §tat by mal mat’ moznost’ nad’alej ho uplatiovat, ked’ze v sulade so
smernicou 2001/55/ES moézu cClenské Staty prijat’ alebo ponechat’ si priaznivejSie
podmienky pre osoby, na ktoré sa vztahuje docasnd ochrana. Ak by vsak bol
vnutroStatny systém menej priaznivy, Clensky Stat by mal zaistit' dodato¢né prava
stanovene v smernici.

V smernici 2001/55/ES sa nalezite zohl'adiiuju povinnosti ¢lenskych statov, pokial ide
0 udrziavanie verejného poriadku a zabezpeCovanie vnutornej bezpecnosti, kedze
smernica umoziuje ¢lenskym Statom vylacit’ vysidlent osobu z docasnej ochrany, ak
existuji vazne dévody domnievat’ sa, ze dana osoba spachala zloCin proti mieru,
vojnovy zloc¢in alebo zlo€in proti 'udskosti, tak ako st definované v medzinarodnych
nastrojoch vypracovanych s cielom vydania opatreni vo vztahu k takymto trestnym
¢inom; spachala zavazny trestny ¢in nepolitického charakteru mimo prijimajaceho
Clenského Statu pred tym, ako bola prijatd do tohto ¢lenského Statu ako osoba
poZzivajica doCasnt ochranu; alebo ide 0 osobu, ktora je vinna z konania v rozpore
scielmi azasadami OSN. Smernica takisto umoznuje c¢lenskym Statom vylacit
vysidlent osobu z docasnej ochrany, ak existuju opodstatnené dovody na to, aby bola
povazovana za osobu ohrozujucu bezpecnost’ hostitel'ského Clenského Statu alebo
predstavujucu nebezpecenstvo pre spolocnost’ hostitel'ského Statu.

Pri poskytovani docasnej ochrany by c¢lenské Staty mali zabezpecit, aby sa pri
spracivani osobnych udajov o0s6b pozivajucich doCasni ochranu dodrziavali
poziadavky stanovené V acquis Eurdpskej Unie v oblasti ochrany (dajov, najmé
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679°.

Toto vykonavacie rozhodnutie by malo Unii umoznit koordinovat a pozorne
monitorovat’ prijimaciu kapacitu v ¢lenskych $tatoch, aby sa v pripade potreby mohli
prijat’ prislusné opatrenia a poskytla sa dopliujica podpora. V smernici 2001/55/ES sa
vyzaduje, aby ¢lenské Staty v spolupraci s Komisiou spolupracovali a vymienali si
informécie s ciel'om ul'ahéit’ poskytovanie doCasnej ochrany. Malo by sa to dosiahnut’
prostrednictvom ,,platformy solidarity”, v ramci ktorej si Clenské Staty vymienaju
informécie o svojich prijimacich kapacitdich apocte 0s6b pozivajicich docasnu
ochranu na ich tizemi. Podl'a informécii, ktoré nahlasilo niekol’ko ¢lenskych Statov
vramci siete pre pripravenost’ akrizové riadenie v oblasti migrécie, predstavuju
prijimacie kapacity nad rdamec absorpénej kapacity diaspory Zijucej v Unii zatial
minimalne viac ako 310 000 miest. Na ucel tejto vymeny informacii by Komisia mala
prevziat’ tlohu koordinatora. V poslednych rokoch sa okrem toho zriadili r6zne d’alSie
platformy na ucely zaistenia spoluprice medzi clenskymi S$tatmi. Pokial’ ide
0 administrativnu spolupracu stanovenu v smernici Rady 2001/55/ES, najvhodnejSou
z tychto platforiem by mala byt siet’ pre pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti
migracie [v stlade s odpora¢anim Komisie (EU) 2020/1366]. Clenské $taty by sa tieZ
mali nabadat’, aby prispievali K spoloénému situaénému povedomiu Unie vymenou
relevantnych informécii prostrednictvom integrovanych dojednani o politickej reakcii

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie 0 ochrane Udajov) (U. v. EU L 11, 4.5.2016, s. 1).

12

SK



SK

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

na krizu (IPCR). V pripade potreby by sa malo konzultovat’ s Europskou sluzbou pre
vonkajsiu Cinnost. V tejto suvislosti by c¢lenské Staty mali uzko spolupracovat’ aj
s Vysokym komisarom Organizacie Spojenych narodov pre utecencov.

V sulade so smernicou 2001/55/ES by sa docasnd ochrana malo poskytovat’ na
pociatocné obdobie jedného roka. Ak sa doCasna ochrana neskonc¢i podl'a podmienok
¢lanku 6 ods. 1 pism. b) smernice, malo by sa toto obdobie automaticky predlzovat’
0 Sest’ mesiacov, najdlhsie 0 jeden rok. Komisia bude situaciu neustidle monitorovat’
a preskimavat. Kedykol'vek moze Rade navrhnit, aby ukonéila poskytovanie
docasnej ochrany, ak situacia na Ukrajine umozni bezpe¢ny a trvaly navrat osob,
ktorym sa poskytla do¢asna ochrana, alebo aby do¢asnti ochranu predizila, a to najviac
0 jeden rok.

Na ucely ¢lanku 24 smernice Rady 2001/55/ES by sa odkaz na Eurdpsky fond pre
utecencov zriadeny na zéklade rozhodnutia 2000/596/ES mal chéapat’ ako odkaz na
Fond pre azyl, migraciu a integraciu zriadeny nariadenim (EU) 2021/1147. Vietky
snahy ¢lenskych Statov o splnenie povinnosti vyplyvajucich z tohto vykonavacieho
rozhodnutia budu finanéne podporované z fondov Unie. NUdzové mechanizmy
a mechanizmy flexibility viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 takisto
umoznuju mobilizaciu finanénych prostriedkov na rieSenie konkrétnych naliehavych
potrieb v élenskych $tatoch. Okrem toho bol aktivovany mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany®. Prostrednictvom tohto mechanizmu mozu ¢&lenské $taty poziadat
0 prostriedky, ktoré su kIi€ové pre uspokojenie potrieb vysidlenych osdb z Ukrajiny,
ktoré sa nachadzaju na ich Uzemi, a mézu vyuzivat' spolufinancovanie pri poskytovani
takejto pomaoci.

Od prijatia smernice 2001/55/ES sa zriadilo viacero agentdr Unie alebo sa posilnili ich
mandaty. V tejto savislosti by Komisia mala na ucely neustaleho monitorovania
a prehodnocovania danej situacie spolupracovat’ s Eur6pskou agentirou pre
pohrani¢nit  a pobreznu straz (Frontex), Agentirou Europskej unie pre azyl
a Agenturou Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol).
Okrem toho by Eurdpska agentira pre pohranicnii a pobreznu strdz (Frontex),
Agentura Eurdpskej unie pre azyl (EUAA) a Europol mali poskytovat’ opera¢nt
podporu ¢lenskym $tatom, ktoré ich poziadali 0 pomoc pri zvladani sucasnej situdcie,
a to aj na ucely uplatiovania tohto vykonavacieho rozhodnutia.

V tomto vykondvacom rozhodnuti sa reSpektuju zékladné prava a dodrZiavaju zasady
uznané Chartou zékladnych prav Eurdpskej unie.

V stlade s élankom 4 Protokolu & 21 0 postaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, Irsko listom
z 11. aprila 2003 oznamilo Zelanie zGCastnit’ sa na prijati a uplathovani smernice
2001/55/ES. irsko je preto tymto vykonavacim rozhodnutim Rady viazané.

V sllade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii aZmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezucCastiiuje na prijati tohto vykonadvacieho rozhodnutia, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Vzhl'adom na naliehavost situdcie by toto vykonavacie rozhodnutie malo nadobudntt’
uéinnost’ diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie,

Od 28. februara 2022 Slovenskom.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clénok 1
Predmet Upravy

Stanovuje sa skutocnost, ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych osob, ktoré museli
opustit’ Ukrajinu v dosledku ozbrojeného konfliktu, do Unie.

Clanok 2
Osoby, na ktoré sa vzt’ahuje do¢asna ochrana

1. Toto rozhodnutie sa vzt'ahuje na nasledujuce kategorie osob, ktoré boli vysidlené od
24. februara 2022 po vojenskej invazii ruskych ozbrojenych sil, ku ktorej doslo
vV uvedeny dei:

a)  ukrajinski Statni prislusnici s pobytom na Ukrajine;

b)  statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej prisluSnosti
S opravnenym pobytom na Ukrajine, ktori sa nemdzu vratit' do svojej krajiny
alebo regionu povodu za bezpeénych a stabilnych podmienok;

Poziadavka tykajica sa nemoZznosti vratit’ sa do svojej krajiny alebo regionu
povodu za bezpecnych a stabilnych podmienok sa nevztahuje na Statnych
prisluSnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori maju na
Ukrajine dlhodoby opravneny pobyt.

c)  rodinni prislusnici os6b uvedenych v pismenach a) a b) bez ohl'adu na to, ¢i by
sa rodinny prislusnik mohol vratit’ do svojej krajiny alebo regiénu pévodu za
bezpecnych a stabilnych podmienok.

2. Na ucely odseku 1 pism. c) sa za sucast’ rodiny povazuju tieto osoby, pokial’ rodina
existovala na Ukrajine uz v ¢ase okolnosti suvisiacich s hromadnym prilevom:

a)  manzel/manzelka osoby uvedenej v odseku 1 pism. a) alebo b), alebo jehol/jej
druh/druzka Zijaci/Zijica S nim/flou V stdlom vzt'ahu, ak pravny poriadok alebo
prax dotknutého ¢lenského Statu pristupuje K nezosobasenym parom obdobnym
sposobom ako k manzelskym parom podl'a svojho zékona o cudzincoch;

b)  neplnoleté slobodné deti osoby uvedenej v odseku 1 pism. a) alebo b), alebo
deti jeho/jej manzelky/manzela bez rozdielu, ¢i si manzelské, nemanzelské
alebo adoptovane;

c)  dalsi blizki pribuzni, ktori zili spolo¢ne ako sucast’ rodiny V ¢ase okolnosti
suvisiacich s hromadnym prilevom aktori boli vtom case uplne alebo
Ciastocne zavisli od osoby uvedenej v odseku 1 pism. a) alebo b).

Cldanok 3
Spolupréaca a monitorovanie
1. Na ucely clanku 27 smernice 2001/55/ES clenské Staty vyuzivaju siet’ pre
pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migracie v sulade s odporacanim (EU)
2020/1366. Clenské Staty by takisto mali prispievat K spoloénému situacnému

povedomiu Unie vymenou relevantnych informéacii prostrednictvom integrovanych
dojednani o politickej reakcii na krizu.
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2. Komisia koordinuje spolupracu a vymenu informacii medzi ¢lenskymi $tatmi, a to
najma v suvislosti s monitorovanim prijimacich kapacit v kazdom ¢lenskom State
a identifikaciou potreby dopliiujucej podpory.
Na tento ucel Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex), Agentirou Eurdpskej unie pre azyl
a Agenturou Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)

situdciu neustale monitoruje a prehodnocuje, pricom vyuziva siet’ pre pripravenost’
a krizové riadenie v oblasti migracie uvedenud v odseku 1.

Okrem toho Eurdpska agentira pre pohrani¢na a pobreznu straz (Frontex), Agentura
Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA) a Europol poskytuji operaénu podporu ¢lenskym
Statom, ktoré ich poziadali 0 pomoc pri zvladani sucasnej situacie, a to aj na ucely
uplatiiovania tohto vykonavacieho rozhodnutia.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda wdinnost’ diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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