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Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o prediZenie obdobia uplatiiovania
volite'ného mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti v savislosti s dodanim urcitého
tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré st nachylné na podvody, a mechanizmu
rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Ugtelom tohto navrhu smernice, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolonom systéme dane z pridanej hodnoty® (d’alej len ,,smernica 0 DPH®), je prediZit: 1.
moznost’, aby ¢lenské $taty uplatiiovali mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na boj proti
existujucim podvodom pri dodaniach tovaru a poskytnuti sluzieb zahrnutych v ¢lanku 199a ods. 1
smernice 0 DPH, a 2. moznost’ pouzivat’ mechanizmus rychlej reakcie (MRR) stanoveny v ¢lanku
199b smernice 0 DPH na boj proti podvodom prostrednictvom uplatiiovania mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti vo vel'mi $pecifickych pripadoch.

V ¢lanku 193 smernice 0 DPH sa stanovuje, Ze spravidla je povinna platit’ DPH zdanitel'na osoba
dodavajuca tovar alebo poskytujuca sluzby. Odchylne od toho mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti umoznuje urcit’ za osobu povinnu platit DPH prijemcu dodania, resp. poskytnutia.
V ramci tohto mechanizmu prenesenia danovej povinnosti DPH netctuje dodavatel, resp.
poskytovatel’, ale z(ctovava ju nadobudatel, resp. odberatel (zdanitelna osoba) vo svojom
danovom priznani kK DPH. Tato DPH sa potom odpocita v tom istom daiiovom priznani k DPH,
a pokial’ ma tato osoba pravo na odpocitanie dane v plnom rozsahu, vysledok je nulovy.

Mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti sa pouziva na boj proti podvodom a najma
podvodom v ramci Spolocenstva zalozenym na chybajuicom obchodnom subjekte. K tomuto
typu podvodu dochadza vtedy, ked’ obchodnik nadobudne tovar prepraveny alebo odoslany
z iného C¢lenského S§tatu prostrednictvom dodania oslobodeného od DPH apredd ho
nadobudatel'ovi, pricom na faktire uvedie aj DPH. Po prijati sumy DPH od nadobtidatel’a sa
takyto obchodnik strati bez toho, aby prislusnym danovym orgdnom odviedol splatna DPH.
Zaroven si nadobudatel’, ktory kona v dobrej viere, obvykle mdze vo svojom danovom
priznani k DPH odpocitat’ DPH, ktort zaplatil dodavatel'ovi. V ramci mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti preto DPH nedochadza k skuto¢nému vyplateniu DPH dodavatel'ovi.

Uplatiiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti na zéklade c¢lanku 199a smernice
0 DPH je pre ¢lenské $taty volitelné. Umoznuje im bojovat’ proti tomuto druhu podvodov, ku
ktorym na ich izemi zvyéajne dochadza vo vopred vymedzenych citlivych oblastiach?. Ked sa
dodévatelia, resp. poskytovatelia povinni pouzivat’' mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti
pri takychto vnutrostatnych dodaniach, resp. poskytnutiach, nemoZzu na svojej faktire Gctovat’
DPH. Nasledne nedostanti od nadobudatel’a, resp. odberatel’a prislusni sumu DPH, a v désledku
toho sa nemozu aj S prijatou sumou DPH stratit’. MRR podla ¢lanku 199b predstavuje vynimocné
opatrenie, ktoré Clenskym S$tatom umoziiuje V naliehavych pripadoch potreby rychlo zaviest
doCasny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti pri dodaniach tovaru a poskytnuti sluzieb
v odvetviach, v ktorych sa vyskytli neocakavané arozsiahle podvody a ktoré nie si uvedené
V ¢lanku 199a smernice 0 DPH. Tento postup je vynimo¢ny a mimoriadne rychly, ked’Zze Komisia
musi do jedného mesiaca reagovat’ bud’ zapornym stanoviskom, alebo pisomne potvrdit
prislusnému ¢lenskému §tétu, Ze voéi opatreniu nemé namietky. Clensky $tat moZe prijat’ osobitné
opatrenie mechanizmu rychlej reakcie odo dia doruenia tohto potvrdenia. PouZitim tohto
mechanizmu moézu ¢lenské staty preklenut’ obdobie potrebné na ziskanie beznej vynimky podla

! Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Napriklad prenos kvot opraviiujucich vypustit' sklenikové plyny, dodania mobilnych telefonov,
poskytovanie certifikitov tykajucich sa plynu a elektrickej energie, poskytovanie telekomunika¢nych
sluzieb a dodania obilnin a inych priemyselnych plodin.
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¢lanku 395 smernice 0 DPH, ktoré moze trvat’ az Sest’ mesiacov. Takato vynimka si vyzaduje
navrh Komisie a jednomysel'né prijatie Radou.

Clanok 199a smernice 0 DPH bol zavedeny® na obdobie od roku 2010 do 30. juna 2015 a bol prvy
raz predizeny”, so zmenami, do 31. decembra 2018. Clanok 199b smernice 0 DPH bol zavedeny® na
obdobie od roku 2013 do 31. decembra 2018. Clanky 199a a 199b smernice 0 DPH boli nésledne
predizené® do 30.jlna 2022, aby sa ich platnost’ zladila spdvodne planovanym datumom
nadobudnutia ¢innosti kone¢ného systému DPH (podrobnejSie informacie su uvedené d’alej).

V &ase, ked’ sa obdobie uplatiiovania ¢lankov 199a a 199b smernice 0 DPH malo predizit do
30. juna 2022, Komisia predlozila spravu 0 u¢inkoch mechanizmov zahrnutych v tychto
¢lankoch’ a na zaklade prispevkov dafiovych sprav a zainteresovanych stran z podnikatel'skej
sféry dospela k zaveru, ze opatrenia Vv tychto ¢lankoch st uzito¢né v boji proti podvodom.

S ciel'om riesit’ problém podvodov (v ramci Spolo¢enstva zalozenych na chybajucom obchodnom
subjekte) systematickejSie Komisia predlozila ndvrh na zavedenie tzv. konecného systému DPH,
jednoduchsicho systému odolného voéi podvodom pre obchod s tovarom v ramci Unie®. Tato
uprava, ktora mala podl'a navrhu Komisie nadobudnit’ u¢innost’ 1. jula 2022, predstavuje zasadnu
reakciu na podvody v ramci Spolocenstva zalozené na chybajucom obchodnom subjekte.

Stucasny stav prebichajicich rokovani v Rade vSak naznacuje, Ze kone¢ny systém DPH
nebude moct’ nadobudntt’ G¢innost’ 1. jula 2022. S cielom umoznit’ pokracovanie rokovani
0 kone¢nom systéme bez toho, aby sa ohrozili dostupné néstroje na boj proti podvodom
v oblasti DPH, je vhodné prediZit' platnost opatreni na boj proti podvodom uvedenych
Vv predmetnych ¢lankoch na d’alSie obmedzené obdobie.

3 Smernica Rady 2010/23/EU zo 16. marca 2010, ktorou sa meni a dopiia smernica 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide 0 volitelné a docasné uplatiiovanie
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v suvislosti s poskytovaniami ur¢itych sluZieb, pri ktorych
existuje riziko podvodu (U. v. EU L 72, 20.3.2010, s. 1 — 2).

4 Smernica Rady 2013/43/EU z 22.jala 2013, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane zpridanej hodnoty, pokial’ ide o0 volitelné adocasné uplatiiovanie mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti v sivislosti s dodanim uréitého tovaru a poskytovanim uréitych sluzieb,
ktoré st nachyIné na podvod (U. v. EU L 201, 26.7.2013, s. 4 — 6).

5 Smernica Rady 2013/42/EU z 22.jdla 2013, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide 0 mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom v oblasti
DPH (U.v. EU L 201, 26.7.2013, s. 1).

6 Smernica Rady (EU) 2018/1695 zo 6.novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane 2z pridanej hodnoty, pokial ide 0 obdobie uplatiiovania voliteI'ného
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v slvislosti s dodanim ur¢itého tovaru a poskytovanim
uréitych sluZieb, ktoré su nachylné na podvod, a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti
DPH (U.v. EU L 282, 12.11.2018,5.5 - 7).

7 Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vplyve ¢lankov 199a a 199b smernice Rady

2006/112/ES na boj proti podvodom [COM(2018) 118/2].

Navrhované zavedenie kone¢ného systému DPH je zaloZené na dvoch osobitnych ndvrhoch smernic

Rady: v jednom sa stanovuju zasady systému a v druhom sa podrobne opisuju technické opatrenia na

zabezpecenie ucinného fungovania systému. Ide o tieto navrhy:

navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o harmonizéciu

a zjednodusenie uréitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavadza kone¢ny

systtm  zdanovania  obchodu  medzi  ¢lenskymi Statmi [COM(2017)569  final],

navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie podrobnych
technickych opatreni na fungovanie kone¢ného systému DPH pre zdaiiovanie obchodu medzi ¢lenskymi

Statmi [COM(2018) 329 final].
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PrediZenie obdobia uplatiiovania ¢lankov 199a a 199b by umoznilo aj vypracovanie d’alsich
néastrojov na boj proti daflovym tunikom. S tymto zamerom a v sllade s dafiovym balikom®
Komisia pripravuje navrh na modernizaciu sucasnych pravidiel v oblasti DPH, s ohl'adom na
prilezitosti, ktoré ponukaji digitalne technologie. Pod hlavickou ,,.DPH v digitalnom veku‘
Komisia posudi oznamovacie povinnosti tykajice sa DPH, pripadne vratane oznamovania
zalozeného na transakcidch (TBR) a rozsiren¢ho systému elektronickej fakturacie. To by malo
danovym spravam poskytnut rychlejSie a podrobnejSic informacie 0 jednotlivych
transakciach, a tym znizit' riziko podvodu. Potreba d’alicho prediZenia platnosti &lankov 199a
a 199b by sa mala v budtcnosti prehodnotit’ na zaklade takéhoto legislativneho vyvoja.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Stcasnym navrhom sa predlzuji opatrenia stanovené V ¢lankoch 199a a 199b smernice
0 DPH na obmedzené obdobie, kym v Rade pokracuju rokovania 0 navrhu kone¢ného
systému DPH, ktory zahffia zmeny ¢lankov 199a a 199b smernice 0 DPH s ciel'om zosuladit’
ich s fungovanim tohto konec¢ného systému. Ked’ze konec¢ny systém DPH sa tyka tovaru,
¢lanky 199a a 199b by sa zuzili na sluzby.

PrediZenie platnosti je takisto Vv stlade snacasovanim pripravnych prac Komisie, pokial ide
0 nové pravidla oznamovania ako opatrenie na boj proti podvodom, ktoré by mohli viest’ k tomu,
ze uz nebude nutné uplatinovat’ mechanizmus prenesenia daiiovej povinnosti. Aj keby sa vsak tieto
nov¢ pravidld oznamovania prijali pomerne rychlo, zdanitelné osoby by potrebovali urcity ¢as na
to, aby sa im prisposobili, prediZenie do konca roka 2025 sa preto zda primerané.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Clanok 199a smernice 0 DPH sa v ramci mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti okrem
iného vztahuje na obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v EU (systém EU
na obchodovanie s emisiami, EU ETS). V zaujme podpory cielov zelenej dohody, najméa
pokial’ ide 0 znizenie emisii sklenikovych plynov 055 % do roku 2030, je nevyhnutné
nad’alej chranit’ systém EU na obchodovanie s emisiami pred (kolotoGovymi) podvodmi, aby
sa popri zabraneni finanénym stratadm prediSlo aj ohrozeniu doveryhodnosti tohto systému.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zéaklad

Touto smernicou sa meni smernica 0 DPH na zaklade ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie.

Ked’ze navrhom sa predlzuje uplatiovanie urcitych ustanoveni smernice, je potrebnd zmena
smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity podla &lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej nii opatrenia na trovni Unie
mozno prijat’ len vtedy, ak zamysl'ané ciele nem6zu uspokojivo dosiahnut’ samotné clenské Staty,
a preto ich méze z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanych opatreni lepSie dosiahnut’ Unia.

Ciel' boja proti podvodom prostrednictvom uplatiovania mechanizmu prenesenia dafovej
povinnosti a moznost' pouzivania mechanizmu rychlej reakcie na boj proti neocakavanym

9 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Ak¢ény plan pre spravodlivé a jednoduché
zdafovanie na podporu stratégie obnovy [COM(2020) 312 final].
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a rozsiahlym podvodom sa najlepsie dosiahne na trovni Unie a ma svoj osobitny pravny zéklad
v smernici 0 DPH. PredlZenie platnosti tychto opatreni si preto vyzaduje zmenu smernice 0 DPH.
. Proporcionalita

Z dovodu volitelného adocasného charakteru prediZzenych opatreni je tento navrh primerany
sledovanému ciel’u, ktorym je boj proti podvodom pri urcitych dodaniach tovaru a ur¢itom poskytovani
sluzieb a pomoc ¢lenskym $tatom V boji proti neocakavanym a rozsiahlym podvodom v oblasti DPH.

. Vyber nastroja

Na zmenu smernice o DPH sa navrhuje smernica.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia predlozila spravu o fungovani a ti¢inkoch mechanizmu prenesenia daiovej povinnosti
v stvislosti s ¢lankami 199a a 199b smernice 0 DPH'® v ¢ase, ked’ sa mala prediZit’ ich platnost,
a dospela k zaveru, ze opatrenia V tychto ¢lankoch st v boji proti podvodom uZito¢né.

Tato podrobna analyza sa vykonala pomerne nedavno a smernica 0 DPH sa odvtedy nezmenila,
pokial’ ide 0 pravne podmienky alebo praktické aspekty uplatiiovania mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti. Okrem toho smernica 0 DPH nebola vyrazne zmenena s cielom
systematickejSie rieSit’ problém podvodov Vramci Spolocenstva zalozenych na chybajicom
obchodnom subjekte. V neposlednom rade Gtvary Komisie nemaju ziadne informacie 0 novych
odvetviach, ktoré by boli ndchylné na podvody v ramci Spologenstva zalozené na chybajicom
obchodnom subjekte a v pripade ktorych by bol mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti
vhodnym nastrojom. Preto je opodstatnené usudzovat’, ze uvedené zistenia su stale platné.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Na tucely vypracovania uvedenej spravy boli Clenské Staty vyzvané, aby poskytli svoje
skusenosti a postdenie opatreni. Konzultacie so zainteresovanymi stranami sa uskuto¢nili
prostrednictvom skupiny odbornikov v oblasti DPH.

Clenské §tity vo vSeobecnosti povazovali mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti
zahrnuty v ¢lanku 199a smernice 0 DPH za ac¢inny a efektivny nastroj na boj proti podvodom
v oblasti DPH. Vd’aka zavedeniu mechanizmu prenesenia daniovej povinnosti sa podvody vo
vymedzenych odvetviach vyrazne obmedzili alebo Uplne vymizli. Stymto nazorom sa
stotoznovali aj zainteresované strany z podnikatel'ského prostredia, s ktorymi sa viedli
konzultacie, ktoré¢ vo svojich odpovediach povazuji mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti za efektivne docasné opatrenie na boj proti podvodom.

Pokial’ ide 0 mechanizmus rychlej reakcie uvedeny v ¢lanku 199b smernice o DPH, hoci sa nikdy
nepouzil, vicSina Clenskych S$titov sa domnieva, ze nadalej predstavuje uZitocny nastroj
a preventivne opatrenie proti vynimo¢nym pripadom neo¢akavanych podvodov v oblasti DPH.

10 Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu o vplyve ¢lankov 199a a199b smernice Rady
2006/112/ES na boj proti podvodom [COM(2018) 118/2].
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. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pri vypractvani uvedenej spravy sa uskutoc¢nili konzultacie so skupinou odbornikov v oblasti
DPH o fungovani a a¢inkoch opatrenia zahrnutého v ¢lanku 199a smernice 0 DPH. Zo spétnej
vizby vyplynulo, Ze mechanizmus prenesenia daiovej povinnosti sa v pripade danych dodani
a poskytnuti povazuje za t¢inny docasny nastroj na boj proti podvodom.

VSeobecne bol volitelny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti posudzovany
v predchadzajucich §tadiachl. V ramci sprievodného postdenia vplyvu k navrhu na do¢asné
uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti sa vykonalo posudenie
vSeobecného mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti (aj vV porovnani so sektorovym
prenesenim dafiovej povinnosti) na vnutornom trhu*?,

. Posudenie vplyvu

Touto iniciativou sa predlZuje platnost’ opatreni zahrnutych v ¢lankoch 199a a 199b smernice
0 DPH na d’alSie obmedzené obdobie s cielom podporit’ ¢lenské Staty v boji proti podvodom
v oblasti DPH, kym ¢lenské Staty v Rade rokuji o komplexnejSej reforme systému DPH.

Vzhl'adom na prebiehajucu pracu Komisie na kone¢nom systtme DPH a modernizacii
oznamovacich povinnosti a na ich o¢akavany vplyv v boji proti podvodom by nebolo v stcasnosti
uzitoéné prehodnotit’ ani revidovat’ dané opatrenia, pretoze pripadné zavery by boli prechodné
a bolo by potrebné ich znovu posudit’ so zretel'om na tieto mozné nové pravidla.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Pokial’ ide 0 voliteI'ny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti V ¢lanku 199a smernice
0 DPH, navrhuju sa dve zmeny.

Po prvé, obdobie jeho uplatiiovania sa predlzuje do konca roka 2025. Podl'a vSetkého ide
0 primerané obdobie, aby Rada mohla pokrac¢ovat’ v rokovaniach o kone¢nom systéme DPH.
Ak konecny syst¢ém DPH nenadobudne u¢innost’ pred tymto datumom, uprava uvedena
v ¢lanku 199a smernice 0 DPH by sa z dévodu dolozky 0 ukonceni platnosti mohla skon¢it’
v roku 2025. Ak by kone¢ny systém DPH nadobudol Gc¢innost’ pred rokom 2025, ¢lanky 199a
a 199b sa zmenia a nahradia tak stucasné pravidla, ktoré sa momentalne predlzuju.

Podobne toto prediZenie suvisi aj s vypracovanim a prijatim navrhu Komisie tykajuceho sa
DPH v digitdlnom veku, ktorého ddtum nadobudnutia G¢innosti vV tomto Stadiu nie je mozné
stanovit’. Prijatie samotné¢ho navrhu Komisiou je naplanované na rok 2022. Koniec roka 2025
je preto aj v tejto suvislosti primeranou lehotou na to, aby Rada navrh prijala.

Ak by do konca roka 2025 nebol zavedeny kone¢ny systém ani pravidla pre DPH v digitalnom
veku, zvazilo by sa d’al$ie predlZenie platnosti ¢lankov 199a a 199b smernice o DPH.

1 Pozri: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-09/kp 07 14 060_en.pdf.

12 Posudenie vplyvu k navrhu, pokial’ ide 0 do¢asné uplatiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti v sUvislosti s dodavanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujiacich urditt
hranicu [SWD(2016) 457].
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Po druhé, vykonala sa mala technickd zmena, pokial' ide o0 vypustenie zastaranych
oznamovacich povinnosti, na ktorych bola zalozend uvedena sprava Komisie.

Pokial’ ide 0 mechanizmus rychlej reakcie v ¢lanku 199b smernice 0 DPH, obdobie jeho
uplatiiovania sa takisto predlzuje do konca roka 2025.
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2022/0027 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o prediZenie obdobia uplatiiovania
voliteného mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti v suvislosti s dodanim ur¢itého
tovaru a poskytovanim ur¢itych sluzieb, ktoré st nachylné na podvody, a mechanizmu
rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 113,
so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu?,

so zrete[om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1) Danové podvody v oblasti dane zpridanej hodnoty (DPH) vedd k vyznamnym
rozpoctovym stratdm a ovplyviiuji fungovanie vnttorného trhu.

(2)  V ¢lanku 199a smernice Rady 2006/112/ES® sa stanovuje, ze &lenské $taty mozu
volitelne pouzivat mechanizmus prenesenia dafiove] povinnosti na platbu DPH
z dodania vopred vymedzeného tovaru a poskytnutia vopred vymedzenych sluzieb,
ktoré st nachylné na podvody, a najmé na podvody v ramci Spolo¢enstva zaloZeny na
chybajucom obchodnom subjekte. Osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie
stanovené v ¢lanku 199b uvedenej smernice pontka Clenskym Statom za urcitych
prisne uréenych podmienok rychlejsi postup, ktory umoziuje zavedenie mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti, ¢o vedie K primeranej$ej a udinnejSej reakcii na
neocakavané a rozsiahle podvody. Platnost’ oboch ¢lankov uplynie 30. jana 2022.

3) Komisia prijala dva legislativne navrhy* na zavedenie koneéného systému DPH, ktory
by mal poskytnat” komplexnu reakciu na podvody v ramci Spolo¢enstva zalozené na
chybajucom obchodnom subjekte. O tychto navrhoch, o ktorych sa po6vodne
predpokladalo, Ze nadobudnti Uc¢innost’ 1.jula 2022, sa stale rokuje v Rade

! U.v.EUC,,s..
2 U.v.EU,,s..
3 Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizéciu a zjednodusenie
ur¢itych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, aktorou sa zavadza koneény systém zdafiovania
obchodu medzi ¢lenskymi Statmi [COM(2017) 569 final], a navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie podrobnych technickych opatreni na fungovanie kone¢ného systému
DPH pre zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi [COM(2018) 329 final].
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(4)

()

(6)

(")

a predpoklada sa, ze nebudu prijaté pred uvedenym datumom a nenadobudnu G¢innost’
k uvedenému datumu.

V nadviznosti na datiovy balik® a pod hlavickou DPH v digitalnom veku Komisia
pracuje aj na navrhu modernizdcie pravidiel oznamovania, ¢o je systém, ktory by
danovym spravam poskytoval pripadne aj Vv realnom c¢ase podrobné informacie
0 jednotlivych transakciach avdaka ktorému by sa uplatiovanie mechanizmu
prenesenia dafovej povinnosti stalo zastaranym.

V roku 2018 Komisia podala spravu o svojich zisteniach o vplyve mechanizmov
zahrnutych v &lankoch 199a a 199b smernice 2006/112/ES na boj proti podvodom®.
V sprave sa uvadza, ze Clenské Staty vo vSeobecnosti usudzuji, Ze mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti uvedeny V ¢lanku 199a uvedenej smernice je ucinnym
docasnym nastrojom na boj proti podvodom Vv oblasti DPH. Okrem toho ¢lenské Staty
podl'a uvedenej spravy povazovali mechanizmus rychlej reakcie za uZitoény nastroj
a preventivne opatrenie proti vynimo¢nym pripadom podvodov v oblasti DPH. Pravne
podmienky ani praktické aspekty uplatiovania mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti v ramci systému DPH v EU sa odvtedy nezmenili. Smernica o DPH
rovnako nebola vyrazne zmenend s cielom systematickejsie riesit’ problém podvodov
vramci Spolocenstva zalozenych na chybajicom obchodnom subjekte. Preto je
vhodné predpokladat’, ze tieto zistenia a Uvahy su stéle z vel’kej Casti platné.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze opatrenia zahrnuté Vv ¢lankoch 199a a 199b
smernice 2006/112/ES boli ako docasné a cielené opatrenia uzitocné. Uplynutie ich
platnosti by ¢lenské staty pripravilo o efektivny nastroj v boji proti podvodom, a preto
je vhodné predizit’ platnost’ uvedenych opatreni 0 d’alsie obmedzené obdobie, aby sa
v Rade mohli uskutocnit’ rokovania 0 kone¢nom systéme DPH, aaby bolo mozné
pokracovat’ v praci na modernizovanych pravidlach oznamovania, ktoré sa maju
medzitym prijat’.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajicim spésobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

1.

Clanok 199a sa meni takto:
a)  V odseku 1 sa tvodné slova nahradzaju takto:

,,Clenské staty mozu do 31. decembra 2025 stanovit, Ze osobou povinnou
platit DPH je zdanite'na osoba, V prospech ktorej sa uskutocnilo niektoré
Z nasledujucich dodani alebo poskytnuti:*;

b)  Odseky 3, 4 a 5 sa vypustaju.
V ¢lanku 199b sa odsek 6 nahradza takto:

,,0. Osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie stanovené v odseku 1 sa
uplatiiuje do 31. decembra 2025.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Ak¢ény plan pre spravodlivé a jednoduché
zdafnovanie na podporu stratégie obnovy [COM(2020) 312 final].

Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu o vplyve ¢lankov 199a a199b smernice Rady
2006/112/ES na boj proti podvodom [COM(2018) 118/2].
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Clanok 2

Tato smernica nadobuda u¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Cldanok 3
Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
9
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