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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Ukrajina rozvija od roku 2014 silné partnerstvo s Eurdpskou Uniou, ktoré presahuje rdmec
jednoduchej dvojstrannej spoluprace asmeruje Kk postupnému politickému pridruzeniu
a hospodarskej integracii. Dohoda o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou, ktord nadobudla
platnost’ 1. septembra 2017 a zahffia prehibenti a komplexni zénu volného obchodu, je
hlavnym nastrojom na zbliZenie Ukrajiny a EU. Okrem podpory hilbsich politickych vizieb,
silnejSich hospodarskych vizieb a dodrziavania spolo¢nych hodnét dohoda poskytla pevny
rdmec pre vykonavanie ambiciézneho programu reforiem zameraného na boj proti korupcii,
nezavisly systém sudnictva, pravny $tat a lepsie podnikatel'ské prostredie. EU preukéazala
nepretrziti podporu tymto reformam, ktoré maju zasadny vyznam pre prildkanie investicii,
zvySenie produktivity a zvySenie zivotnej trovne V strednodobom horizonte. Okrem inych
podpornych néstrojov EU podporila Ukrajinu prostrednictvom piatich po sebe nasledujcich
operacii makrofinanénej pomoci (MFP), ktoré v obdobi 2014 — 2021 dosiahli celkova vysku 5
mld. EUR vo forme Gverov.

Napriek dlhodobej strategickej politickej orientacii a zaviazku vykonat’ reformy vSak Ukrajina
nad’alej ¢eli znacnym vyzvam. Od vypuknutia pandémie COVID-19 spdsobilo viac ako 3,8
miliona kontaminacii takmer 100 000 umrti. Navrat k hospodarskemu rastu v roku 2021 bol
pomaly apohanany najmé odvetviami maloobchodu a stavebnictva, pricom vyhliadky st
spojené so znaénymi rizikami. Inflacia sa zrychlila a koncom roka 2021 dosiahla 10 %.
Rastlce geopolitické napétie na hraniciach s Ruskom malo zna¢ny dominovy efekt na doveru,
najmé u zahrani¢nych investorov. Od polovice novembra 2021 stratila narodna mena 9 %
svojej hodnoty vo vztahu k USD, a to napriek intervencidm v objeme priblizne 1,6 mld. USD
vykonanym v rovnakom obdobi Narodnou bankou Ukrajiny, ¢im sa objem oficialnych rezerv
znizil 0 5,5 %.

V tejto suvislosti sa vynosy ukrajinskych eurobondov zvysili v polovici januara 2022 na
netunosnu uroven. Sukromné financovanie medzery V platobnej bilancii Ukrajiny preto uz nie
je k dispozicii za udrzatelnych podmienok. Na zaklade najnovsich prognéz Medzinarodného
menového fondu uvedenych v jeho prvom preskimani programu, ktoré bolo ukonéené
8. novembra a schvalené 22. novembra 2021, by nedostato¢ny pristup ku kapitalovym trhom
znamenal roz$irenie likvidnej medzery krajiny o ekvivalent miniméalne 2,5 mld. USD v roku
2022. Eskalujiice geopolitické napdtie ma skodlivy vplyv na uZ aj tak neistl hospodarsku
a finan¢nu stabilitu Ukrajiny. Pretrvavajice bezpecnostné hrozby uz vyvolali znacny odlev
kapitalu. Negativny vplyv na budice investicie, oblast’, v ktorej UKrajina uz aj tak zaostavala
za regionalnymi partnermi, eSte viac znizuje odolnost’ krajiny voc¢i hospodarskym aj
politickym otrasom. Viaceré hrozby, ktorym Ukrajina v sucasnosti ¢eli, vyvijaju vel’ky tlak na
Statne inStitucie, aby chranili svojich obCanov, ¢o vytvara zna¢né dodatocné rizika pre
celkovu stabilitu krajiny a $irSej spolo¢nosti.

Vzhladom na stratu pristupu na medzinarodné kapitalové trhy v dosledku zvySenej
geopolitickej neistoty a jej vplyvu na hospodarsku situaciu na Ukrajine Komisia predklada
Europskemu parlamentu a Rade navrh na poskytnutie novej makrofinan¢nej pomoci vo vyske
1,2 mld. EUR vo forme Uverov na podporu stability na Ukrajine.

Planovanad nidzova makrofinanénd pomoc, ktord sa navrhuje scielom poskytnat’ rychlu
podporu Vv situacii akatnej krizy a posilnit’ odolnost’ krajiny, bude trvat’” 12 mesiacov a bude
zahtnat’ dve splatky. Uvolnenie prvej tranze pod podmienkou splnenia politickych podmienok
a uspokojivého vykondvania programu MMF by sa uskutoc¢nilo rychlo po schvaleni tohto
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navrhu, ato po nadobudnuti G¢innosti memoranda 0 porozumeni o osobitnych opatreniach
Strukturdlnej politiky, na ktorom sa Eurdpska komisia dohodla v mene EU s Ukrajinou.
Vyplatenie druhej tranze by bolo spojené s nepretrzitym uspokojivym vykondvanim programu
MMF, ako aj politickych opatreni dohodnutych v memorande o porozumeni. Memorandum
0 porozumeni, z ktorého vychadza tato nidzova makrofinanéna pomoc, sa pravdepodobne
zameria na obmedzeny pocet uskutoCnitelnych kratkodobych politickych opatreni
V najnalichavejSich prioritnych oblastiach, ako je posilnenie hospodarskej odolnosti
a stability, sprdva veci verejnych apravny s$tat aenergetika. Nasledna, dlhodobejsia
makrofinan¢nd pomoc by mohla ist’ nad ramec bezprostrednej krizy a zamerat’ sa na S$irsi
subor reformnych priorit. Ocakava sa, ze vykonavanie navrhovanej operacie sa uskuto¢ni
spolu s podporou Vvramci rozpoctovych operacii financovanych 2z Nastroja susedstva
arozvojovej amedzinarodnej spoluprace (NDICI). Ohlasené dodatocné rozpoctové
prostriedky vo vyske 120 mil. EUR v ramci grantov NDICI budt dolezité na d’alSie posilnenie
Usilia Ukrajiny v oblasti budovania §tatu aodolnosti. EU bude okrem toho uzko
spolupracovat’ s Ukrajinou s cielom reagovat’ na jej ziadost' 0 naslednd pravidelnu operaciu
makrofinan¢nej pomoci, ked’ sa situdcia stabilizuje.

Ako sa podrobnejsie uvadza v pracovnom dokumente Utvarov Komisie pripojenom k tomuto
navrhu, Komisia sa domnieva, ato aj na zéklade posudenia politickej situacie zo strany
Europskej sluzby pre vonkaj$iu ¢innost’, ze politické a hospodarske predpoklady na ucely
realizacie navrhovanej operacie makrofinan¢nej pomoci su splnené.

. VSeobecny kontext

Rizikd plynice zo sucasného geopolitického napédtia a bezpeCnostné obavy spojené so
situaciou na hraniciach s Ruskom sa od polovice novembra neustale zvySuju. Vyrazne oslabili
doveru investorov, ¢o dokazuje neustaly odlev kapitadlu a odCerpavanie oficidlnych
devizovych rezerv. Oslabenie hrivny napriek pokracujicim intervenciam Narodnej banky
Ukrajiny na podporu doméacej meny ade facto strata pristupu vlady na kapitalové trhy
vyrazne zvySuju rizikd pre makroekonomicky vyhl'ad Ukrajiny. Po recesii na Grovni 4 %,
ktora nastala v roku 2020 a bola slabsia, nez sa ofakavalo, sa hruby domaci produkt v prvom
Stvrtroku 2021 medziro¢ne znizil 0 2,2 %. V druhom Stvrtroku medziro¢ne stipol 0 5,7 %, ¢o
je vSak vzhl'adom na rozsah predchadzajuceho poklesu sklamanim. Nasledovalo spomalenie
rastu na 2,7 % v tretom Stvrtroku. Nedostato¢ny rast je dosledkom pretrvavajicej zlozitej
pandemickej situacie (narastajuci pocet pripadov ochorenia COVID-19 apomerne nizka
miera zaoCkovanosti na Grovni 33 % ku koncu januéra 2022), vplyvu eskalécie napétia na
doveru, ako aj obmedzenia Strukturdlnych faktorov vratane chronicky nizkej miery investicii.
Medzi vyznamnymi Strukturdlnymi prekdZkami braniacimi investicidm zostdva prioritou
buduceho politického tsilia stale rozsirena korupcia a nedokonc¢ena reforma spravy a riadenia
hustej siete Statnych podnikov.

Vzhl'adom na rasticu ponuku penazi arastucu inflaciu Narodnd banka Ukrajiny (NBU)
zvysila v obdobi od juna 2021 do januara 2022 svoju klicova politicki sadzbu o0 400
bazickych bodov na 10 %. Po vyraznom znizeni inflacie v prvom polroku 2020 sa inflacia
v novembri 2020 opét’ zacala zrychl'ovat. V septembri 2021 dosiahlo priemerné zvysenie cien
spotrebného tovaru 11 % av decembri sa zmiernilo na 10 %. Zrychlovanie inflacie cien
vyrobeného tovaru stale pokracuje, pri¢om tato miera v decembri 2021 dosiahla pozoruhodnd
uroven — 62,2 %. Hoci sa NBU domnieva, ze sa dosiahol vrchol inflacie, v priebehu roka
2022 sa ocakava d’alsie sprisnenie menovej politiky, a to najmé s cielom udrzat’ inflaciu na
cielove] hodnote 4 % aZz 6 %. V sucasnom kontexte postupného globalneho sprisiiovania
podmienok financovania a ako rozvijajuci sa trh je Ukrajina vystavena aj d’alSej nestabilite
vyplyvajucej z opatovného posudenia globalnych rizik.
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Na pozadi navratu k rastu a vyssich danovych prijmov sa deficit verejnych financii v roku
2021 odhaduje na 3,1 % hrubého domaceho produktu, ¢o je 0 200 bazickych bodov menej ako
povodne planovany deficit. Verejné prijmy sa vroku 2021 zvysili 024 %, ¢o je 02,8
percentualneho bodu viac, nez sa planovalo, zatial’ ¢o vydavky sa zvysili 0 11 %, ¢o je 01,5
percentualneho bodu pod ciel'ovou hodnotou. Vzhl'adom na tieto vysledky sa v minulom roku
dosiahli dobré vysledky v oblasti verejnych financii. Rozpoétovy deficit na rok 2022 je
Vv stc¢asnosti naplanovany na urovni 3,5 % hrubého doméaceho produktu, ale akad bude jeho
skuto¢na vyska, je vel'mi neisté. Moze byt dramaticky horsia a bude zavisiet’ najmi od vyvoja
medzinarodneho geopolitického kontextu.

Po obnoveni hospodarskeho rastu sa zna¢ny prebytok bezné¢ho uctu za rok 2020, ktory odraza
kompresiu dopytu, zmenil v roku 2021 na deficit. Po prebytku vo vyske 5,3 mld. USD v roku
2020 bezny ucet zaznamenal vV obdobi od januara do augusta 2021 deficit vo vyske 830 mil.
USD alebo 0,5 % hrubého doméaceho produktu. V tom istom obdobi sa vyvoz tovaru
medziro¢ne zvysil 0 36 % a dovoz tovaru 0 30 %, ¢o viedlo k deficitu v obchode s tovarom vo
vyske 3 mld. USD. Bilancia sluzieb, pri ktorej sa vyvoz zvysil 012 % adovoz o 21 %,
vykazovala prebytok vo vyske 2,3 mld. USD. Primérne prijmy sa zmenili na vyrazny deficit
vo vyske 3 mld. USD napriek tomu ze od januara do augusta 2020 bol v tejto oblasti
zaznamenany prebytok vo vyske 3,2 mld. USD. Ktejto zmene doSlo napriek tomu, Ze
remitencie sa zvysili 018 % na 8,9 mld. USD. Objem priamych zahrani¢nych investicii sa
v prvom polroku 2021 takisto vyrazne zotavil, najmé v dosledku opatovného investovania
ziskov.

Stav oficialnych devizovych rezerv sa pocas pandémie Vv roku 2020 ukézal ako stabilny
aVvauguste 2021 dokonca dosiahol historicky najvysSiu hodnotu 31,6 mld. USD vratane
dodato¢ného pridelenia zvlastnych prav ¢erpania zo strany MMF vo vyske 2,73 mid. USD.
Napriek miernemu poklesu v septembri 2021 rezervy nad’alej rastli a v decembri minulého
roka sa pohybovali okolo 31 mld. USD, ¢o je stale 0 6 % viac ako pred rokom. Po nedavnej
zmene dovery investorov auistujicich zasahoch centralnej banky na devizovom trhu
v objeme viac ako 700 mil. USD na zaciatku roka 2022 sa vSak oCakava pokles oficidlnych
rezerv.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Eurépsky parlament a Rada prijali 25. maja 2020 rozhodnutie & 701/2020/EU o poskytnuti
predchadzajticej makrofinan¢nej pomoci Ukrajine (ako sucast’ balika makrofinan¢nej pomoci
krajinam zapojenym do procesu rozsirovania a Krajinam europskeho susedstva v suvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19) vo vyske 1,2 mld. EUR vo forme Gverov. Pomoc bola
poskytnuta v plnej vyske v rokoch 2020 — 2021.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrhovana makrofinan¢na pomoc je v sulade s ciel'mi eurdpskej susedskej politiky (ESP).
Prispieva k podpore ciel'ov Eurdpskej tnie tykajucich sa stability a rozvoja hospodarstva na
Ukrajine a zo S$irSicho hl'adiska odolnosti vo vychodoeuropskom susedstve. Podporou tsilia
organov o dosiahnutie stabilného makroekonomického ramca a realizaciu ambicioznych
Strukturalnych reforiem zvySuje navrhovana operacia pridanu hodnotu celkového zapojenia
EU na Ukrajine a zlepsuje efektivnost’ d’al§ich foriem finanénej pomoci EU krajine vratane
operacii rozpoctovej podpory a grantov dostupnych prostrednictvom vonkajsich finanénych
nastrojov vramci aktualneho viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 az 2027.
Navrhovana niidzovd makrofinanénd pomoc je stdastou balika EU, ktory obsahuje aj
grantovy prvok, prostrednictvom dodato¢ného nasadenia 120 mil. EUR v ramci Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI — Globéalna
Europa) aje neoddelitelnou stcastou celkovej medzinarodnej podpory pre Ukrajinu.

SK



SK

Makrofinanéna pomoc bude nad’alej dopiiat pomoc poskytovanti inymi multilaterdlnymi
a bilateralnymi darcami.

Toto usilie by sa malo vnimat' vo vztahu k doélezitym hospodarskym véazbam, ktoré si
Ukrajina vytvorila s EU. Diia 1. septembra 2017 nadobudla platnost dohoda 0 pridruZeni
medzi EU a Ukrajinou. Ustanovenia tykajiice sa prehibenej akomplexnej zony volného
obchodu (DCFTA) sa predbezne uplatituju od 1. januara 2016, kedy EU a Ukrajina zacali
vzajomne otvarat’ svoje trhy pre tovary a sluzby. EU je najddlezitej$im obchodnym partnerom
Ukrajiny a v roku 2020 na nu pripadalo 38,1 % (hodnoty) celkového objemu zahrani¢ného
obchodu Ukrajiny. Na krajiny EU aj nad’alej pripada tretina ukrajinského vyvozu tovaru
a sluzieb. Dovoz z krajin EU d’alej vzrastol a v roku 2020 dosiahol 43,3 % celkového dovozu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je &lanok 212 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzana, kedze ciele obnovy makroekonomickej stability
Vv kratkodobom horizonte na Ukrajine nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na drovni
samotnych ¢lenskych Statov, ale mozno ich lepSie dosiahnut na urovni Eurdpskej tunie.
Hlavnymi dovodmi s rozpoctové obmedzenia na vnutrostatnej urovni a potreba vyraznej
koordinécie darcov s cielom maximalizovat’ rozsah a G¢innost’ pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zésadou proporcionality. Obmedzuje sa na minimum poZzadované
v zaujme dosiahnutia ciel'ov posilnenia makroekonomickej stability v kratkodobom horizonte
a neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na tento ucel.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte stGc¢asnej dohody
0 pohotovostnom uvere, suma navrhovanej novej makrofinanénej pomoci zodpoveda takmer
polovici odhadovanej zostatkovej medzery vo financovani na rok 2022, priCom je vSak
potrebné uviest’, Ze tato medzera bola vypocitand pred nedavnym zhorSenim krizy. Tento
podiel je vsulade so Standardnymi postupmi pre rozdelenie zatazenia pri operaciach
makrofinanénej pomoci (v pripade krajiny, s ktorou bola podpisana dohoda o pridruzeni, by
hornd hranica bola 60 % podla zaverov Rady pre hospodarske a finanéné zalezitosti
z 8. oktobra 2002), pricom je zohl'adnena pomoc prislibena Ukrajine od inych bilateralnych
a multilateralnych darcovskych organizacii.

. Vyber nastroja

Projektové financovanie ani technickd pomoc by neboli vhodnymi ani dostatocnymi néstrojmi
na rieSenie makroekonomickych cielov. Klucovou pridanou hodnotou makrofinan¢ne;j
pomoci v porovnani sinymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsieho finanéného
obmedzenia apomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrZatelnej platobnej bilancie arozpocétovej situacie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Vdaka tomu, ze makrofinanénd pomoc pomdze zaviest
vhodny celkovy politicky rdmec, mozZe zvysit’ aj i€innost’ opatreni financovanych na Ukrajine
Vv ramci inych, uZsie zameranych finanénych nastrojov EU.

SK



SK

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Makrofinanénd pomoc sa poskytuje ako neoddelitel'na sucast’ medzinarodnej podpory na
stabilizaciu hospodarstva Ukrajiny. Pri priprave tohto navrhu makrofinan¢nej pomoci utvary
Komisie uskutocnili konzultacie s MMF a so Svetovou bankou, ktoré uz zaviedli rozsiahle
programy financovania. Komisia bola takisto v pravidelnom Kkontakte s ukrajinskymi
organmi.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

V stlade s poziadavkami nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach uskuto¢nili atvary Komisie
Vv kontexte balika makrofinan¢nej pomoci Vv suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19
operativne postdenie finanénych a administrativnych tokov Ukrajiny, aby overili, ze
zavedené postupy na riadenie programu pomoci vratane makrofinanénej pomoci poskytuju
primerané zaruky. Toto operativne posudenie vychadzalo zo zisteni operativneho posidenia
z roku 2018, ktoré by sa mohli povazovat' za vSeobecne aktualne, a z dokladnej analyzy
spravy o posudeni verejnych vydavkov a finanénej zodpovednosti za rok 2019. V posideni sa
dospelo k zaveru, Ze finan¢né toky apostupy na Ukrajine su zalozené a funguju na
spolahlivych zasadach, a preto sa povazujii za vhodné na ucely makrofinanénej pomoci.
Vyvoj V tejto oblasti bude nad’alej pozorne sledovany, a to aj prostrednictvom pravidelnych
sprav o pokroku v oblasti reforiem riadenia verejnych financii, ktoré bude pripravovat’
delegécia EU v Kyjeve.

. Posudenie vplyvu

Makrofinanénd pomoc EU je mimoriadny nidzovy nastroj zamerany na rieSenie zavaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajinach. Navrhovana makrofinan¢na pomoc je preto
oslobodena od poziadavky na vykonanie postdenia vplyvu v sulade s usmerneniami Komisie
0 lepSej pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final], ked’Ze je politickym imperativom, aby sa
V situdcii, ktora si vyzaduje rychlu reakciu, postupovalo rychlo.

Vseobecnejsie, navrhy makrofinan¢nej pomoci Komisie vychadzaju zo skusenosti ziskanych
z hodnoteni ex post vykonanych pri predchadzajucich operaciach v krajinach susediacich
s EU. Nova makrofinanéna pomoc a k nej pripojeny program ekonomickych tprav a reforiem
pomézu zmiernit' kratkodobé finanéné potreby Ukrajiny. Pripojené politické opatrenia
zamerané na posilnenie strednodobej platobnej bilancie a fiskalnej udrzatelnosti zvysia
odolnost” a prispeju k udrzatelnejSiemu modelu rastu, ¢im doplnia sG¢asny program MMF.
Politické podmienky by mali vychadzat' z Uspechov piatich programov makrofinanénej
pomoci realizovanych od roku 2015 vratane poslednej nidzovej makrofinanénej pomoci
poskytnutej v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19. Mozné oblasti podmienenosti by
v zasade mohli zahfhat' reformy na posilnenie boja proti korupcii, nezavislosti sudneho
systému, riadenia Statnych podnikov a odvetvia energetiky.

. Zakladné prava

Krajiny, na ktoré¢ sa vztahuje europska susedska politika, st opravnené poziadat
0 makrofinanénu pomoc. Podmienkou poskytnutia makrofinan¢nej pomoci je reSpektovanie
ucinnych demokratickych mechanizmov — vratane pluralitného parlamentného systému —
a zasad pravneho $tatu, ako aj dodrziavanie l'udskych prav zo strany opravnenej krajiny.

Jasnym pozitivnym signdlom je obnoveny zavdzok kreformam asilna politickd vora
ukrajinskych orgdnov (o ¢om sved¢i najmid tUspeSné splnenie podmienky tykajucej sa
Strukturalnej politiky, ktora sa spajala s poslednym a piatym programom makrofinancnej
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pomoci poskytnutej Ukrajine v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19) v kl'a¢ovych
oblastiach vratane sudnictva, dobrej spravy veci verejnych, pravneho Statu aboja proti
korupcii. Organy su odhodlané vykonavat’ tieto reformy transparentnym sposobom a v stlade
s normami EU. V tomto zmysle sa politick podmienka pre operaciu makrofinanénej pomoci
povazuje za splnena.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovana operacia makrofinan¢nej pomoci pre Ukrajinu vo vySke 1,2 mld. EUR sa ma
vyplatit’ v dvoch rovnako vysokych tranziach, ktoré sa uvolnia do 12 mesiacov. Tieto
finan¢né prostriedky sa pozi¢iavaju na kapitalovom trhu a potom d’alej pozi¢iavaju Ukrajine.
Uver bude kryty zarukou pre vonkajsiu &innost. Pozadovand tvorba rezerv (na Grovni 9 %
vySky uveru) sa poskytuje Vvramci Nastroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej
spolupréace (NDICI), ato v celkovej vyske 108 mil. EUR (rozpo¢tovy riadok 14 02 01 70
,»INDICI — Tvorba rezerv pre spolo¢ny rezervny fond*).

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Eurépska tinia poskytne Ukrajine makrofinan¢nu pomoc V celkovej vyske 1,2 mld. EUR vo
forme strednodobych a dlhodobych Gverov. Tato pomoc prispeje k pokrytiu zostatkovych
finanénych potrieb Ukrajiny v roku 2022. Pomoc sa ma vyplatit’ v dvoch rovnako vysokych
splatkach. Uvolnenie prvej tranze by sa uskutocnilo rychlo po schvéleni tohto navrhu
a nadobudnuti uc¢innosti prislusného memoranda 0 porozumeni. Vyplatenie druhej tranze je
podmienené uspeSnym a v€asnym vykonanim opatreni Strukturdlnej politiky, ku ktorym sa
ukrajinské organy zaviazu.

Pomoc bude riadit Komisia. V sulade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach sa uplatiuju
osobitné ustanovenia tykajlce sa predchadzania podvodom a inym nezrovnalostiam.

Komisia a ukrajinské organy sa dohodnu na memorande o porozumeni, v ktorom budu
stanovené opatrenia v oblasti $trukturalnych reforiem suvisiace s navrhovanym poskytnutim
makrofinanénej pomoci vratane aspektov nacasovania a postupnosti. Okrem toho, ako je
obvyklé v pripade makrofinanénej pomoci, bude podmienkou vyplatenia okrem iného
nepretrzité uspesné vykonavanie programu MMF, ako aj dosahovanie pokroku vo vykonavani
dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou a prehibenej a komplexnej dohody o volnom
obchode. Komisia bude tuzko spolupracovat sorganmi na monitorovani pokroku
v oblasti vyssie uvedenych politickych opatreni a podmienok.
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2022/0026 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 poskytnuti makrofinan¢nej pomoci Ukrajine

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 212,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1) Vztahy medzi Eurépskou uniou (d’alej len ,,Unia*) a Ukrajinou sa nad’alej rozvijaju
v ramci eurdpskej susedskej politiky a Vychodného partnerstva. Dohoda 0 pridruZeni

medzi Uniou a Ukrajinou vratane prehibenej a komplexnej zény volného obchodu
(d’alej len ,,DCFTA) nadobudla platnost’ 1. septembra 2017.

(2) Od jari 2014 Ukrajina zacala srealizaciou ambiciozneho programu reforiem
zameraného na stabiliz&ciu hospodarstva a zlepsenie zivota obanov. Medzi hlavné
priority programu patri boj proti korupcii, ale aj reforma Ustavy, volebného systému
asudnictva. Vykonavanie tychto reforiem bolo podporené piatimi po sebe
nasledujicimi programami makrofinanénej pomoci, v rdmci ktorych Ukrajina dostala
Uvery vramci pomoci Vcelkovej vyske 5 mld. EUR. Vramci poslednej
makrofinanénej pomoci Vv reakcii na nidzovu situéciu vyvoland pandémiou ochorenia
COVID-19* sa poskytli tivery vo vyske 1,2 mld. EUR a tato pomoc bola dokonéena
v septembri 2021.

3) Hospodarstvo Ukrajiny postihla v roku 2020 recesia sp6sobena pandémiou ochorenia
COVID-19, ako aj dlhotrvajice bezpe¢nostné hrozby na jej hraniciach s Ruskom.
Pokra¢ujuce zvySovanie neistoty viedlo k nedavnej strate dbvery, ktora negativne
ovplyvnila hospodarsky vyhl'ad, a k strate pristupu na medzinarodné kapitalové trhy
od polovice januara 2022. Vyrazne sa zhorSujuce podmienky financovania prispievaju
K zna¢nej arastiicej zostatkovej medzere vo vonkajSom financovani a vyrazne
zatazuji investicie, ¢im sa oslabuje odolnost voc¢i budicim hospodarskym
a politickym otrasom.

4) Ukrajinska vlada preukdzala pevné odhodlanie uskuto¢nit’ dalSie reformy
s kratkodobym zameranim — v stcasnej kritickej situacii — na klI'a¢ové oblasti politiky,
ako je hospodarska odolnost’ a stabilita, sprava veci verejnych apravny §tat
a energetika.

(5)  Vdaka obnovenému zavizku uskutoc¢iovat’ reformy a silnej politickej voli organy od
leta 2021 urychlili vykonavanie reforiem, ¢o Ukrajine takisto umoznilo uspes$ne

! Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2020/701 z25.méaja 2020 o poskytnuti
makrofinancnej pomoci partnerom zapojenym do procesu rozsirovania a partnerom eurdpskeho
susedstva v sUvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 165, 27.5.2020, s. 31 — 37).
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(6)

(7)

(8)
9)

(10)

(11)

dokonéit’ operaciu makrofinanénej pomoci V suvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19, kedZze vsetky reformné opatrenia dohodnuté s Uniou v memorande
0 porozumeni boli zrealizované.

Aby sa umoznila vicSia flexibilita politik v kontexte krizy sp6sobenej pandémiou
ochorenia COVID-19, Medzinarodny menovy fond (d’alej len ,,MMF*) schvalil v juni
2020 dohodu o pohotovostnom Gvere s Ukrajinou v objeme 5 mld. USD s trvanim 18
mesiacov. Dohodnuté politiky sa zameriavajli na Styri priority: i) zmiernenie
hospodarskeho vplyvu krizy, ato aj podporou domé&cnosti a podnikov; ii)
zabezpecenie trvalej nezavislosti centralnej banky a pruzného vymenného kurzu; iii)
zabezpecenie finan¢nej stability pri spatnom ziskavani nédkladov spojenych s rieSenim
krizovych situécii bank a iv) napredovanie v kI"a¢ovych opatreniach v oblasti spravy
veci verejnych a boja proti korupcii s cielom zachovat’ a prehibit’ nedavne uspechy.
Vzhladom na nerovnomerné vysledky dosiahnuté pri vykondvani bolo prvé
presk(imanie programu, Vv ktorom sa dohodlo aj predizenie programu do konca juna
2022, ukonéené az Vv novembri 2021. Celkovy objem vyplatenych prostriedkov
vV ramci stcasného programu MMF tak doteraz dosiahol urovein 2,8 mld. USD. Do
konca druhého Stvrtroka 2022 sa planuju d’alSie dve preskiimania.

Vzhladom na vysoké rizika tykajice sa financovania rozpoétu a v kontexte pomalého
ozivenia po recesii sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19 a rychlo rastucej
inflicie Ukrajina 16. novembra 2021 poziadala Uniu o novy dlhodoby program
makrofinanénej pomoci vo vyske 2,5 mld. EUR. Téato ntdzova operacia je vSak
predovsetkym reakciou na prudky aneocakdvany narast potrieb vonkajSicho
financovania krajiny vyvolany de facto stratou pristupu na finan¢né trhy, ako aj
reakciou na zakladné bezprostredné vyzvy.

Ked’Ze Ukrajina je krajina, na ktort sa vztahuje eurdpska susedska politika, mala by
sa povazovat’ za opravnenu na ziskanie makrofinanénej pomoci Unie.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt vynimoénym finanénym nastrojom vo forme
vSeobecne] podpory platobnej bilancie, ktora nie je ticelovo viazand, je zamerana na
rieSenie okamZitych potrieb vonkajSieho financovania prijimatel'a a mala by podporit’
vykonavanie politického programu obsahujuceho zé&sadné bezodkladné opatrenia
v oblasti Uprav a Strukturalnych reforiem, ktoré sti zamerané na zlepSenie platobne;j
bilancie v kratkodobom a hospodarskej odolnosti v strednodobom horizonte.

Ked'ze strata pristupu na trh a odlev kapitalu vyvolali v platobnej bilancii Ukrajiny
znacnu zostatkovi medzeru vo vonkajSom financovani, ktord presahuje zdroje
poskytnuté MMF a d’al§imi multilateralnymi institiciami, nidzova makrofinan¢na
pomoc Unie, ktord sa ma urychlene poskytnit’ Ukrajine, sa V siiéasnej vynimodne;
situdcii povazuje za primeranui kratkodobu reakciu na velké rizikd, ktorym krajina
&eli. Makrofinanéna pomoc Unie by podporila stabilizaciu hospodarstva a jej ciefom
by bolo posilnit’ okamziti odolnost’ krajiny, pricom tam, kde je to v siiCasnosti mozné,
by podporila program $trukturalnych reforiem Ukrajiny a doplnila zdroje spristupnené
v ramci finan¢nej dohody s MMF.

Cielom makrofinanénej pomoci Unie by mala byt podpora obnovy udrzateného stavu
vonkaj$ieho financovania v pripade Ukrajiny, atym aj podpora jej hospodarskeho
a socialneho rozvoja.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Ocakava sa, e makrofinanéna pomoc Unie sa poskytne stdasne s vyplacanim
rozpoctovej podpory Vramci Nastroja susedstva arozvojovej amedzinarodnej
spoluprace zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/9472.

Vyska makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zaklade kvantitativneho posudenia
zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Ukrajiny, priCom sa zohladiuje jej
schopnost’ financovania z vlastnych zdrojov, a najmé z medzinarodnych rezerv, ktoré
ma K dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala dopliiat’ programy a zdroje
poskytnuté MMF a Svetovou bankou. Pri ureni vySky pomoci sa zohladiuju aj
o¢akavané finan¢éné prispevky od viacstrannych darcov a potreba zaistit’” spravodlivé
rozdelenie zatazenia medzi Uniu a ostatnych darcov, ako aj doterajsie vyuZivanie
d’alsich nastrojov Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti v pripade Ukrajiny a prinos
celkového zapojenia Unie.

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinanéna pomoc Unie pravne avecne
zoslladend s klaCovymi zasadami, cielmi a opatreniami prijatymi v réznych
oblastiach vonkaj$ej ¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat’ vonkajsia politika Unie vo¢i
Ukrajine. Komisia a Europska sluzba pre vonkaj$iu c¢innost by mali uzko
spolupracovat’ pri operacii makrofinan¢nej pomoci V zdujme koordindcie vonkajsej
politiky Unie a zabezpeéenia jej jednotnosti.

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mal podporit’ zavizok Ukrajiny tykajuci sa
hodnét, ktoré zdiel'a s Uniou, vratane hodndt, ako je demokracia, pravny S$tat, dobra
sprava veci verejnych, dodrziavanie l'udskych prav, udrzatelny rozvoj a znizovanie
chudoby, ako aj zavdazok dodrziavat zasady otvoreného a spravodlivého obchodu
zaloZeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt re$pektovanie
ucinnych demokratickych mechanizmov — vratane pluralitného parlamentného
systtmu — azasad pravneho Statu, ako aj dodrziavanie Tudskych prav zo strany
Ukrajiny. Specifickymi cielmi makrofinanénej pomoci Unie by sa mala posilnit
efektivnost, transparentnost’ a zodpovednost' systémov riadenia verejnych financii
amali by sa presadzovat’ Strukturdlne reformy zamerané na podporu udrZateI'ného
a inkluzivneho rastu, vytvaranie pracovnych miest a fiskalnu konsolidaciu. Plnenie
podmienok, ako aj dosahovanie uvedenych cielov by mala pravidelne monitorovat
Komisia a Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

Scielom zaistit &inni ochranu finanénych zaujmov  Unie v stvislosti
s makrofinanénou pomocou Unie by mala Ukrajina prijat’ vhodné opatrenia tykajice
sa predchadzania podvodom, korupcii a vSetkym d’al§im nezrovnalostiam stuvisiacim
s touto pomocou a boja proti nim. Okrem toho by sa malo stanovit, ze Komisia bude
vykonavat kontroly a Dvor auditorov bude vykonavat audity.

Uvolnenim makrofinanénej pomoci Unie nie st dotknuté pravomoci Eurdpskeho
parlamentu a Rady ako rozpoc¢tového organu.

Sumy potrebné na poskytnutie pozadovanej makrofinan¢nej pomoci by mali byt
v stlade s rozpoctovymi prostriedkami stanovenymi vo viacrocnom finanénom rameci.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj
susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprice — Globéalna Eurdpa, meni a zruSuje rozhodnutie
&. 466/2014/EU a zrusuje nariadenie (EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 480/2009
(U.v. EU L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Makrofinanéni pomoc Unie by mala riadit Komisia. S ciefom zabezpegit, aby
Eurdpsky parlament a Rada mohli sledovat’ vykonavanie tohto rozhodnutia, by ich
Komisia mala pravidelne informovat’ 0 vyvoji v stvislosti s pomocou a poskytovat’ im
prislusné dokumenty.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania tohto rozhodnutia by sa mali
na Komisiu preniest vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali
vykonavat' v stlade s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20113,

Na makrofinanéni pomoc Unie by sa mali vztahovat podmienky Vv oblasti
hospodarskej politiky, ktoré sa maji stanovit’ v memorande o porozumeni. S ciel'om
zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania ana ucely efektivnosti by mala byt
Komisia splnomocnena rokovat’ o tychto podmienkach s ukrajinskymi organmi pod
dohladom vyboru zastupcov ¢lenskych $tatov v stlade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011.
Podrl'a uvedeného nariadenia by sa mal konzulta¢ny postup vo vSeobecnosti uplatiiovat’
vo vSetkych pripadoch okrem tych, ktoré s stanovené V uvedenom nariadeni.
Vzhl'adom na potencialne vyznamny vplyv pomoci presahujucej 90 mil. EUR je
vhodné, aby sa na operéacie presahujlce tato prahovi hodnotu uplatnil postup
preskiimania. Vzhl'adom na vysku makrofinanénej pomoci Unie poskytnutej Ukrajine
by sa mal na prijatie memoranda o porozumeni a na akékol'vek znizenie, pozastavenie
alebo zruSenie pomoci uplatnit’ postup preskiimania,

Kedze ciel’ tohto rozhodnutia, a to poskytnit’ nidzovi pomoc Ukrajine na podporu jej
odolnosti a stability, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov,
ale z dévodov rozsahu a u¢inkov pomoci ho mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie,
moze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy
0 Eurdpskej tnii (dalej len ,,ZEU“). V stlade so zasadou proporcionality podla
uvedené¢ho ¢lanku toto rozhodnutie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie
tohto ciel’a.

Vzhl'adom na naliehavost’ vynimo¢nych okolnosti sposobenych pandémiou ochorenia
COVID-19 ana suvisiace hospodarske dosledky by sa mala uplatnit vynimka
z osemtyzdiovej lehoty uvedenej v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1 o Ulohe narodnych
parlamentov v Eurdpskej Unii, ktory tvori prilohu k ZEU, Zmluve o fungovani
Europskej unie a Zmluve o zalozeni Europskeho spolocenstva pre atdbmova energiu.

Z dbévodu naliehavosti by toto rozhodnutie malo nadobudnut’ ucinnost diom
nasledujdcim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia v zaujme podpory makroekonomickej stabilizacie a programu rozsiahlych
reforiem na Ukrajine poskytne Ukrajine makrofinanéni pomoc (d’alej len
,makrofinanénd pomoc Unie*) v maximalnej vyske 1,2 mld. EUR. Pomoc sa
poskytne vo forme tverov. Uvolnenie makrofinanénej pomoci Unie podlieha
schvaleniu rozpoétu Unie na prislusny rok Eurépskym parlamentom a Radou.
Ugelom pomoci je prispiet k pokrytiu potrieb Ukrajiny spojenych s platobnou
bilanciou, ako sa uvadza v programe MMF.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zésady mechanizmu, na zéklade ktorého €lenské Staty kontrolujd
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Na financovanie makrofinanénej pomoci Unie je Komisia splnomocnena pozicat’ si
vmene Unie potrebné finanéné prostriedky na kapitalovych trhoch alebo od
finanénych institacii anasledne ich pozi¢at Ukrajine. Uvery maji maximalnu
priemernu splatnost’ 15 rokov.

Uvolnenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia spdsobom, ktory je v stlade
s dohodami alebo dohovormi uzavretymi medzi Medzindrodnym menovym fondom
(MMF) a Ukrajinou a sklu¢ovymi zasadami acielmi hospodarskych reforiem
stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou vratane DCFTA, ako boli
dohodnuté v ramci eurdpskej susedskej politiky.

Komisia pravidelne informuje Europsky parlament a Radu o vyvoji v suvislosti
s poskytovanim makrofinan¢nej pomoci Unie vratane jej vyplacania a véas tymto
inStitciam poskytuje prislusné dokumenty.

Makrofinanéna pomoc Unie je Kk dispozicii po¢as obdobia jedného roka poéniic
prvym diiom od nadobudnutia u¢innosti memoranda 0 porozumeni uvedeného
Vv ¢lanku 3 ods. 1.

Ak sa potreby Ukrajiny v oblasti financovania pocas vyplacania makrofinanéne;
pomoci Unie v porovnani s pdvodnymi prognézami zasadne znizia, Komisia konajic
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi vySku tejto
pomoci alebo ju pozastavi, ¢i zrusi.

Clanok 2

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je re$pektovanie uéinnych
demokratickych mechanizmov — vratane pluralitného parlamentného systému —
a zésad pravneho Statu, ako aj dodrZiavanie I'udskych prav zo strany Ukrajiny.

Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost monitoruji plnenie tejto
podmienky pocas celého obdobia trvania makrofinanénej pomoci Unie.

Odseky 1 a 2 sa uplatiiuji v sulade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU*.

Clanok 3

Komisia sa v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne
s ukrajinskymi organmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarskej
politiky a finanénych podmienkach zameranych na S$trukturalne reformy a zdrave
verejné financie, ktorym makrofinanéna pomoc Unie musi podliehat aktoré sa
stanovia v memorande 0 porozumeni zahffiajicom ¢asovy ramec plnenia tychto
podmienok. Podmienky v oblasti hospodarskej politiky a finanéné podmienky
stanovené v memorande o0 porozumeni musia byt Vv sulade sdohodami alebo
dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3 vratane programov makroekonomickych
Uprav a Strukturalnych reforiem, ktoré Ukrajina vykonava s podporou MMF.

Podmienky uvedené v odseku 1 sa zameriavaju najmi na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systemov riadenia verejnych financii na Ukrajine,
ato aj pri vyuzivani makrofinanénej pomoci Unie. Pri navrhovani politickych
opatreni sa riadne zohl'adnuje aj pokrok dosiahnuty pri vzajomnom otvérani trhov,
rozvoj spravodlivého obchodu zaloZeného na pravidlach a ostatné priority v kontexte

Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26.jula 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre
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vonkajiej politiky Unie. Pokrok pri dosahovani tychto ciefov Komisia pravidelne
monitoruje.

Podrobné finanéné podmienky makrofinanénej pomoci Unie sa stanovia v dohode
0 Uvere, ktort maju uzavriet’ Komisia a Ukrajina.

Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa aj nad’alej plnia podmienky
uvedené v ¢lanku 4 ods. 3, ato vratane toho, ¢i su hospodarske politiky Ukrajiny
v stlade s cielmi makrofinanénej pomoci Unie. Na udely tohto overenia Komisia
Uzko spolupracuje s MMF aso Svetovou bankou a v pripade potreby s Europskym
parlamentom a Radou.

Clanok 4

S wvyhradou splnenia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinanént pomoc Unie v dvoch rovnako vysokych splatkach, z ktorych kazda
pozostava z uveru. Cas poskytnutia kazdej splatky sa stanovuje v memorande
0 porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

Sumy makrofinanénej pomoci Unie poskytnutej vo forme uverov sa V pripade
potreby financuju v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/947°.

Komisia rozhodne o uvol'neni splatok za predpokladu splnenia tychto podmienok:
podmienka stanovend v ¢lanku 2;

trvalo uspokojivé vysledky pri vykonavani nepreventivneho Uverového mechanizmu
MMF;

uspokojivé plnenie podmienok v oblasti hospodarskej politiky a finanénych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Uvolnenie druhej splatky sa Vv zasade uskutoCni najskor tri mesiace po uvolneni
prvej splatky.

V pripade, ze podmienky uvedené v odseku 3 nie si splnené, Komisia docasne
pozastavi alebo zrusi vyplacanie makrofinan¢nej pomoci Unie. V takychto pripadoch
ozndmi Eurdpskemu parlamentu a Rade dovody tohto pozastavenia alebo zrusenia.

Makrofinanénd pomoc Unie sa vyplaca Narodnej banke Ukrajiny. V stlade
S ustanoveniami, ktoré sa maju dohodnuat’ v memorande o porozumeni, a to vratane
potvrdenia zostatkovych potrieb financovania rozpoétu, sa finanéné prostriedky Unie
mozu previest’ ukrajinskému ministerstvu financii ako kone¢nému prijimatelovi.

Clanok 5

Operécie prijimania a poskytovania Uverov sdvisiace s makrofinan¢nou pomocou
Unie sa vykonavaju v eurach spouzitim rovnakého datumu pripisania alebo
odpisania a nesmu pre Uniu predstavovat’ zmenu splatnosti, ani ju vystavit’ ziadnemu

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj

susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, meni azruSuje rozhodnutie
&. 466/2014/EU a zrusuje nariadenie (EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 480/2009

(U. v. EV).
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b)

riziku tykajucemu sa vymenneho kurzu alebo urokovej sadzby, ani inému
obchodnému riziku.

Pokial’ to okolnosti umoznuji aak oto Ukrajina poziada, Komisia méze prijat
potrebné kroky, aby zabezpecila, Zze sa do zmluvnych podmienok poskytnutia tiveru
zahrnie dolozka 0 predCasnom splateni uveru a ze tejto dolozke bude zodpovedat
prislusna dolozka v podmienkach tykajucich sa operacii prijimania Uverov.

Pokial’ okolnosti umoznia zlepSeniec urokovej sadzby uveru aak oto Ukrajina
poziada, Komisia sa modze rozhodnut tUplne alebo Ciastoéne refinancovat’ svoje
pociatocné uvery alebo moéze restrukturalizovat’ prislusné financné podmienky.
Operacie refinancovania alebo reStrukturalizacie sa vykonavaja v sulade s odsekmi 1
a4 anesmu viest' K prediZeniu splatnosti dotknutych prijatych tverov ani K zvy$eniu
sumy istiny nesplatenej k datumu refinancovania alebo restrukturalizacie.

Vsetky naklady, ktoré vznikna Unii v suvislosti s operaciami prijimania
a poskytovania uverov na zéklade tohto rozhodnutia, znaSa Ukrajina.

Komisia informuje Europsky parlament aRadu o vyvoji operacii uvedenych
v odsekoch 2 a 3.

Clanok 6

Makrofinan¢nd pomoc Unie sa poskytuje Vvsllade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046°.

Makrofinanéna pomoc Unie sa poskytuje vV ramci priameho riadenia.

Dohoda o Uvere a dohoda o grante, ktoré sa maju uzavriet' s ukrajinskymi organmi,
obsahuju ustanovenia s cielom:

zabezpeCit, aby Ukrajina pravidelne kontrolovala, ¢i sa finan¢né prostriedky
poskytované z rozpoétu Unie vyuzivaji riadne, aby prijala vhodné opatrenia na
predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom av pripade potreby podnikla pravne
kroky scielom vymoct akékol'vek finanéné prostriedky poskytnuté podla tohto

rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

zabezpedit ochranu finanénych zaujmov Unie, ato najma zavedenim konkrétnych
opatreni v suvislosti s predchadzanim podvodom, korupcii a vsetkym dal$im
nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanéni pomoc Unie abojom proti nim
v stlade snariadenim Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/95, nariadenim Rady (ES,
Euratom) ¢&. 2185/96%, nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013° a — v pripade ¢lenskych $tatov, ktoré nadviazali posilnent spolupracu

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 0 rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobecny rozpocet Unie, a0 zrueni nariadenia (EU, Euratom)
¢.966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18.decembra 1995 o0 ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in$pekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zéujmov Eurdpskych spoloenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) & 883/2013 z 11.septembra 2013
0 vySetrovaniach vykondvanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
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d)

tykajicu sa Eurdpskej prokuratiry, — snariadenim Rady (EU) 2017/1939%;
konkrétne na tento ucel je Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) vyslovne
splnomocneny vykonavat vySetrovania zahfiiajuce najma kontroly a inSpekcie na
mieste, ako aj digitlne forenzné operédcie a vypocutia; vyslovne splnomocnit’
Komisiu alebo jej zastupcov na vykonavanie kontrol vratane kontrol a inspekcii na
mieste;

vyslovne splnomocnit’ Komisiu a Dvor auditorov na vykondvanie auditov pocas
obdobia dostupnosti makrofinan¢nej pomoci Unie a po tomto obdobi vratane auditov
dokumentov a auditov na mieste, ako st napriklad operativne postdenia;

zabezpetit, aby mala Unia narok na pred¢asné splatenie tveru a/alebo plné splatenie
grantu, ak sa zisti, Ze Ukrajina sa Vv sUvislosti s riadenim makrofinan¢nej pomoci
Unie dopustila podvodu alebo korupcie, alebo akéhokol'vek iného protipravneho
konania pokodzujuceho finanéné zaujmy Unie;

zabezpetit, aby vietky ndklady, ktoré vznikli Unii aktoré sa tykajii finanénej
pomoci, znasala Ukrajina.

Komisia pred poskytnutim makrofinanénej pomoci Unie posudi prostrednictvom
operativneho postdenia spolahlivost financnych opatreni, administrativnych
postupov a vnuatornych a vonkajsich mechanizmov kontroly, ktoré ma Ukrajina
zavedene a ktoré su pre tato pomoc relevantné.

Clanok 7
Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom vzmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Clanok 8

Komisia kazdy rok do 30.jina predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o0 vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajucom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V tejto sprave sa:

preskima pokrok dosiahnuty pri poskytovani makrofinanénej pomoci Unie;

posudi hospodarska situdcia a vyhliadky Ukrajiny, ako aj pokrok dosiahnuty pri
vykonavani politickych opatreni uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

uvedd suvislosti medzi podmienkami v oblasti hospodarskej politiky stanovenymi
Vv memorande 0 porozumeni, priebeznymi hospodarskymi a fiskalnymi vysledkami
Ukrajiny a rozhodnutiami Komisie 0 uvol'neni splatok makrofinan¢nej pomoci Unie.

Najneskdr do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu aRade spravu
o hodnoteni ex post, vktorej posudi vysledky a efektivnost ukoncenej
makrofinanénej pomoci Unie a rozsah, v akom prispela k cielom pomoci.

10

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na
GGely zriadenia Eurépskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Toto rozhodnutie nadobtida u¢innost’ ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej

Unie.
V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predsednicka

Clanok 9

15

Za Radu
predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh  rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu aRady o poskytnuti dalsej
makrofinanénej pomoci Ukrajinskej republike

Prislu$né oblasti politiky v ramci Struktary ABM/ABB!!

Oblast’ politiky: Hospodarske a finanéné zalezitosti

Cinnost:  Medzinarodné hospodarske a finanéné zaleZitosti

Druh navrhu/iniciativy
X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktord nadvéazuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu'?

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujlcej akcie
O Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu
Ciele

Viacrocné strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

,Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie: podpora prosperity za hranicami
EU“

Specifické ciele

Specificky ciel &.

,Podpora prosperity za hranicami EU*

Prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB

Cinnosti stvisiace s GR pre hospodarske a finanéné zéileZitosti (GR ECFIN) sa
tykaju:
a)  podpory makrofinan¢nej stability a presadzovania reforiem na podporu rastu

mimo EU, a to aj prostrednictvom pravidelného hospodarskeho dialdégu s klI'acovymi
partnermi a poskytnutim makrofinan¢nej pomoci, a

b)  podpory procesu roz8irovania, vykonavania politiky EU vV oblasti rozsirovania
asusedstva ainych priorit EU u partnerov vykonavanim hospodarskej analyzy
a poskytovanim posudeni a poradenstva pri tvorbe politik.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

o Prispiet’ k zabezpedeniu potrieb vonkajsieho financovania Ukrajiny Vv suvislosti
s vyraznym zhorSenim jej platobnej bilancie Vv dosledku prebiehajlcej
pandémie ochorenia COVID-19 avplyvu geopolitického napétia na jej
hraniciach na doveru.

11
12

ABM: riadenie podl'a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpo¢tu podla ¢innosti.
Podra ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

16

SK



SK

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Ulah¢it’ potreby financovania rozpoctu partnera.

o Podporit’ tsiliec 0 fiskdlnu konsolidaciu a vonkajSiu stabilizaciu Vv ramci
programu MMF.

o Podporit’  Strukturdlne reformy zamerané na zlepSovanie celkového
makroekonomického riadenia, posiliiovanie spravy hospodarskych zélezitosti
a transparentnosti a zlepSovanie podmienok pre udrzatel'ny rast.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Od ukrajinskych orgénov sa bude vyzadovat, aby utvarom Komisie predkladali
pravidelné spravy o stbore hospodarskych ukazovatel'ov a pred poskytnutim splatok
pomoci predlozili komplexnu spravu 0 plneni dohodnutych politickych podmienok.

Utvary Komisie budi aj nad’alej monitorovat riadenie verejnych financii, ato
v nadvédznosti na operativne postdenie finan¢nych tokov a spravnych postupov na
Ukrajine, ktoré bolo vykonané v jani 2020. Delegécia EU u partnerov bude
predkladat’ aj pravidelné spravy o otdzkach tykajucich sa monitorovania pomoci.
Utvary Komisie zostani v izkom kontakte s MMF aso Svetovou bankou, aby
vyuzili ich skisenosti z aktivit prebiehajlcich u prislusného partnera.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita S vyronou spravou Rade
a Eurépskemu parlamentu 0 makrofinan¢nej pomoci, ktora bude zahfiiat’ posudenie
vykonavania tejto operacie. Do dvoch rokov od skoncenia obdobia vykonavania sa
uskutocni nezavislé hodnotenie pomoci ex post.

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit’'v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte, vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Vyplatenie pomoci bude podmienené splnenim  politickych  podmienok
a nepretrzitym uspeSnym vykonavanim programu MMEF. Stcasny program MMF,
ktory rada schvalila 9. jina 2020 po tom, ako ukrajinské organy vykonali niekol'ko
predbeznych opatreni, bol 21. novembra 2021 po UspeSnom ukonceni prvého
preskiimania programu prediZeny do konca jiina 2022. Okrem toho sa Komisia musi
s ukrajinskymi orgdnmi dohodnit’ na osobitnych politickych podmienkach
uvedenych v memorande o porozumeni.

Pomoc sa ma vyplatit' v dvoch splatkach. Prva splatka sa ma poskytnat’ po
nadobudnuti U¢innosti memoranda 0 porozumeni, pravdepodobne eSte V prvom
Stvrtroku 2022. Druha splatka by sa mohla poskytnut do jedného roka od
nadobudnutia t¢innosti memoranda 0 porozumeni.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Nastroj makrofinancnej pomoci je politickym nastrojom zameranym na ulahcenie
potrieb kratkodobeho a strednodobého vonkajSieho financovania. Vzhladom na
stratu pristupu na medzinarodné kapitalové trhy poskytuje nastroj zakladné
financovanie rozSirujice] sa zostatkovej medzery vo financovani krajiny.
Makrofinanénd pomoc doplni zdroje, ktoré poskytli medzinarodné financné
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1.5.3.

1.5.4.

institacie, bilateralne darcovské organizacie ainé finanéné institicie EU. Tym
prispeje k celkovej ucinnosti finan¢nej podpory, ktort poskytuje medzinarodné
spoloc¢enstvo, ako aj inej financnej pomoci EU vratane operacii rozpoc¢tovej podpory.

Okrem toho sa ocakdva, Zze program makrofinan¢nej pomoci poskytovanim
dlhodobého financovania za velmi vyhodnych podmienok, zvyCajne S nizSimi
sadzbami, nez su sadzby, ktoré pontkaji ostatné medzinarodné ¢i bilateralne
darcovské organizacie, pomoze vlade plnit rozpocet bez fiSkalnych odchylok
a prispeje k udrzatel'nosti dlhu.

Navrhovanym programom sa popri finanénom vplyve makrofinancnej pomoci
posilni aj zavdzok vlady uskutociiovat’ reformy a jej ambicia vybudovat’ uzsie vztahy
s EU, ¢o sa premietlo v dohode 0 pridruZeni, ktora nadobudla platnost’ v roku 2017.
Tento vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej podmienenosti
vyplacania pomoci. V Sirfom kontexte bude tento program signalizovat’, ze EU je
v ¢asoch hospodarskych tazkosti pripravend podporovat’ partnerov vo vychodnom
susedstve vratane Ukrajiny.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Operacie makrofinanénej pomoci U partnerov s predmetom hodnotenia ex post.
Z doteraz vykonanych hodnoteni (tykajicich sa dokoncenych programov
makrofinan¢nej pomoci) vyplynulo, Ze operacie makrofinancnej pomoci prispievaju
k zlepSeniu vonkajSej udrzatel'nosti, makroekonomickej stabilite a dosiahnutiu
Strukturalnych reforiem u partnera, hoci niekedy len mierne a nepriamo. Operécie
makrofinanénej pomoci mali vo vicSine pripadov pozitivny vplyv na platobni
bilanciu partnera a prispeli k uvolneniu jeho rozpocétovych obmedzeni. Zaroven
viedli k mierne vysSiemu hospodarskemu rastu.

Posledné hodnotenie vykonané v savislosti s operaciou makrofinanénej pomoci
Ukrajine sa tyka intervencie vykonanej vrokoch 2015 az 2018 (MFP III).
Z hodnotenia vyplynulo, ze MFP III bola z hladiska jej cielov, finan¢ného krytia
a politickych podmienok vel'mi relevantnd. Operdcia G¢inne podporila fiskalnu
konsolidaciu krajiny a pomohla Ukrajine zlepsit’ jej platobnu bilanciu. Podmienenost’
MFP III vytvorila na politickej Girovni posiliiujuci uéinok, ktory prispel k mobilizacii
ukrajinskych organov v savislosti s kI'aovymi reformami (konkrétne Vv tychto
oblastiach: riadenie verejnych financii; sektor energetiky; sprava a transparentnost’;
finan¢ny sektor). Program takisto priniesol pridant hodnotu vd’aka svojmu t¢inku na
posilnenie dévery v sikromnom sektore.

Sulad s viacroénym financnym ramcom amozné synergie Sinymi vhodnymi
nastrojmi

Sulad s viacro¢nym financnym rdamcom

Vo viacroénom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 sa poskytovanie uverov
makrofinan¢nej pomoci pokryje celkovou sumou planovanou na zabezpecenie
zaruky pre vonkajSiu ¢innost' v rdmci NDICI — Globalna Europa. Predpokladana
(orientacnd) tverova kapacita pre makrofinanéni pomoc je dostatocnad na pokrytie
tejto operacie, ako aj inych vykonavanych operacii makrofinan¢nej pomoci.

Mozné synergie s inymi vhodnymi néstrojmi

EU patri k hlavnym darcom v prospech Ukrajiny a podporuje jej hospodarske,
Strukturdlne a inStitucionalne reformy, ako aj obciansku spolocnost’. Financna
podpora EU pre Ukrajinu v rokoch 2015 — 2021 poskytovana prostrednictvom
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1.5.5.

programov makrofinanc¢nej pomoci dosiahla 5 mld. EUR. Tento program
makrofinanénej pomoci dopliia iné vonkajsie ¢innosti alebo nastroje EU, ktoré sa
pouzivaji na podporu Ukrajiny. Takisto je v sulade s novym nastrojom Globalna
Eurdpa (Nastroj susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace) a nastrojom
predvstupovej pomoci (IPA 111) na roky 2021 — 2027.

Hlavnym prinosom makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by
bola pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnejSej platobnej bilancie arozpoctovej situdcie
avhodného radmca pre dosiahnutie pokroku v oblasti Strukturalnych reforiem.
Makrofinanénd pomoc neposkytuje pravidelnti finanénti podporu a ma sa ukoncit
ihned’, ako sa vonkajsia finan¢na situédcia partnera vrati spat’ na udrzatel'nu cestu.

Makrofinanénd pomoc by takisto dopliala planované intervencie medzindrodného
spoloCenstva, najméd programy uprav a reforiem podporované MMF a Svetovou
bankou.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane moznosti
prerozdelenia

Vdaka pouzivaniu tverov poskytnutie makrofinancnej pomoci zvysuje ucinnost’
rozpoctu EU pomocou pakového efektu a zabezpecuje najlepsiu ndkladovo efektivnu
moznost’.

Komisia je splnomocnena pozi¢iavat' si finanéné prostriedky z kapitalovych trhov
v mene Eurdpskej Unie, ako aj Euratomu s vyuzitim zaruky rozpoétu EU. Cielom je
ziskat’ financné prostriedky na trhu za najlepSie dostupné sadzby vd’aka Spickovému
iverovému postaveniu EU/Euratomu (rating AAA od agentir Fitch, Moody's
a DBRS, rating AA od S&P, vsetky so stabilnym vyhl'adom) apotom ich dalej
pozicat’ opravnenym dlznikom v kontexte poskytovania Uverov v ramci Eurépskeho
finan¢ného stabilizacného mechanizmu, platobnej bilancie, makrofinan¢nej pomoci
a projektov Euratomu. Prijimanie a poskytovanie tverov sa uskutociiuje ako
nadvizna operécia, ¢im sa zabezpecuje, aby rozpoéet EU nebol vystaveny Ziadnemu
riziku tykajucemu sa urokovej sadzby alebo vymenného kurzu. Ciel ziskania
finan¢nych prostriedkov za najlepSie dostupné sadzby pre Ccinnosti prijimania
a poskytovania tverov bol dosiahnuty, pretoze uvedené sadzby su Vv sUlade
S partnerskymi inStiticiami (Eurdpska investicnd banka, Europsky finanény
stabilizaény mechanizmus a Europsky mechanizmus pre stabilitu).
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1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

X obmedzené trvanie

— [ v platnosti po¢as 12-mesa¢ného obdobia za¢inajuceho v roku 2022

— 0O Finan¢ny vplyv trva od roku 2022 do roku 2023 v pripade viazanych
rozpoCtovych prostriedkov a od roku 2022 do roku 2023 v pripade platobnych
rozpoctovych prostriedkov.

1.7. Planovany sp6sob riadenia’?

X Priame riadenie na Grovni Komisie

— X prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,

— 0O prostrednictvom vykonnych agentdr.

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizécie a ich agentary (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach,

— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finanéné zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktorym sd poskytnuté
primerané finan¢né zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

—  V pripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Pozndmky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

13

Vysvetlenie spbsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Pravidla monitorovania a podavania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Opatrenia, ktoré sa maju financovat’ podla tohto rozhodnutia, sa budi vykonavat
s priamym riadenim na Urovni Komisie z ustredia s podporou delegacii Unie.

Téato pomoc je makroekonomickej povahy a jej koncepcia je v stlade s programom
podporovanym MMF. Utvary Komisie budi opatrenie monitorovat na zaklade
nepretrzitého Uspesného vykonavania programu MMF a osobitnych reformnych
opatreni, na ktorych sa maju dohodnat s ukrajinskymi orgdnmi v memorande
0 porozumeni, ato v intervaloch, ktoré su v sulade spocétom splatok (pozri aj
bod 1.4.4).

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, spdsobov platby a stratégie kontroly

Opatrenia, ktoré sa maju financovat’ podl'a tohto rozhodnutia, sa budi vykonavat
s priamym riadenim na Urovni Komisie z Ustredia s podporou delegacii Unie.

Vyplacanie makrofinan¢nej pomoci zavisi od tspesnych preskimani a je naviazané
na splnenie podmienok spojenych s kazdou operaciou. Komisia dosledne monitoruje
realizaciu podmienok v Uzkej spolupréci s delegaciami Unie.

Informécie o zistenych rizikdch a systémoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Zistené rizika

S navrhovanymi operdciami makrofinancnej pomoci suvisia spravcovské, metodické
a politické rizika.

Existuje riziko, Ze makrofinanénd pomoc by sa mohla pouzit podvodne. KedZze
makrofinan¢nd pomoc nie je vyhradena na konkrétne vydavky (napriklad na rozdiel
od projektového financovania), toto riziko sa vzt'ahuje na faktory ako vSeobecna
kvalita riadiacich systémov Narodnej banky Ukrajiny a ministerstva financii,

administrativne postupy, funkcie kontroly adohladu, bezpecnost’ IT systémov
a primeranost’ kapacity interného a externého auditu.

Druhé riziko vyplyva z moznosti, ze Ukrajina si nebude plnit’ svoje finan¢né zavazky
vo¢i EU vyplyvajuce z navrhovanych Gverov v ramci makrofinanénej pomoci (riziko
zlyhania alebo tverové riziko), ¢o by mohlo byt spdsobené napriklad vyznamnym
d’al$im zhorSenim platobnej bilancie a fiSkéalnej pozicie partnera.

Dalsie klu¢ové riziko operacie vyplyva zo zhorienia napitia medzi Ukrajinou
a Ruskom, ktoré by mohlo mat’ d’alsi negativny vplyv na makroekonomicku stabilitu
Ukrajiny a ovplyvnit plnenie programu MMF a vyplacanie a/alebo splacanie
navrhovanej makrofinan¢nej pomoci.

Systemy vnutornej kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit makrofinan¢nej pomoci bude zodpovedat’ Komisia
vratane Europskeho dradu pre boj proti podvodom (OLAF) aEurépsky dvor
auditorov, ako sa predpoklada v ¢lanku 129 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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2.2.3.

2.3.

Ex ante: Posudenie Komisie tykajuce sa systémov riadenia a kontroly v prijimajucej
krajine. V pripade kazdej prijimajucej krajiny Komisia s technickou podporou
poradcov vykonava podla potreby operativne posudenie ex ante finan¢nych tokov
a kontrolného prostredia. Vykondva sa analyza uctovnych postupov, oddelenia
funkcii ainterny aexterny audit centralnej banky a ministerstva financii s cielom
zabezpeCit' primeranu uroven uistenia 0 spravnom financnom riadeni. Ak by sa
identifikovali nedostatky, premietnu sa do podmienok, ktoré musia byt realizované
pred vyplatenim pomoci. V pripade potreby su takisto zavedené osobitné opatrenia
pre platby (napr. ucelovo viazané ucty).

Podas vykonavania: Komisia kontroluje pravidelné vyhlasenia partnerov. Platba
podlieha 1. monitorovaniu zamestnancami GR ECFIN v uzkej koordin&cii
s delegaciami EU a externymi zainteresovanymi stranami, ako je MMF, tykajucemu
sa realizacie dohodnutych podmienenosti a 2. normélnemu kontrolnému postupu
stanovenému finanénym tokom (model 2) pouzivanym v GR ECFIN vratane
overenia splnenia podmienok, ktorymi je podmienené vyplatenie pomoci, ako sa
uviedlo, finanénym oddelenim. Vyplacanie tykajuce sa operacii makrofinancnej
pomoci moze podlichat’ d’alSim nezavislym (listinnym a/alebo na mieste) overeniam
ex post dradnikmi timu pre kontroly ex post daného GR. Takéto overenia sa mozu
zaCat aj na ziadost zodpovedného povolujiceho uradnika vymenovaného
subdelegovanim. Prerusenie a pozastavenie platieb, finanéné opravy (realizované
Komisiou) a vymahanie prostriedkov sa mézu vykonavat, ak je to potrebné (dosial
sa nevyskytli), a vyslovene sa predpokladaju v dohodach o financovani s partnermi.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financénych prostriedkov) a posudenie
oc¢akavanych Urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zavedené systémy kontroly, napriklad operativne postdenia ex ante alebo postdenia
ex post, zabezpecili v pripade platieb makrofinancnej pomoci G¢innt chybovost’ 0 %.
Nie sG zn&dme pripady podvodu, korupcie alebo nezakonnej Cinnosti. Operacie
makrofinanénej pomoci maju jasni intervenénu logiku —takd, ktord Komisii
umoznuje hodnotit’ ich vplyv. Kontroly umoziuju potvrdenie uistenia a dosiahnutia
politickych ciel'ov a priorit.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice alebo pldnované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Na zmiernenie rizik podvodného pouZivania sa prijalo a prijme niekol’ko opatreni:

Po prvé, dohoda o uvere bude zahfnat’ sibor ustanoveni o inSpekciach, predchadzani
podvodom, auditoch a vymahani finanénych prostriedkov Vv pripade podvodu alebo
korupcie. Dalej sa predpoklada, ze pomoc bude podmienena suborom osobitnych
politickych podmienok, okrem iného v oblasti hospodarenia s verejnymi financiami,
s cielom posilnit’ efektivnost’, transparentnost’ a zodpovednost. Pomoc sa zaroven
vyplati na osobitny ucet v Narodnej banke Ukrajiny.

Okrem toho utvary Komisie v sulade s poziadavkami nariadenia 0 rozpoctovych
pravidlach uskuto¢nili operativne posudenie finanénych a administrativnych tokov
Ukrajiny, aby overili, Ze zavedené postupy na riadenie programu pomoci vratane
makrofinanénej pomoci poskytuji primerané zaruky. Toto postudenie sa uskutoc¢nilo
v juni 2020 atyka sa oblasti, akymi su zostavovanie a plnenie rozpoctu, verejna
vnutorna finanéna kontrola, interny a externy audit, verejné obstaravanie, riadenie
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hotovosti a verejného dlhu, ako aj nezavislost' centralnej banky. Vyvoj Vv danej
oblasti budti d’alej pozorne sledovat’ delegacie EU u prislu§ného partnera. Komisia
takisto vyuziva rozpoc¢tovl podporu s cielom pomoct” ukrajinskym organom zlepsit’
ich systémy riadenia verejnych financii, priCom toto usilie do velkej miery
podporuju ostatni darcovia.

Za overovanie, kontrolu a audit pomoci bude napokon zodpovedat’ Komisia vratane
Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpsky dvor auditorov, ako
sa predpoklada v ¢lanku 129 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, Vakom za sebou nasledujii okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
e Druh p
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh |
viacro¢ného kraif kandidatskvch élein\lilzlnzlilsottejs 2
ﬁnapéného Cislo 14 rajml5 an I_E,i slﬁyc tretich pism. b) .
rAmca DRP/NRP EZVO krajin krajin nariadenia
0 rozpoctovych
pravidlach
14 02 01 70 06 [Uvery vramci
makrofinan¢nej pomoci — zaruka pre DRP NIE NIE NIE NIE

vonkajsiu ¢innost’]

SK

e Pozadované nové rozpoctové riadky — neuplatiiuje sa

14
15

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurodpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené d’alej:

v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacroéného finanéného ramca 6 Okruh 6 — Susedstvo a svet
. Rok Rok Rok Rok
GR-ECFIN 2022 | 2023 | 2024 | 2025 SPoLU
* Operacné rozpoctové prostriedky
Zavazk 1 18
Rozpoctovy riadok’ avazky (13) 108,0 108,0
. 108,0
14 02 01 70 06 [Uvery vramci
makrofinanénej pomoci — zéruka pre | Platy (28) 108,0
vonkaj$iu ¢innost’]
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z finanéného
krytia na vykonavanie osobitnych programov19
Rozpoctovy riadok 0,15
14 20 03 01 [Granty vramci ® 0,15
makrofinan¢nej pomoci]
- =la+
Rozpocétové prostriedky pre GR Zavazky w+s | 1080
ECFIN SPOLU
Platby =22+ 108,0

17
18
19

Podl’a oficialnej rozpoctovej nomenklatury.

Suma tvorby rezerv na uvery makrofinan¢nej pomoci (9 %), ktora sa ma splatit’ do spoloéného rezervného fondu.

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie vykondvania programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (pdvodné rozpoétové riadky ,,BA), nepriamy
vyskum, priamy vyskum.
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2b
+3

e Operatné rozpoétové prostriedky | Zavazky @ 108,0 0,15 108,15
SPOLU Platby (5) 108,15 108,15
* Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov | ()
SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zavazky =4+6 108,0 0,15 108,15
OKRUHU 6
viacrocného finan¢ného ramca Platby —546 108,15 108,15
SPOLU
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AK ma navrh/iniciativa vplvv na viaceré operaéné okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vysSie: [v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)]

OKkruh viacro¢ného finanéného

. 7 Okruh 7 — Europska verejna sprava
ramca

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouZzitim rozpo¢tovych udajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu (priloha V K internym pravidlam), ktora sa na u¢ely medzitatvarovej konzultacie nahré do aplikacie DECIDE.

. Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2022 | 2023 | 2024 | 2025 SPOLU
Ludské zdroje 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Ostatné administrativne vydavky — 0,020 _ _ 0,020
Rozpoctové prostriedky
OKRUHU 7 Rozpoctové
viacrocného finan¢ného ramca prostriedky 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
SPOLU
(Zavézky
spolu = 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
platby spolu)
Rok Rok Rok Rok Rok
2022 2023 2024 2025 SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zhvizky | =4+6 10%28 0,161 _ 0,174 108,618
OKRUHOV 1 az7
viacro¢ného finan¢ného ramca Platby =546 | 0283 | 0,161 _ 108,17 108,618
SPOLU 4
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(referen¢na suma)

3.2.2.  Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

Viazané rozpoétové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te | Rok2021 | Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 | Rok2025 | SPOLU
ciele
a vystupy . .
20 . ; . ; . . 5 . 5 . Celkovy Néklady
o Druh Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady s spolu
SPECIFICKY CIEL €. 12
. Vyplatenie
— Vystp 1 grantov
Tvorba rezerv
~Vjstup 2 | M zarukupre 2 | 1080 2 108,0
vonkajsiu
¢innost’
~ Vystup 3 ;';’S‘:”Ote”'e ex 1 0,15 1 0,15
Specificky ciel &.1 - - - 2 | 1080 - - 1 0,15 2 108,15
medzisucet ' ' '
NAKLADY SPOLU - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
2 Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
21 Ako je uvedené v bode 1.4.2. Specifické ciele. ..
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené d’alej:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok

2022 2023 2024 2025 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje 0,283 0,141 - 0,024 0,448

Ostatné administrativne

vydavky - 0,020 - - 0,020

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacroéného finanéného 0,283 0,161 - 0,024 0,468
ramca

Mimo OKRUHU 722
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisuc¢et mimo
OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU 0,283 0,161 - 0,024 0,468

Rozpocétové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky sa pokryji z rozpoctovych
prostriedkov GR, ktoré st uz pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR.

2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii

Eurdpskej unie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie Pudskych zdrojov, ako je uvedené

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

d’alej:
Odhady sa vyjadrujl v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu
Rok Rok Rok Rok
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | SPOLY
* Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)
20 01 02 01 (Ustredie a zastpenia Komisie) 18 0,9 - 0,15 2,85
20 01 02 03 (Delegacie)
01 01 01 01 (Nepriamy vyskum)
0101 01 11 (Priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved'te)
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu )23
2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)
2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED v delegaciach)
— Ustredia
XX 01 xxyy zz 24
— delegécie
01010102 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)
010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 18 0,9 - 0,15 2,85

XX predstavuje prislusnu oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté tiradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov V zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Uradnici a dodasni
zamestnanci

Riaditel’ riaditel'stva D: vykonavat dohlad nad operaciou a riadit’ ju, spolupracovat’
s Radou a Parlamentom v suvislosti s prijatim tohto rozhodnutia a schvalenim
memoranda 0 porozumeni, rokovat s ukrajinskymi  orgdnmi 0 memorande
0 porozumeni, preskimat’ spravy, viest sluzobné cesty aposudzovat pokrok pri
dodrziavani podmienenosti.

Veduci oddelenia/zastupca vediceho oddelenia, riaditel'stvo D: pomahat’ riaditel'ovi
pri riadeni operécie, spolupréaci s Radou a Parlamentom v stvislosti s prijatim tohto
rozhodnutia a schvalenim memoranda o porozumeni, pri rokovaniach s ukrajinskymi
orgdnmi o memorande o porozumeni a dohode o Uverovom mechanizme (spolu s GR
BUDG), pri preskimavani sprav aposudzovani pokroku pri dodrziavani
podmienenosti.

Ekonomovia, sektor makrofinancnej pomoci (riaditel'stvo D): pripravit rozhodnutie
a memorandum 0 porozumeni, spolupracovat’  sorgdnmi  a medzinarodnymi
finanénymi institiciami, uskutoCnovat’ sluzobné cesty na tcely preskiimania,
pripravovat’ sprdvy zamestnancov Komisie a postupy Komisie suvisiace s riadenim

23

24

ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
dodasny agentarny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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pomoci, spolupracovat s externymi odbornikmi v oblasti operativneho posudenia
a hodnotenia ex post.

GR BUDG (oddelenia E1 a E3 pod dohl'adom riaditela): pripravit’ dohodu o Gverovom
mechanizme, rokovat’ 0 nej s ukrajinskymi organmi a predlozit' ju na schvélenie
prislusnymi utvarmi Komisie a na podpis obidvomi stranami. Sledovat’ situaciu po
nadobudnuti platnosti dohody o Gverovom mechanizme. Pripravit rozhodnutie
(rozhodnutia) Komisie o prijimani tverov, sledovat’ predkladanie ziadosti 0 finanéné
prostriedky, vybrat banky, pripravovat arealizovat transakcie financovania
avyplacat’ finanéné prostriedky Ukrajine. Vykonavat' &innosti back-office
v nadvéznosti na splatenie averu (Gverov). Vypracovat prislusné spravy o tychto
¢innostiach.

Externi zamestnanci
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3.2.4.

3.2.5.

Sulad s platnym viacro¢nym finanénym ramcom
Navrh/iniciativa:

— X méze byt vplnej miere financovana prerozdelenim v medziach
prislusného okruhu viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR).

Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:

— X nezahrna spolufinancovanie tretimi stranami.
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3.3.

Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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