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regiénov EU

COM(2022) 198 final

POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. upozornuyje na Strukturdlne obmedzenia, ktorym trvalo Celia najvzdialenejsie regiony, ako sa uvddza v ¢lanku 349
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU), a ktoré sa v dosledku pandémie COVID-19 este viac zvyraznili;

2. uzndva, Ze stratégia EU pre najvzdialenejsie regiony sa osvedcila pri zintenziviiovani opatreni na ochranu osobitosti
tychto regiénov v ramci EU. Situdcia, ktord nastala v dosledku pandemle COVID-19, ako aj nalichava potreba riesit sicasné
a buddce hospodirske, socidlne, kultirne a environmentdlne vyzvy, vsak jasne ukdzali, ze tdto stratégiu z roku
2017 s ndzvom Silnejsie a obnovené strategické partnerstvo s najvzdialenejsimi reginmi EU je nevyhnutné dokladne prepracovat;

3. vita skutocnost, ze Eurpska komisia sa riadi odporticanim VR prispésobit’ stratégiu EU pre najvzdialenejsie regiony
vzhladom na vdzne dosledky pandémie, ako sa navrhuje v stanovisku VR na tému Sprdva Komisie o vykondvani ozndmenia
Komisie o silnejsom a obnovenom strategickom partnerstve s najvzdialenejsimi regionmi EU — spravodajca: Angel Victor Torres
Pérez (ES/SES) (') —, ako aj v Sprdve Eurdpskeho parlamentu o posilneni partnerstva s najvzdialenejsimi regionmi EU (2);

4.  pripomina rozne kroky, ktoré urobili najvzdialenejsie regiony s cielom obnovif stratégiu Eurdpskej komisie, pricom
vyzdvihuje politické vyhldsenie predsedov najvzdialenejSich regiénov prijaté na mimoriadnej schodzi Konferencie
predsedov najvzdialenejsich regionov 3. méja 2021 na Azorskych ostrovoch;

5. poukazuje na posilnenie partnerstva medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi a Konferenciou predsedov najvzdialenejsich
regiénov v procese pripravy tejto stratégie, ¢o umoznilo plodny a trvaly dialdég prostrednictvom $pecializovanych
platforiem a pracovnych skupin;

6.  vita ozndmenie Eurdpskej komisie s ndzvom Ludia na prvom mieste, zabezpecenie udrzatelného a inkluzivneho rastu
a vyuZivanie potencmlu najvzdialenejsich regwnov EU nadvizujice na pozicie, ktoré vyjadrila Konferencia predsedov
najvzdialenejich regionov, a to tak v zavere¢nom vyhldseni z 18. novembra 2021 (Ponta Delgada, Azory), ako aj
v prispevku z 19. janudra 2022 prijatom spolo¢ne s Franctizskom, Spanielskom a Portugalskom;

7. vita zdvazok Komisie posilnit dial6g a poskytnut tymto regionom cielent podporu, aby mohli v plnej miere vyuzivat
vyhody tychto politik EU a naplnit svoj potencidl, ¢im by sa prispelo k posilneniu pritomnosti EU v oblastiach vplyvu
tychto regioénov;

()  U.v.EUC 37.2.22021,s. 57 )
() Spréva o posilnen{ partnerstva s najvzdialenej$imi regiénmi EU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:037:SOM:SK:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0241_SK.html
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8. uzndva vyznam tohto nového ozndmenia a zdoraziiuje potrebu koordinovanej ¢innosti orgdnov na nadndrodnej,
vnutrosttnej, regiondlnej a miestnej drovni a urychleného vykonavania navrhovanych opatreni. V kontexte pocetnych kriz
zdrovenl upozoriiuje na naliehavd potrebu okamzitej a Gc¢innej reakcie s cielom zabezpecit hospodarsku, socidlnu
a udrzatelnti obnovu tychto regiénov;

9.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v novom oznameni Komisie sa nedostato¢ne riesia niektoré politiky nevyhnutné na
rozvoj najvzdialenejsich regiénov;

10.  zdoraziuje, Ze zranitelnost tychto regiénov, ako sa uzndva v clanku 349 ZFEU, je este vicsia vzhladom na pocetné
prirodné katastrofy, ktorych frekvencia sa zvySuje v dosledku globalneho oteplovania, a ktorych rastiici rozsah a intenzita
v najvzdialenejsich regiénoch nadalej vyvoldvaju velké obavy;

11.  konstatuje, Ze vojna na Ukrajine vytvdra dal3i tlak na tieto uz i tak zranitelné regiény a ohrozuje obnovu po
skonéeni zdravotnej krizy. Kipna sila domdcnosti je v sticasnosti vdzne naru$end a rozne odvetvia ¢innosti znd$aji popri
dalsich strukturdlnych nékladoch vyplyvajicich zo strukturdlnych obmedzeni tychto regiénov este aj znacné dodatocné
ndklady;

12, vita zdvery Rady Eurdpskej tnie prijaté 21. jina 2022 k tomuto ozndmeniu Komisie z 3. mdja a zdoraziiuje ich
vyznam pre vykondvanie tejto novej stratégie pre najvzdialenejsie regiony;

13.  vyzyva dotknuté clenské $tdty, aby svoje najvzdialenejsie regiony podporovali pri budovan{ administrativnej kapacity
a posilneni rozvijania zru¢nosti, aby mohli v plnej miere vyuzivat programy EU;

14.  vita konstatovanie obsiahnuté v ozndmeni Eurdpskej komisie, Ze najvzdialenejsie regiény sa z faktického ani
z pravneho hladiska nepodobajii inym eurépskym regiénom s osobitnymi geografickymi charakteristikami, ako st ostrovy,
horské oblasti alebo regiény s nizkou hustotou obyvatelstva;

RieSenie potrieb obanov

15.  vita skuto¢nost, ze Komisia kladie doraz na potreby [udi Zzijicich v najvzdialenej$ich regionoch, ako aj na oZivenie
hospodarstva a udrzatelny a inkluzivny rast reagujiice na tieto potreby;

16.  upozorfiuje na nalichavii potrebu riesit vyznamné socidlne a hospodarske nerovnosti najvzdialenejsich regionov
vodi kontinentdlnej Eurdpe a vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporila tieto regiony v procese konvergencie so zvyskom
Eurépskej tnie;

17.  vita skutocnost, ze Eurdpska komisia kladie doraz na vyznam podpory Specifik najvzdialenejsich regiénov pri
vykondvani Eurépskeho piliera socidlnych prav a dosahovani cielov socidlneho samitu v Porte v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby do roku 2030;

Zohladnenie vyzvy, ktord predstavuje migrécia

18.  pozaduje silnt a rozhodnii podporu zo strany eurdpskych institticii pri rie$eni migraénych kriz, najma v regiénoch
leziacich na vonkajsich hraniciach EU, ktoré sii ako jediné zodpovedné za prijimanie maloletych osob bez sprievodu a za
poskytovanie zdkladnych sluzieb tymto osobdm prichddzajicim na ich tizemie, ako aj za pomoc, ktord sa im poskytuje do
dosiahnutia veku dospelosti;

19.  pripomina, Ze Fond pre azyl, migrciu a integraciu (AMIF) a Fond pre vnitornd bezpecnost (ISF) musia mat
k dispozicii dostatok finan¢nych prostriedkov a musi sa zabezpecit ich regionalizdcia s cielom urychlit pristup k fondom,
a to najmd v krizovych situdcidch, ako st napriklad tie, ktorym opakovane Celia niektoré najvzdialenejsie regiony, napriklad
Kandrske ostrovy, Guyana alebo Mayotte, a vita prislusny zdvizok Komisie v jej novej stratégii;
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20. so zéujmom ocakava dalsi pokrok v stvislosti s paktom o migrécii a azyle vzhladom na skdsenosti ziskané po
ruskej invdzii na Ukrajinu. Treba pritom preskiimat moznost aktivdcie smernice Rady 2001/5 S/ES (}) pre migrantov z inych
konfhktnych oblasti so znaénym vplyvom na EU, ako aj nové opatrenia zavedené v rdmci nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady CARE (%) s cielom dosiahnut skuto¢nt solidaritu a spravodlivé rozdelenie migra¢ného zatazenia medzi
vetky clenské staty;

Zelend transformdcia

21.  vita skuto¢nost, Ze Komisia uzndva, Ze najvzdialenejsie regiony potrebuju prispdsobené opatrenia na adaptdciu na
zmenu klimy, kedZe sti obzvlast vystavené jej vplyvom, a to vratane extrémnych poveternostnych podmienok;

22.  vyzdvihuje zdvizok Komisie nadalej ndlezite zohladiiovat najvzdialenejsie regiény pri vyuzivani Fondu solidarity
EU, ako aj zdvizok Komisie podporovat opatrenia na predchidzanie rizikim a budovanie odolnosti vo¢i prirodnym
katastrofim a podporovat vymenu poznatkov medzi najvzdialenej$imi regiénmi a ich susedmi;

23.  ziada, aby sa prostrednictvom systematického a komplexného uplatiiovania ¢linku 349 ZFEU a v nadviznosti na
vypracovanie $tidii o postideni vplyvu zohladnili dosledky legislativneho balika Fit for 55 najmé na konkurencieschopnost
a prepojenost najvzdialenej$ich regionov. Na zaklade tychto $tadii by sa mali prijat rieSenia prisposobené najvzdialenejsim
regi6nom a v pripade potreby upravit pravne predpisy s cielom zabezpecit spravodlivé zaobchddzanie s tymi, ktori uz
musia znasat dodatoéné ndklady vyplyvajtce z odlahlosti tychto regiénov. Rovnako by sa mal zaistit pristup domdcnosti
a podnikov z tychto velmi zranitelnych regiénov k Socidlnemu fondu na ochranu klimy, modernizaénému fondu a tiez
pristup k financovaniu projektov malého rozsahu v rdmci Inova¢ného fondu;

24. v tejto suvislosti upozorfiuje na zvySend zranitelnost tychto regiénov z dévodu ich odlahlosti a izoldcie od
eurépskeho kontinentu a ndsledne na vplyv, ktory na ne bude mat dosiahnutie novych cielov v oblasti zdafiovania emisif
a paliv vyplyvajticich z balika Fit for 55;

25.  poukazuje na to, Ze najvzdialenejSie regiony st izolované energetické systémy, ktoré nie je mozné prepojit
s kontinentom. Vyzyva eurdpske instittcie, aby presadzovali energetickii autonémiu tychto regiénov prostrednictvom
podpornych a propagacnych politik, ktoré umoznia primerany prechod zo stcasnej zavislosti od energie z fosilnych paliv
na udrzatelné systémy za dostupné nédklady;

Zmensovanie rozdielov v pristupnosti

26.  pripomina tplna zévislost najvzdialenejsich regiénov od spolahlivej a cenovo dostupnej leteckej a ndmornej
dopravy, pokial ide o mobilitu ich obyvatelstva a dodavky zakladného tovaru, pretoZe neexistujii alternativy v podobe
pozemnej dopravy, ¢o sposobuje vysoké finanéné zatazenie obyvatelov a stvisiace straty pre miestne hospodarstva
a verejny zaujem;

27.  sa domnieva, Ze nie je mozné podporovat rovnost, zaclenenie a celkovy rozvoj najvzdialenejsich regionov bez toho,
aby sa vypracovala stratégia na zmiernenie odlahlosti a izoldcie tychto regiénov. T4 musi nevyhnutne zahfiat dodato¢né
opatrenia na kompenziciu nedostato¢nej dostupnosti a zmensenie digitdlnej priepasti s cielom umoznit rozvoj tychto
regi6nov, posilnit ich hospodarstvo a riesit ich trvalé strukturdlne problémy stvisiace s odlahlostou. Poukazuje na to, Ze je
dolezité, aby néstroj niidzovej pomoci pre jednotny trh zohladnil najvzdialenejsie regiony s cielom zarucit fungovanie
dodavatelskych retazcov v case krizy;

28. v sdlade s odpora¢anim Eurépskeho parlamentu v jeho Sprdve o posilneni partnerstva s najvzdialenejsimi regiénmi EU
vyzyva Komisiu, aby postdila potrebu poskytnutia podpory v oblasti dopravy ako dodato¢ny néstroj na kompenzaciu
nevyhod a strat vzniknutych v désledku nakladov na osobnt a ndkladnd dopravy;

29.  vyzyva na podporu projektov na zlep$enie prepojenosti najvzdialenejsich regiénov. V tejto sivislosti upozoriuje na
otazku podpory budovania podmorskych kablov, ktord je aj nadalej klti¢ovou vyzvou pre bezpecnost tokov tidajov, ale aj
pre kvalitu a cenovii dostupnost tychto sluzieb. Napriklad Réunion a autondémna oblast Azory budi musiet ¢oskoro riesit
otdzku zastaranosti svojich podmorskych kdblov na elektronickti komunikdciu. Mala by sa zvézit aj satelitnd technoldgia
pre urcité tizemia, ako je Franctizska Guyana, kedZe nie vo vSetkych obyvanych oblastiach je mozné instalovat optické
vldkna;

()  Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jila 2001 o minimdlnych $tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany v prl'pade hromadného
prﬂevu Vys1dlenych 0sdb a o opatremach na podporu rovnovahy usilia medzi clenskymi Stdtmi pri prijimani takychto osob
a znd3an{ z toho vyplyvajicich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).

() Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/562 zo 6. aprila 2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU)
¢ 223[2014, pokial ide o Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Eurépe (CARE) (U. v. EU L 109, 8.4.2022, s. 1).



3.5.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 157/21

Polnohospodirstvo a rozvoj vidieka

30.  zdoéraziuje vyznam polnohospodirskeho odvetvia pre hospodirstvo, Zivotné prostredie, Gzemné pldnovanie
a zamestnanost v najvzdialenejsich regiénoch, ako to uznala EU, ked zaviedla osobitny pristup prostrednictvom rezimu
programu osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter (POSEI) a stanovila $pecifické vynimky v rdmci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP), a Ziada, aby sa tieto ustanovenia zachovali;

31. s uspokojenim konstatuje, Ze ndstroje $tdtnej pomoci na podporu polnohospodarstva, lesného hospodarstva
a vidieckych oblasti umoznuji vyssiu maximalnu intenzitu investicii v najvzdialenejsich regiénoch a prevadzkovej pomoci
a vita ndvrh Komisie, aby sa v rdmci prebichajicej revizie tychto ndstrojov zachovali osobitné podmienky pre tieto regiony;

32.  zdoéraziiuje preto vyznam osobitnych ustanoveni pre najvzdialenejSie regiony tykajicich sa pomoci de minimis
vzhladom na dodato¢né ndklady, ktoré sa tykaja kazdého podniku posobiacecho v prvovyrobe polnohospodarskych
vyrobkov v najvzdialenejsich regionoch;

33.  sa domnieva, Zze pokial ide o Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), je centralizované
riadenie strategickych planov v rozpore so Zelanymi cielmi zjednodusenia, efektivnosti a i¢innosti, a difa, Ze negativny
vplyv tejto alternativy bude mozné minimalizovat prostrednictvom primeranej flexibility a decentralizdcie postupov, pokial
ide o vykondvanie strategickych pldnov v najvzdialenejsich regiénoch;

34.  vyzyva na pokraCovanie tizkej medziinstitucionalnej spoluprace, aby sa mohol posilnit rozpocet programu POSEI,
ktory je zdkladnym ndstrojom na podporu udrzatelnosti miestnej vyroby a prispdsobenie spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (SPP) $pecifikdim najvzdialenejsich regiénov. Riesilo by sa tym preukdzatelné chronické podfinancovanie rozpoctu
a skuto¢né potreby najvzdialenejsich regiénov a programu by sa umoznilo drzat krok s vyvojom polnohospodarskych
odvetvi v tychto regiénoch a nadalej plnit svoje ciele;

Modré hospodirstvo a rybérstvo

35.  pripomina, Ze najvzdialenejSie regiony zvacsujd ndmorny rozmer Eurdpskej unie, ktord méd vdaka nim najvacsi
ndmorny priestor na svete s viac ako 25 milionmi km? vyhradnej hospodarskej zény (VHZ) a velké hospodarske
prilezitosti;

36.  vita vyznam, ktory sa pripisuje najvzdialenej$im regiénom v savislosti s tradi¢nym odvetvim rybdrstva a stratégiami
modrého hospodarstva na nadchddzajice roky, ako aj zdvizok Komisie preskiimat poziadavky tykajiice sa postupov
vykazovania Gdajov a ustanoveni umoziiujicich $titnu pomoc na obnovu rybarskej flotily v tychto regiénoch, pricom sa
zohladnia ich $pecifikd a poskytne podpora rybdrom a zdroven sa zabezpe¢i udrzatelny rybolov;

Stitna pomoc

37.  vita skuto¢nost, Ze Eurépska komisia sa vo svojom ozndmeni zaviazala zohladnif osobitosti najvzdialenejsich
regi6nov pri revizii nariadeni a usmerneni o §tdtnej pomoci vo vSetkych odvetviach na zdklade ustanoveni platnych pre
tieto regiony v pravnych predpisoch EU o §titnej pomoci. Pozaduje vacsiu flexibilitu v systémoch §tatnej pomoci;

38.  zdoraznuje, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat pravidlim $tdtnej pomoci, ktoré posiliujii a podporuji
prepojenost najvzdialenejsich regiénov, najma pokial ide o preskiimanie usmernent tykajicich sa $titnej pomoci pre letiska
a letecké spolocnosti a pomoci pre ndmornd dopravu, ako aj prebichajicu reviziu nariadeni o $titnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia, pricom by sa mala doplnit kategé6ria investicnej pomoci, aby podniky v najvzdialenejsich regiénoch
mohli dodrziavat environmentélne normy stanovené EU;

39.  vyzyva na vytvorenie diskusného féra medzi najvzdialenej$imi regionmi a Generdlnym riaditelstvom Eurdpskej
komisie pre hospodarsku sttaz o pojme pomoc s ,¢isto miestnym dosahom®, pricom treba mat na pamati, Ze viac ako 90 %
podnikov nachddzajtcich sa v najvzdialenejsich regiénoch st mikropodniky a malé podniky so slabou finan¢nou kapacitou
a Ze pomoc tymto regiénom nemoze ovplyvnit hospoddrsku sitaz na vnitornom trhu, kedZe sa zameriava na Eisto
miestne ¢innosti;

40. okrem toho zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit kontinuitu vietkych danovych systémov v najvzdialenejsich
regionoch, kedze akékolvek prerusenie by mohlo vézne destabilizovat hospodarstva a pracovné miesta v tychto regiénoch;
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Cestovny ruch

41.  upozornuje na klu¢ovii tlohu, ktort zohrdva odvetvie cestovného ruchu pri rozvoji najvzdialenejsich regiénov ako
prierezova hospodarska ¢innost, ktord md velky vplyv na hospodarsky rast, zamestnanost a regiondlny rozvoj;

42.  pripomina, ze zdravotnd kriza sposobena ochorenim COVID-19 mald zdvazné dosledky na toto odvetvie a viedla
k bezprecedentnému poklesu jeho ¢innosti;

43, upozornuje na zranitelnost tohto odvetvia, ktoré je vo velkej miere vystavené geopolitickym, zdravotnym
a klimatickym externalitdim a zdvisi od leteckych a ndmornych spojeni;

44, zdoraznije, Ze je dolezité podporovat udrzatelné a odolné inovaéné investicie do odvetvia cestovného ruchu, aby sa
podporil udrzatelny rozvoj tohto strategického odvetvia;

45.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dalej rozvijala eurépsku politiku v oblasti cestovného ruchu vritane zriadenia
eur6pskej agentiry cestovného ruchu, ktord by podporovala dvojaki transforméciu eurdpskych turistickych destindcif,
a aby urychlila obnovu tohto strategického odvetvia pre tieto regiény. Zhoduje sa s Eur6pskym parlamentom v tom, Ze pri
tvorbe a hodnoteni tychto politik je potrebné zohladnif osobitné charakteristiky a dalsie obmedzenia tychto regiénov
a zarucit potrebné finan¢né prostriedky na zaistenie ich dostupnosti a ich klimatickej a digitdlnej transformacie;

Vonkaj$i rozmer

46.  uznava, Ze prepojenie najvzdialenej$ich regiénoch s tromi droviiami (eurépska, ndrodna a regiondlna) si vyZaduje na
jednej strane lepsie vyuZitie vyhod vnatorného trhu a na druhej strane lepsie zaclenenie do ich bezprostredného prostredia
posilnenim vztahov so susednymi tretimi krajinami a partnermi, pricom v ramci obchodnych rokovani a dohod treba vzdy
zohladnif zdujmy najvzdialenejsich regionov;

47.  zdoraznuje, Ze jednotlivé geografické oblasti, v ktorych sa nachddzaji najvzdialenejsie regiony, vykazuja odlisné
charakteristiky, vyzvy a prilezitosti, a preto je nevyhnutné spolo¢ne vypracovat stratégiu pre kazdd z tychto oblasti
zaloZenti na predchddzajicej analyze s cielom identifikovat hlavné spolocné vyzvy a naplno vyuzit potencidl posilnenej
spolupréce;

48.  zdoraziuje, Ze toto predbezné postidenie by sa malo opierat o dvojaké uvahy na jednej strane o tvahy o vyzvach,
ktorym ¢eli EU v tychto oblastiach, a na strane druhej o vplyvoch tychto vyziev na eurépske tzemia leziace v tychto
oblastiach, ako aj o mozZnych reakcidch zo strany EU;

49.  vita, Ze Eurépska komisia sa vo svojom ozndmeni zaviazala identifikovat moZnosti regiondlnej spoluprace a vyzvy,
ktorym Celia najvzdialenejSie regiény, urcit hlavné oblasti spoluprdce, rozvijat prilezitosti a podporovat spolupricu
a propagovat vymenu medzi najvzdialenej$imi regiénmi. Vyzgva dotknuté ¢lenské $taty, aby podporovali spolupricu medzi
najvzd1alene)s1m1 regionmi a zdmorskymi krajinami a Gzemiami, ako aj s tretimi krajinami v tychto oblastiach; nabida
ostatné ¢lenské stdty, aby podporovali spolupricu a vymeny medzi svojimi regiénmi a najvzdialenejsimi regionmi EU;

50.  vyzyva Komisiu, aby pri revizii geografickych stratégii zohladnila dlohu a $pecifikd najvzdialenejsich regionov
a zahrnula tieto regiony do konzultaénych mechanizmov;

Zavery

51.  vyzyva na urychlené prijatie pragmatickych a prisposobenych rieSeni, pricom by sa systematicky uplatfioval
¢lanok 349 ZFEU, v snahe zabranif ohrozeniu ciela hospoddrskej, socidlnej a udrzatelnej obnovy;

52.  upozorfiuje na potrebu dcinného posilnenia podpory konkurencieschopnosti a predchddzajiiceho hodnotenia
vplyvu politik EU na najvzdialenejsie regiony, a to vyuZitim tzemnych pristupov, ktoré zabezpedia ochranu prijmov ich
obcanov;

53.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby spolo¢ne s najvzdialenejsimi regiénmi a ich ¢lenskymi $tdtmi vypracovala operaény
plén spolu s harmonogramom.

V Bruseli 8. februdra 2023

Predseda
Eurépskeho vyboru regionov

Vasco ALVES CORDEIRO
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