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POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. vita uverejnenie 8. spravy o sudrznosti, v ktorej sa uvadzaji jednak hlavné vyvojové trendy, jednak Gzemné rozdiely,
ktoré eurdpske regiény zaznamenali za posledné desatrocie, a ktord kladie zaklady pre diskusiu o budiicnosti stdrznosti po
roku 2027;

2. sthlasi s analyzou Eurépskej komisie, pokial ide o jedine¢ny historicky kontext, v ktorom sa nachddza Eurépska tnia:
pandémia COVID-19 a to, ¢o sa v sprave oznacuje za hlavné nové trendy, o. i. zmena klimy a digitdlna hyperkonektivita, st
novymi zdrojmi nerovnosti medzi tizemiami a vytvérajii ,geografiu nespokojnosti“ v Eurdpe;

3. konstatuje, Ze pomalé oZivenie procesu konvergencie v poslednych rokoch skryva vel'mi odlisné trendy: viaceré menej
rozvinuté regiony a prechodné regiény v juznej a severozdpadnej Eurdpe vykazuji nizky alebo negativny rast. Zaroveri st
pre regiondlny rast na vychode nadalej typické vyrazné rozdiely medzi regionmi hlavnych miest a ostatnymi regionmi;

4. zdoraziuje vplyv brexitu na eurépske hospodérstvo, najmi na medziregiondlnu spolupricu, ekosystémy vyskumu
a odbornej pripravy a demografiu v mnohych eurdpskych regiénoch;

5. konstatuje, Ze vojna na Ukrajine ete viac vyzdvihla potrebu sidrznosti na eurépskych hraniciach;

6.  vyzyva Komisiu, aby uz odteraz zacala otvorenti a strategickd diskusiu o tlohe politiky stidrznosti po roku 2027
v kontexte eurdpskych politik;

Politika sidrznosti ako politika dlhodobého rozvoja

7. sa domnieva, Ze regiondlne rozdiely zistené v sprave o stidrznosti plne posiliujii legitimnost politiky stidrznosti, ako
je vymedzend v zmluvéch, t. j. ako zniZovanie rozdielov v bohatstve a rozvoji medzi regiénmi Eur6pskej tinie;

8. vita preto analyzu vplyvu politiky stidrznosti na obdobie 2014 — 2020 na investicie na celom tizemi Eurdpskej tinie
uvedenti v sprdve o stdrznosti;

9.  konstatuje, Ze politika sidrznosti Casto zohrdvala klticovi tlohu pri udrziavani dostato¢nej Grovne verejnych
investicii pri poklese vnutrostatnych investicif;

10.  pripomina, Ze pozitivny vplyv investicii podporovanych politikou stidrznosti sa preukdzal z dlhodobého hladiska,
ako sa zdoraznuje v kapitole 9 spravy o stdrznosti;

11.  pripomina tiez, Ze programovacie opatrenia Specifické pre politiku sidrznosti umoznuji financovanie niektorych
projektov do troch rokov po skonéeni programového obdobia, o znemoziuje ich porovnanie s inymi eurépskymi
programami v rdmci priameho riadenia;
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12.  zdoraznuje Gcinnost politiky sidrznosti pri riesent krizy sposobenej pandémiou COVID-19, najmé prostrednictvom
opatreni flexibility zavedenych od aprila 2020 [dva baliky Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII)];

13.  sa vSak domnieva, Ze je nevyhnutné zachovat zameranie politiky sidrznosti na posilnenie Gizemnej, hospodarskej
a socidlnej stidrznosti v Eurdpe;

Vymedzenie koncepcie ,,vyrazne nenarusit sidrznost*

14.  vidi moznosti zavedenia novej koncepcie v sprave o stidrznosti, ktorej cielom by bolo rozsirit holisticky pristup
k politike sidrznosti na kazda eurépsku verejnt politiku s Gzemnym dosahom;

15.  zdoraziiuje, ze tdto koncepcia plne podporuje iniciativu Eurdpskeho vyboru regiénov preukdzat tlohu
hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti ako zdkladnej hodnoty Eurdpskej tnie;

16.  sa domnieva, Ze tdto koncepcia by mohla umoznit, aby kazdd eurépska politika zohladiiovala rozmanitost réznych
regiondlnych podmienok v Eurdpskej tinii, zvysila ich G¢innost a zlepsila viditelnost ¢innosti EU medzi ob¢anmi;

17.  nesthlasi viak s mimoriadne restriktivnym vykladom tejto koncepcie, podla ktorej by sa tito zdsada uplatiovala len
na drovni operaénych programov, a dokonca nie na drovni dohody o partnerstve; naliehavo ziada Eurépsku komisiu, aby sa
tato zdsada ,vyrazne nenarusit sudrznost“ uplatiovala na vsetky eurdpske politiky s cielom znizit protisidrzné tcinky
niektorych eurdpskych politik ¢i programov;

18.  osobitne podporuje nazor uvedeny v sprave o sudrznosti, Ze Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti by sa
mala podporovat stidrznost v Eur6pe;

19.  vyzyva clenské Staty a Eur6psku komisiu, aby zabezpedili, Ze sa mechanizmus a jeho pripadny ndstupca stane
priamou stcastou pristupu politiky stidrznosti na zdklade viactiroviiového riadenia a partnerstva;

20.  okrem toho zdoraziiuje, Ze je potrebné lepsie zostiladit a prehfbit synergie medzi politikou stidrznosti a programom
Horizont Eurépa s ciefom posilnit inovacie vo vietkych eurépskych regionoch, a tak rozvijat vyskumné a inovacné kapacity
regiénov, ¢o EU umoziuje konkurovat v celosvetovom meradle investovanim do regiondlnej excelentnosti a moze
regiénom so strednym prijmom pomdct vymanit sa z pasce rozvoja, v ktorej sa ocitli;

21. v tejto suvislosti poukazuje na to, Ze je dolezité, aby tieto regiony, ktoré uviazli v pasci rozvoja regiénov so strednym
prijmom, mali osobitni podporu, a to bud' tak, Ze sa zaradia do kategérie prechodnych regiénov, alebo prostrednictvom
lahsieho pristupu k ndstrojom tGzemnej spoluprace v oblasti inovacii;

22.  vyzyva na konsoliddciu pristupu zaloZeného na stratégidch pre inteligentnti Specializdciu s cielom posilnit
konkurencieschopnost a inova¢ny ekosystém na zdklade miestne orientovanych politik a posilnenej tzemnej spoluprace;

23.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby vymedzila koncepciu ,vyrazne nenarusit stidrznost“ a aby z nej urobila skuto¢ny
mechanizmus hodnotenia vplyvu eurdpskych politik na stdrznost v Eurdpe; navrhuje, aby sa do tohto mechanizmu
zahrnulo overovanie vplyvov na vidiecke oblasti (,rural proofing”) navrhnuté v ozndmeni o dlhodobej vizii pre vidiecke
oblasti EU s cielom zohladnit osobitosti tychto oblasti; vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala osobitné usmernenia
tykajice sa praktického vykondvania tejto koncepcie, a to aj prostrednictvom pravneho aktu po konzultdcii s Eurépskym
vyborom regiénov;

Politika sddrznosti v centre dlhodobej eurdpskej stratégie

24.  pripomina, Ze hoci je politika stidrznosti tstrednym prvkom pri realizacii Eurépskej zelenej dohody a Eurépskeho
piliera socidlnych prav, nie je sticastou eurdpskej dlhodobej stratégie ako takej na rozdiel od politiky stidrznosti na roky
2014 — 2020, ktord bola priamo spojend s dosahovanim cielov stratégie Eurdpa 2020;
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25.  vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby vypracovala novt dlhodobt eurépsku stratégiu do roku 2030, ktora prepoji
poz1adavky zelenej a digitdlnej transformdcie a zdroveri posilni hospoddrsku, socidlnu a Gzemnd stdrznost EU; zdoraznuje
Ze tato strategla by mala vytvorit rimec pre vietky politiky a fondy EU na podporu investicif v silade so zasadou ,vyrazne
nenarusit sidrznost“ zavedenou v spréave o stdrznosti;

26.  lutuje, Ze chyba mechanizmus na koordindciu a prepojenie medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti
a politikou stdrznosti, a Ze hrozi riziko prekryvania a efekt vylticenia v pripade neexistencie skutoéného mechanizmu na
overenie doplnkovosti financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

27.  zdoraziuje, Ze je potrebné postavit eurdpske investicné politiky na rovnakd tGroven, aby sa zabranilo hospodarskej
sttazi medzi roznymi eurdpskymi politikami v praxi, kedZe pravidld $tdtnej pomoci v stcasnosti predstavuji prekdzku
vykonavania politiky stidrznosti v porovnani s ostatnymi politikami;

28. v tejto suvislosti vyzyva Eurépsku komisiu na dokladnti dvahu s cielom rozvinit eurdpsky legislativny ramec pre
Statnu pomoc tak, aby sa na projekty podporované z roznych eurépskych programov a fondov vztahovali rovnaké pravidla;

Vymedzenie lepSieho zaclenenia politiky sidrznosti do eurépskeho semestra

29.  konstatuje, Ze v sprdve o sudrznosti sa neuvddza prepojenie medzi politikou sidrznosti a rdmcom sprdvy
hospodarskych zdlezitosti EU, a to napriek podstatnej tlohe eurépskeho semestra pri vykonavani politiky stdrznosti
v programovom obdobi 2021 - 2027;

30.  vita zaclenenie nového oddielu o Gzemnych rozdieloch do sprav o jednotlivych krajindch v rdmci jarného balika
eurépskeho semestra uverejneného v mdji 2022 pod podmienkou, Ze toto zaclenenie je zamerané vylu¢ne na posilnenie
tzemnej stdrznosti v Eurépe, a nie na presadenie $trukturdlnych reforiem, ktoré vobec nestvisia s dlhodobymi cielmi
politiky stidrznosti;

31.  vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom sili, ktorého cielom je venovat v prislusnych spravach o jednotlivych
krajinich a odportcaniach pre jednotlivé krajiny vicSiu pozornost vyzvam z hladiska tizemnej stdrznosti, ktoré
ovplyviujii eurépske tizemia a regiony;

32.  pozaduje komplexnejSiu reflexiu zamerand na reformu sticasného ramca pre koordinaciu hospodarskych politik,
aby jednotlivé fizy eurdpskeho semestra mohli zahffiat zdsadu ,vyrazne nenarusit sidrznost“ a lepSie zapojit miestne
a regiondlne samospravy;

33.  na zdklade 8. spravy o sudrznosti konstatuje, Ze nedostatok verejnych investicii v Eurdpskej anii predstavuje skryty
dlh; znovu opakuje svoju uz viackrat formulovant poziadavku, a to zaviest tzv. zlaté pravidlo spolufinancovania, t. j. aby sa
verejné vydavky, ktoré vznikni clenskym Stdtom a miestnym a regiondlnym samosprdvam pri spolufinancovani v rdmci
Strukturdlnych a 1nvest1cnych fondov v siilade s prislusnymi limitmi EU pre spolufinancovanie, nepovazovah za Vere]ne
alebo rovnocenné Strukturdlne vydavky vymedzené v Pakte stability a rastu; zdoraziiuje, Ze verejné investicie, ako st
investicie urcené na udrzatelnd zelend, digitdlnu a socidlnu transformdciu a zachovanie eurdpskej konkurencieschopnosti,
st dolezité pre budice generdcie, a preto by sa mali primerane riesit, pokial ide o verejné investicie, a to aj prostrednictvom
zmeny eurdpskych actovnych pravidiel;

34.  opakuje svoju vyzvu obsiahnutti v predchddzajicich stanoviskdch ('), aby sa vytvoril koédex spravania pre zapojenie
miestnych a regiondlnych samosprav do eurdpskeho semestra. Tento kddex je potrebny na to, aby bol eurdpsky semester
transparentnejsi, inkluzivnejsi a demokratickejsi, ale aj ucinnejsi vdaka zapojeniu tzemnych samosprdv. Tym sa zvysuje
osvojenie na miestnej a regiondlnej tirovni, ¢im sa zasa zlep$uje vykondvanie Zelanych hospodarskych reforiem v ¢lenskych
Stdtoch;

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Plin obnovy pre Eurépu v reakcii na pandémiu COVID-19: Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti a Néstroj technickej pomoci (U. v. EU C 440, 18.12.2020, s. 160).
Stanovisko Europskeho vyboru regionov — Eurépsky semester a politika sidrznosti: zostladenie Strukturdlnych reforiem
s dlhodobymi viziami (U. v. EU C 275, 14.8.2019, s. 1).
Stanovisko Europskeho vyboru regiénov — Zlepsenie riadenia eurdpskeho semestra: kédex sprdvania pre zapojenie miestnych
a regiondlnych organov (U. v. EU C 306, 15.9.2017, s. 24).
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Smerom k novému strategickému rdmcu pre eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy...

35.  pozoruje urcity trend smerom k mnoZeniu investi¢nych fondov na eurdpskej drovni, z ktorych niektoré podliehaja
priamemu riadeniu, niektoré zdielanému riadeniu (ako st eurépske Strukturdlne a investicné fondy — ESIF) alebo pri ich
vykondvani zohrdva vedicu dlohu $tdt (ndrodné plany obnovy a odolnosti podporované z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti);

36.  je znepokojeny stcasnym trendom zvySovania presunu prostriedkov z ESIF na iné politiky alebo programy, ako st
narodné plany obnovy a odolnosti alebo programy v rdmci priameho riadenia, ako je Horizont Eurdpa; v tejto stvislosti
dorazne nesthlasi s presunom finanénych prostriedkov politiky stdrznosti a Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV) do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: cielom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na zéklade ¢lanku 175 ZFEU je doplnit dsilie v oblasti pohtlky studrznosti o dosiahnutie cielov ¢lanku 174
ZFEU, a nie naopak; okrem toho pripomina, Ze politika stdrznosti uz Vyznamne prispieva k eurépskym ekologickym
investicidm a podpore energetickej nezavislosti EU; dospel preto k zdveru, Ze recentralizcia financnych prostriedkov EU
presunom uvedenych finan¢nych prostriedkov do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie je odovodnend;

37.  konstatuje, Ze tento trend md dvojaky Skodlivy tcinok, ktory na jednej strane prispieva k zniZovaniu Géinnosti
politiky sidrznosti ako dlhodobej rozvojovej politiky a na druhej strane k jej degradovaniu na jednoduchi rozpoctovi
polozku vo viacrotnom finanénom rdmci Eur6pskej dnie;

38.  vyzyva preto Europsku komisiu, aby vypracovala novy strategicky rdimec na obdobie po roku 2027 zamerany na
partnerstvo a viactroviiové riadenie, v ktorom by sa zaviedli vieobecné ustanovenia pre vietky investicné fondy EU
s izemnym rozmerom, t. j. ESIF, pripadny budici Socidlno-klimaticky fond, EPFRV a pripadne budtici Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti;

39.  zdoéraznuje najmd potrebu opdtovne zaclenit EPFRV do tohto nového strategického ramca;

40.  ziada tiez, aby sa osobitnd pozornost venovala buddcnosti Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) s cielom zaclenit
silnej$i tzemny rozmer a posilnit dlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri jeho vykonédvan;

.. ktorého cielom by bolo skutoéné zjednodusenie vykonavania ESIF...

41.  konstatuje, Ze legislativny rdmec pre politiku sddrznosti na obdobie 2021 - 2027 obsahuje vyznamné
zjednodusujiice opatrenia, ako je rozsirenie moznosti zjednoduseného vykazovania ndkladov, ktoré sa budd musiet
posudit po zavedeni programu na roky 2021 — 2027;

42.  pripomina v§ak, Ze ndrast mnozstva fondov a pravidiel, lehot a spdsobov Cerpania finanénych prostriedkov v rdmci
zdielaného hospoddrenia neddvno viedol k zvysenej administrativnej zdtazi pre riadiace orgdny fondov, ktoré sti asto na
regiondlnej drovni;

43, konstatuje, Ze tito administrativna zdtaz vedie k oneskoreniam vo vykondvani ESIF, za ktoré st regiény casto
povazované za zodpovedné, ¢o oslabuje obraz politiky stidrznosti ako ti¢innej investi¢nej politiky v ociach eurdpskych
obcanov;

44.  pripomina kltcova dlohu regiénov pri odstraniovani prekdzok pri vykondvani ESIF a ich prepdjani s miestne
orientovanym pristupom s cielom podporit miestne orientované rozvojové stratégie;

45.  uz teraz vyzyva Komisiu, aby zacala dlhodoby proces reflexie za tcasti riadiacich organov ESIF na regionalnej arovni
s ciefom zjednodusit pravidld riadenia, kontroly a auditu, ktory by viedol k skutocnej reforme v stvislosti s budtcim
legislativnym balikom politiky stdrznosti na obdobie po roku 2027;

46. v zdujme obnovenia atraktivnosti ESIF pre predkladatelov projektov opakuje svoju Ziadost o vykondvanie dohody
o dovere medzi Eurdpskou komisiou a riadiacimi orgdnmi pre politiku sidrznosti, aby programy s velmi nizkou mierou
zostatkovych chyb v programovom obdobi 2021 — 2027 mohli vyuzivat zjednodusené pravidld riadenia, kontroly a auditu
v dalsom programovom obdobi;
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... so zameranim na skutolné partnerstvo s regionmi a miestnymi a regiondlnymi samosprdvami zaloZené na
dovere...

47.  konstatuje, ze doslo k urcitej centralizdcii politiky stdrznosti v rokoch 2021 — 2027 a oslabeniu zdsady partnerstva
a ulohy regiondlnych samosprav pri vymedzovani investi¢nych potrieb v operaénych programoch;

48.  vita zdmer vyjadreny v sprave o stdrznosti posilnit viaciroviiové riadenie a zdsadu partnerstva;

49.  podporuje neddvnu iniciativu na vytvorenie eurépskeho spolocenstva pre partnerské postupy na roky 2021 - 2027,
ktord by mala viest k vyznamnym zlepSeniam v eurépskom kddexe spravania pre partnerstvo;

50.  zdoraziiuje jedine¢ny pristup politiky stdrznosti, v rdmci ktorej sa operacéné programy ESIF zakladajii na analyze
uzemnych potrieb stanovenych na miestnej Grovni a riadia sa plne participativnym a demokratickym procesom na rozdiel
od nédrodnych pldnov obnovy podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré boli z velkej ¢asti
navrhnuté bez zapojenia regiénov;

51.  vyzyva preto Komisiu, aby posilnila tlohu regiénov pri riadeni Strukturdlnych a investi¢nych fondov a posilnila
legislativne ustanovenia stvisiace s partnerstvom, najmé vzhladom na obdobie po roku 2027;

Politika sidrznosti ako prostriedok na zvritenie demografického poklesu vo vmiitrozemskych, vidieckych

a horskych oblastiach

52.  vyjadruje znepokojenie nad postupnym starnutim obyvatelstva, poklesom pérodnosti a vyludiiovanim vnutrozem-
skych oblasti, najma vidieckych a horskych oblasti;

53.  konstatuje, ze hospodirske a socidlne naruSenia, naposledy tie, ktoré boli sposobené pandémiou COVID-19
a konfliktom na Ukrajine, ovplyviuji budtce ocakdvania mladych ludf;

54.  zdoraziluje vyznam vymedzenia stratégie Eur6pskej tnie pre demografiu, v ktorej sa zohladnia najmé prilezitosti,
ktoré pontkaji toky legdlnej migrdcie v rdmci nasej Unie, a zdroven sa posilni spoluprdca v oblasti nelegdlneho
pristahovalectva a poskytne podpora a ochrana ute¢encom;

Osobitnd pozornost regiénom s trvalym geografickym znevyhodnenim

55.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v sprave o sidrznosti sa len povrchne venuje pozornost vyzvam, ktorym Celia
regiény s trvalym geografickym znevyhodnenim a najvzdialenejsie regiony;

56.  ziada, aby sa vo vietkych ndvrhoch reformy tykajicich sa budicnosti politiky stdrznosti venovala osobitnd
pozornost regionom s trvalym geografickym znevyhodnenim v zmysle ¢lanku 174 ZFEU, konkrétne ostrovnym regiénom,
riedko osidlenym regiénom, cezhrani¢nym a horskym regiénom, ako aj najvzdialenejsim regiénom;

57.  zdoéraznuje doleziti pricu, ktorti odviedol Eurépsky parlament v otdzke stdrznosti ostrovov, a uzndva vyznam
paktu eur6pskych ostrovov;

58.  pokial ide o vidiecke oblasti, vita skuto¢nost, ze v sprdve o sudrinosti sa uzndva mozny negativny vplyv
demografickej transformdcie na stdrznost v Eurdpe; vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby v budicnosti posilnila
financovanie a ndstroje v ramci politiky sudrznosti a strategickych planov SPP, najmd prostrednictvom minimalnych
prahovych hodnot, ktoré by zohladiovali celoeurépsky podiel obyvatelstva a tzemia vidieckych oblasti, pre tizemia
uznané v ¢lanku 174, ako aj spoluprdcu medzi mestskymi a vidieckymi oblastami v zdujme harmonického tGzemného
rozvoja, pricom obe tieto kategbrie majii svoje komparativne a doplnkové vyhody;

59.  zdoraziuje zdroven pozitivnu tlohu metropolitnych oblasti pri zabezpecovani stdrzného rozvoja prostrednictvom
rozdelovania bohatstva a vyhod v danej oblasti a vytvdrania efektivnejsich prepojeni medzi mestom a vidiekom. Opakuje,
ze HDP na obyvatela nevytvara komplexny pohlad na droven vyspelosti, a odporica pouzif metodiku indexu socidlneho
pokroku s cielom ur¢it najurgentnejsie vyzvy, ktoré je potrebné v metropolitnych oblastiach financovat z fondov politiky
stidrznosti EU ();

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Metropolitné regiony: vyzvy a postavenie v rdimci buddcej politiky stdrznosti po roku
2020 (U. v. EU C 79, 10.3.2020, s. 8).
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Posilnenie tzemnej spoluprice

60. prlpomma Ze rozpocet vycleneny na zlozku Gzemnej spoluprdce v rdmci politiky sddrznosti na roky 2021 -2027
sa v porovnani s predchidzajticim obdobim vyrazne znizil, ¢o oslabuje schopnost EU konat pri rieseni dolezitych vyziev
v oblasti stdrznosti v cezhrani¢nych oblastiach;

61. vita, Ze sa v sprave o sudrznosti spomina posilnenie cezhrani¢nej a medziregionélnej spoluprice; Ziada, aby sa
v buddcej politike sudrznosti na obdobie po roku 2027 v plnej miere zohladnila rastica potreba posilnit sidrznost,
zachovat existujiice mechanizmy spoluprice medzi tizemiami EU a reagovat na nové vyjzvy v oblasti spoluprace vznikajice
v sticasnom kontexte.

62.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Gzemia najviac zasiahnuté tymto zniZenim st tizemia stanovené v clanku 174
ZFEU, ktoré z dovodu svojho prirodného a trvalého znevyhodnenia obzvldst potrebujii posilnif svoju Gzemnd,
hospodarsku a socidlnu stidrznost vo vztahu k ostatnym tGzemiam Eurdpskej tnie;

V Bruseli 12. oktdbra 2022

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO
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