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P9 TA(2022)0242
Pravo iniciativy Eurépskeho parlamentu

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. jina 2022 o prave iniciativy Eurépskeho parlamentu (2020/2132(INI))
(2022/C 493/11)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurépskej tnii (dalej len ,Zmluva o EU*) a Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie (dalej len
,ZFEU"),

— so zretefom na Rdmcovii dohodu o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou komisiou v zneni zmien
z 20. oktdbra 2010 (") (dalej len ,rdmcovd dohoda z roku 20109,

— so zretelom na Medziinstituciondlnu dohodu medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou
komisiou z 13. aprila 2016 o lep3ej tvorbe prava () (dalej len ,Medziinstituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prava“),

— so zretefom na svoje uznesenie zo 16. februdra 2017 o zlepSeni fungovania Eurdpskej tnie vyuZzitim potencidlu
Lisabonskej zmluvy (),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. februdra 2017 o moznom vyvoji a tpravich sdcasnej instituciondlnej Struktiry
Eurépskej anie (%),

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. februdra 2019 o stave diskusie o budtcnosti Eurdpy (°),

— so zretelom na uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. janudra 2020 o pozicii Eurépskeho parlamentu ku Konferencii
o budicnosti Eurdpy (°),

— so zreteflom na svoje uznesenie z 18. jina 2020 o pozicii Eurdpskeho parlamentu ku Konferencii o buddcnosti
Eurépy (),

— so zretelom na politické usmernenia pre budticu Eurépsku komisiu na roky 2019 — 2024 s nizvom Ambiciéznejsia
Unia — M9j plan pre Eurdpu, ktoré 16. jila 2019 predstavila predsednicka Ursula von der Leyen,

— so zretelom na $tiidiu s ndzvom The European Parliament’s right of initiative (Pravo iniciativy Eurépskeho parlamentu)
z jula 2020, ktord dal vypracovat Eurépsky parlament,

— so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,

— so zretefom na stanovisko Vyboru pre prdvne veci a stanovisko Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci,

— so zretelom na spravu Vyboru pre dstavné veci (A9-0142/2022),

A. kedze v clanku 15 Zmluvy o EU sa stanovuje, Ze Eurépska rada nesmie vykonavat legislativne funkcie;

. EU L 304, 20.11.2010, s. 47.
CEU L 123, 12.5.2016, s. 1.

. EU C 252, 18.7.2018, s. 215.
. EU C 252, 18.7.2018, s. 201.
. EU C 449, 23.12.2020, s. 90.
. EU C 270, 7.7.2021, s. 71.

. EU C 362, 8.9.2021, s. 6.

]

273

,-\,-\,-\,-;,.\AA
a¥aNaNaVaValay
< << =<=<£<¢-<



27.12.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 493113

Stvrtok 9. jina 2022

B. kedZe Eurdpsky parlament jej jedinou institaciou EU, ktord je demokraticky a priamo volend ob¢anmi; kedZe na rozdiel
od ustavnych systémov vicsiny clenskych Stdtov Eur6psky parlament nema vSeobecné priame pravo legislativnej
iniciativy, ktoré podla ¢lanku 17 ods. 2 Zmluvy o EU prinalezi Komisii, pokial zmluvy neustanovuji inak;

C. kedze v Zmluvéch sa stanovuje nepriame prévo legislativnej iniciativy, kedze podl’a Clanku 225 ZFFU ,,rozhodnutim

o ktorych sa domnieva, Ze pre plnenie zmlav je potrebné vydat akt Unie;

D. kedZe v &lanku 225 ZFEU sa tieZ stanovuje, Ze ,ak Komisia ndvrh nepredloZi, informuje Eurépsky parlament
o dovodoch*;

E. kedZe iniciativne sprdvy a uznesenia Eur6pskeho parlamentu predstavuji dolezity ndstroj na stanovenie politického
programu EU;

F. kedze podla rimcovej dohody z roku 2010 sa Komisia zavazuje informovat o dalsom konkrétnom postupe v pripade
akejkolvek poziadavky Eurépskeho parlamentu na predlozenie ndvrhu podla ¢linku 225 ZFEU do troch mesiacov od
prijatia prislusného uznesenia v pléne; kedze ak Komisia nesplnf tito povinnost, mohlo by to predstavovat necinnost
podla ¢lanku 265 ZFEU;

G. kedze len jednu tretinu legislativnych a nelegislativnych postupoy Eurépskeho parlamentu v ramci iniciativ do roku

2011 Komisia reagovala predlozenim prislusnych névrhov az v roku 2019 ();

H. kedZe v Medziinstitucionélnej dohode o lepsej tvorbe prava sa stanovuje, Ze Komisia musi v osobitnom ozndmeni ako
odpovedi na tieto ziadosti uviest nadvizné kroky a ze ak sa ,ako odpoved na takito Zziadost rozhodne, Ze ndvrh
nepredlozi“, musi podla potreby poskytnit analyzu pripadnych alternativ a odpovedat na akékolvek otazky, ktoré mali
spoluzdkonodarcovia v stvislosti s analyzou tykajicou sa ,pridanej hodnoty pre Eurépu“ a tykajicou sa ,ndkladov
spojenych s neeurépskym rieSenim*;

L. kedZe zmluvami sa Eurdpskemu parlamentu prizndva priame pravo iniciativy v otdzkach jeho vlastného zloZenia, volby
poslancov a ich Statitu, Statitu eurépskeho ombudsmana a vySetrovacich pravomoci Eurépskeho parlamentu, na ktoré
sa vztahuje osobitny postup, ako aj v otdzkach iniciovania postupov savisiacich s dodrziavanim zdsad pravneho $titu
a reviziami zmlav;

J. kedze priame pravo iniciativy Eurdpskeho parlamentu zdaleka nepostacuje na to, aby Eurépsky parlament mohol
zastupovat hlas obc¢anov, obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov v eurépskych institicidch, ¢im sa Komisii
fakticky ponechdva monopol na vykondvanie legislativnej iniciativy;

K. kedZe vyznamnejsia dloha Eurépskeho parlamentu pri stanovovani programu Unie posilnenim jeho prava iniciativy si
vyzaduje aj rozsirenie riadneho legislativneho postupu na dalsie oblasti politiky a posilnenie medziinstituciondlnej
spolupréce;

() Generdlne riaditel'stvo Eurépskeho parlamentu pre vnitorné politiky, tematickd sekcia pre prdva obcanov a tstavné veci, Stadia
s ndzvom The European Parliament’s right of initiative (Prdvo iniciativy Eurépskeho parlamentu), Brusel, 2020, s. 55 a 57.
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L. kedZze Eurépsky parlament Vypracoval mimoriadne ambiciéznu legislativnu iniciativu o zriadeni mechanizmu EU pre
demokraciu, pravny $tdt a zdkladné prdva, ktort prijal v oktobri 2016 (°) a 2020 (*°), a Vyzval Komisiu a Radu, aby s nim
zacali rokovania o medznnstltuaonalne] dohode v stlade s clinkom 295 ZFEU; kedZe pravny §tdt je jednou z oblasti,
v ktorych by sa mohlo rozvinit pravo iniciativy Eur6pskeho parlamentu;

M. kedZe udelenim priameho prava iniciativy Eurdpskeho parlamentu by sa obnovila rovnovaha legislativneho procesu
Unie;

N. kedZe z empirickych dokazov vyplyva, ze tspech iniciativ Eurépskeho parlamentu zdvisi najmd od rozhodovacieho
postupu Rady (kvalifikovanej vicsiny alebo jednomyselnosti) (*!);

0. kedze Eur()psky parlament vo svojom uzneseni o stave diskusie o budiicnosti Eurdpy pripomenul, Ze ,v pripade moznej
budtcej revizie zmliv by sa prdvo legislativnej iniciativy mohlo priznat aj Eurépskemu parlamentu ako priamemu
zdstupcovi obcanov EUY kedZe Konferencia o buddcnosti Eurépy bola okrem iného historickou prileZitostou na
podporu reformy eurdpskej demokracie a zmlav za Gcasti ob¢anov;

P. kedZe na digitdlnej platforme Konferencie o budicnosti Eurépy bola eurdpska demokracia jednou z otdzok, ku ktorej
obcania prispievali najviac;

. kedZe Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o moZznom vyvoji a tpravach stcasnej instituciondlnej $truktar
PSKy p ] Vyvoj p ] ] y
Eurépskej tdnie navrhol, aby ,sa v silade s beznou praxou vo viacerych clenskych stitoch obom zdkonodarnym
P y p ry y Y
komoram EU - Rade, a najmi Eurépskemu parlamentu ako jedinej institicii, ktord priamo volia ob&ania, — udelilo
j P P ) ) P
pravo legislativnej iniciativy, bez toho, aby bola dotknutd zdkladna legislativna pravomoc Komisie;

R. kedze rokovaci Por1adok Eurépskeho parlamentu stanovuje pravidld Vypracuvanla a prijimania uzneseni podla
¢lanku 225 ZFEU; kedZe v praxi existuje rozdiel medzi iniciativnymi spravami (INI) a leglslatlvnyml iniciativnymi
spravami; kedZe rdmcovad dohoda z roku 2010 a Medziinstituciondlna dohoda o lep3ej tvorbe prava takéto rozliSenie
neuvadzaji;

Priame prdvo iniciativy Eurépskeho parlamentu ustanovené zmluvami

1. zdoraziuje a VyJadru]e polutovanie nad tym, ze Eurdpsky parlament napriek tomu, Ze je jedinou priamo volenou
institaciou EU, nema vSeobecné priame prévo iniciativy;

2. zd()razﬁuje ze Lisabonskou zmluvou sa uz Eurépskemu parlamentu udeluje priame pravo iniciativy, pricom sa
uzndva jeho prdvomoc samostatne sa organizovat, jeho kontrolnd funkcia, ako aj demokratickd legitimita ako jedinej
priamo volenej institicie EU;

3. zdoraziuje, Ze v institucionalnej $truktiire, v ktorej Eurdpsky parlament eSte nemd vieobecné priame pravo iniciativy,
maji mimoriadne legislativne postupy, ktoré iniciuje, osobitnt dstavnt povahu a prednost pred riadnymi legislativnymi
postupmi;

4. pripomina, Ze v poslednych 20 rokoch Eurépsky parlament opakovane vyuzival tieto osobitné legislativne prava, hoci
st nedostato¢né; vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze tieto mimoriadne legislativne postupy boli z dévodu absencie
sthlasu Komisie a Rady uspesne ukoncené len zriedka (*?);

() Uznesenie z 25. oktobra 2016 s odpordcaniami pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tét a zdkladné
prava (U. v. EU C 215, 19.6.2018, s. 162).

(1 Uznesenie zo 7. oktébra 2020 o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, prévny stit a zdkladné prava (U. v. EU C 395,
29.9.2021, s. 2).

(") Generélne riaditel'stvo Eurdpskeho parlamentu pre vnitorné politiky, tematickd sekcia pre prdva obcanov a tstavné veci, Stadia
s ndzvom The European Parliament’s right of initiative (Prdvo iniciativy Eurépskeho parlamentu), Brusel, 2020, s. 12.

(')  Tamze, s. 34 — 35.
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5. zdoraziuje, Ze Europsky parlament vyuzil svoje pravo iniciativy tym, Ze zacal postup pre pravny stat podla ¢lanku 7
Zmluvy o EU; odsudque Ze Rada nereagovala na tento postup a na ndsledné opakované vyzvy Eurépskeho parlamentu na
prijatie opatreni, a poukazuje na to, Ze neschopnost Rady tcinne uplatnit clinok 7 Zmluvy o EU nadalej oslabuje integritu
spolo¢nych eurépskych hodnét, vzdjomni doveru a doveryhodnost Unie ako celku; povazuje za nevyhnutné zabezpecit
uplné a okamzité Vykonavame nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra
2020 o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (%) pri sti¢asnom respektovani tlohy Eurépskeho
parlamentu ako spoluzakonodarcu domnieva sa, Ze Unia je nadalej $trukturdlne nedostatocne vybavend na to, aby mohla
riesit zhorSovanie situdcie v oblasti demokracie, pravneho Statu a zdkladnych prav v ¢clenskych Stitoch; domnieva sa, Ze
zhor$enie situdcie v tychto otdzkach v réznych ¢lenskych s$titoch poukdzalo na potrebu skutonej medziinstituciondlnej
spolupréce; vyjadruje hlboké polutovanie nad nedostato¢nou odpovedou na iniciativu Europskeho parlamentu tykajicu sa
zriadenia mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tit a zdkladné priva a opitovne vyzyva Komisiu a Radu, aby
bezodkladne zacali rokovania s Eurdpskym parlamentom o medziinstituciondlnej dohode;

6. opakuje svoj odovodneny ndvrh tykajici sa existencie jasného rizika vizneho porusenia hodnot, na ktorych je Unia
zaloZend, zo strany Madarska; opakuje svoje hlboké znepokojenie nad tym, zZe $tandardné postupy tykajice sa vypocuti
nezabezpecuju rovnaké zaobchddzanie s Eurdpskym parlamentom na jednej strane a Komisiou a tretinou ¢lenskych statov
na strane druhej, pokial ide o predlozenle odovodneného ndvrhu a prlstup k informdcidm; vy]adrUJe polutovanie nad tym,
Ze vypocutia zatial nepriniesli Ziadny vyznamny pokrok pri riesen jasnych rizik vazneho porusenia hodnot EU;

7. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tri clenské $tity este neratifikovali zmenené volebné pravo Eurépskej tnie prijaté
v roku 2018;

8.  dalej vyjadruje polutovanie nad tym ze Rada doteraz odmieta rokovat s Eurdpskym parlamentom o jeho
vySetrovacich pravomociach napriek tomu, Ze je to v rozpore s clankom 226 ZFEU a so zésadou lojalnej spoluprace, ¢im sa
ustanovenie zmluvy napriek povinnosti nevykonava;

9. vita prijatie nového Statiitu eurépskeho ombudsmana na zdklade iniciativy Eurépskeho parlamentu, ktorym sa
zabezpecuje stilad Statdtu s Lisabonskou zmluvou;

Prdvo iniciativy Rady a Eurdpskej rady ustanovené zmluvami

10.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v oblasti hospodarske a menovej politiky sa v ¢lanku 121 ZFEU stanovuje len
informovanie Eur6pskeho parlamentu; konstatuje tiez, Ze Rada v tejto oblastl uplatnila ¢ldnok 121 ZFEU ako de facto pravo
iniciativy, a poZaduje dalsie povinnosti pre Eurépsky parlament ako jedind institticiu EU, ktord zastupuje hlas obcanov;

11.  okrem toho uzndva, 7e Eurépska rada uplatiiuje clinok 68 ZFEU ako de facto pravo iniciativy v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti; zdoraziuje skuto¢nost, ze Eurdpska rada nie je spoluzdkonodarcom a Ze prijimanie
viacroénych opera¢nych programov v tejto oblasti Eurépskou radou bez akejkol'vek povinnosti konzultovat s Eurépskym
parlamentom alebo Komisiou by sa malo prehodnotit vzhladom na mimoriadne zdvazny vplyv tychto politik na zdkladné
préava obcanov; Ziada, aby sa pri nadchddzajicej revizii zmlav tito pravomoc udelila za rovnakych podmienok Eurépskemu
parlamentu aj Rade;

12.  konstatuje, ze podla ¢lanku 76 ZFEU md Rada prostrednictvom jednej stvrtiny svojich ¢lenskych $titov pravo
iniciativy, ktoré je sibezné s pravom iniciativy Komisie v stivislosti so spolupracou v oblasti spravneho préva a policajnou
a justi¢nou spolupracou v trestnych veciach;

13.  konstatuje, Ze tento vyvoj je sicastou SirSicho trendu zvysujicej sa nerovnovéhy medzi Radou, Eurdpskou radou
a Komisiou v rozhodovacich prdvomociach vo vetkych oblastiach politiky v roznej miere; zdoraziuje, Ze tento postup
nartisa instituciondlnu §truktdru EU, ako bola ustanovend v zmluvach; domnieva sa, Ze rovnoviha by sa mala obnovit
v prospech demokratickej legitimity prostrednictvom rovnocennych prav Eurdpskeho parlamentu;

() U.v.EUL 4331, 22.12.2020, s. 1.
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14.  so znepokojenim konstatuje nedostatocnti transparentnost pri uplatiovani nepriameho prdva iniciativy Rady
stanoveného v ¢lanku 241 ZFEU; vyzjva Radu, aby uzwatelsky prijatelnym spdsobom a vo Vsetkych uradnych jazykoch
Eurdpskej tnie ZvereJnlla vsetky ziadosti podané s vyuzitim tohto pravneho zdkladu, a trvd na svojej vyzve, aby Rada
zabezpecila ¢o najvyssiu droven transparentnosti vietkych svojich aktov (*4), pri plnom dodrziavani pravidiel EU o pristupe
k dokumentom;

Nepriame prdvo iniciativy Eurépskeho parlamentu ustanovené zmluvami

15.  pripomina, ze Eurdépsky parlament md od prijatia Maastrichtskej zmluvy ako prejav uznania jeho jedinecnej
demokratickej legitimity pravo poziadat Komisiu o predloZenie legislativnych ndvrhov;

16.  konstatuje, ze v stlade s clinkom 225 ZFEU musia ziadosti patrif do pravomoci Unie a v stcasnosti jedinou
povinnostou Komisie je informovat Eurdpsky parlament o dévodoch nepredlozenia ndvrhu;

17.  pripomina, Ze Eurépsky parlament a Komisia sa dohodli, Ze toto pravo dalej posilnia rdimcovou dohodou z roku
2010; konstatuje, Ze Komisia sa zaviazala informovat do troch mesiacov o svojom dalom postupe v nadvidznosti na
ziadosti Europskeho parlamentu a predlozit legislativny ndvrh, ak tak rozhodne kolégium;

18.  domnieva sa, Ze nastal Cas prejavit ambiciéznejsiu politickd volu, a preto Ziada, aby sa zvdzilo preskdmanie
rdmcovej dohody z roku 2010 s cielom zabezpecit Eurépskemu parlamentu silnejsie prvo iniciativy;

19.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze az do roku 2019 Komisia v nadvidznosti na legislativne iniciativne sprdvy
Eurépskeho parlamentu prijaté v silade s ¢lankom 225 ZFEU predkladala leglslatlvne navrhy na zdklade Ziadosti
Europskeho parlamentu len v mensine pripadov (**); ]adru]e tiez polutovame nad tym, Ze lehoty, v ktorych mé Komisia

20. domnieva sa, Ze jedind povinnost Komisie informovat Eurdpsky parlament o dovodoch, pre ktoré nereagovala na
legislativnu  iniciativnu spravu, prijati vicsinou poslancov Eurépskeho parlamentu, je prili§ slabd, a preto ¢o
najrozhodnejsie vita podporu prdva iniciativy Eurépskeho parlamentu zo strany predsednicky Komisie von der Leyenovej
a zdvizok vidy reagovat legislativnym aktom na ziadosti Eurépskeho parlamentu podla ¢linku 225 ZFEU pri plnom
reSpektovani zdsad proporcionality, subsidiarity a lep3ej tvorby pravnych predpisov; oc¢akdva, Ze Komisia bude dodrziavat
tento zavizok a po prijati kazdej takejto Ziadosti Eurépskeho parlamentu, ktord prijme vicsina jeho poslancov v INL, bude
iniciovat prijatie pravneho predpisu; domnieva sa, ze tento zdvazok by sa mal posilnit a Ze by sa mala posilnif pradvomoc
Eurépskeho parlamentu ovplyviiovat program EU;

(") Uznesenie zo 17. janudra 2019 o strategickom vysetrovani ombudsmanky OI/2/2017 tykajicom sa transparentnosti legislativnych
rokovani v pripravnych orginoch Rady EU (U. v. EU C 411, 27.11.2020, s. 149).

(") Generélne riaditel'stvo Eurdpskeho parlamentu pre vnitorné politiky, tematickd sekcia pre prdva obcanov a Gstavné veci, Stadia
s ndzvom The European Parliament’s right of initiative (Prdvo iniciativy Eurépskeho parlamentu), Brusel, 2020, s. 54.
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21.  vyslovuje pochvalu sticasnému kolégiu komisdrov za véasné reakcie na vietky ziadosti Eurépskeho parlamentu (*¢)
s vynimkou jedného pripadu (V7); okrem toho zdéraziuje, Ze len v jednom pripade Ziadost nevytstila do legislativneho
ndvrhu; domnieva sa, Ze to dokazuje, Ze bol vytvoreny medziinstitucionalny precedens, a o¢akdva, ze Komisia bude nadalej
plnit svoj zdvdzok reagovat na vietky Ziadosti;

22.  domnieva sa, ze Gvahy o préve iniciativy Eurépskeho parlamentu musia ist ruka v ruke so sirSou dvahou o politickej
iniciative v rozhodovacom procese EU;

23.  navrhuje, aby sa zlepsili ndsledné opatrenia v stvislosti s eurépskymi iniciativami obcanov (dalej len ,EIO%),
a zdoraziuje, Ze ak Komisia nezverejnila svoje zamery v stanovenych lehotdch alebo v ozndmeni uviedla, Ze nemd v amysle
prijat opatrenia v stvislosti s eurdpskou iniciativou obcanov, ktord splia procedurdlne poziadavky a je v stlade so
zmluvami, najmi so zdkladnymi hodnotami Unie zakotvenymi v ¢linku 2 Zmluvy o EU, Eurépsky parlament by mohol
rozhodnit o ndslednych opatreniach v stvislosti s EIO prostrednictvom INL;

Budiicnost prdva iniciativy Eurépskeho parlamentu

24, je hlboko presvedceny, Ze vSeobecné a priame pravo 1n1c1at1vy by dalej posilnilo demokratickd legitimitu Unie,
posﬂmlo by postavenie obéanov Unie a odrizalo by postupny vyvoj pravomoci Unie a jej institticii smerom k silnejsej
eurépskej demokracii;

25.  zastdva ndzor, Ze Eur6psky parlament ako jedind priamo volend institicia EU by mal mat privo legislativnej
iniciativy;

26.  vyjadruje pevné presvedcenie, ze zmluvy by sa mali revidovat tak, aby Eurépsky parlament ako jedind priamo volend
institdcia EU, a teda institticia, ktora zastupuje hlas obcanov v rozhodovacom procese EU, ziskal vieobecné a priame prdvo
legislativnej 1n1c1at1vy zdoraziuje, ze Europsky parlament by mal zacat postup podla ¢linku 48 Zmluvy o EU s cielom
zaviest takéto pravo legislativnej iniciativy; zastdva nazor, Ze pravo iniciativy Eurépskeho parlamentu by sa malo uplatiovat
aspon v tych oblastiach politiky, v ktorych je Eurdpsky parlament oprdvneny prijimat prévne predpisy ako
spoluzakonodarca;

27.  zdoraznuje, ze Konferencia o budicnosti Eurdpy bola bezprecedentnou prilezitostou na rieSenie sucasnych
nedostatkov a na dodanie nového impulzu eurépskej demokracii, a dorazne nabdada, aby sa postupovalo podla odporicania
ucastnikov konferencie v prospech skutoéného prava iniciativy Eurdpskeho parlamentu;

28.  pripomina osobitni a posilnenﬁ ustavna povahu zalezitosti, v ktor}’fch md Eurdépsky parlament v stcasnosti pravo
iniciativy, a preto sa domnieva, ze toto vylu¢né pravo by sa malo rozsirit na zdlezitosti, v ktorych s demokratickd legitimita
a zvrchovanost Unie obzvldst dolezité;

(") Odpovede Komisie na tieto uznesenia Eurdpskeho parlamentu:
— uznesenie z 8. oktébra 2020 s odportcaniami pre Komisiu, pokial ide o digitdlne financie: vznikajice rizikd kryptoaktiv —
vyzvy reguldcie a dohladu v oblasti finanénych sluzieb, institdcif a trhov (U. v. EU C 395, 29.9.2021, s. 72);
— uznesenie z 22. oktébra 2020 s odporGcaniami Komisii o pravnom rdmci EU na zastavenie a zvrétenie globlneho
odlesitovania, za ktoré je zodpovednd EU (U. v. EU C 404, 6.10.2021, s. 175);
— uznesenie z 20. oktébra 2020 s odportcaniami pre Komisiu, pokial ide o akt o digitdlnych sluzbdch: prisposobenie
obchodného a obéianskeho prava pre obchodné subjekty posobiace online (U. v. EU C 404, 6.10.2021, s. 31);
— uznesenie z 20. oktobra 2020 s odpordcaniami pre Komisiu, pokial ide o akt o digitdlnych sluzbach: zlepSenie fungovania
jednotného trhu (U. v. EU C 404, 6.10.2021, s. 2);
— uznesenie z 20. oktébra 2020 s odportcaniami pre Komisiu k rdmcu etickych aspektov umelej inteligencie, robotiky
a savisiacich technolégif (U. v. EU C 404, 6.10.2021, s. 63);
— uznesenie z 20. oktébra 2020 s odporticaniami pre Komisiu k systému ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za umel inteligenciu
(U. v. EU C 404, 6.10.2021, 5. 107);
— uznesenie z 21. janudra 2021 s odporticaniami pre Komisiu, pokial ide o pravo na odpojenie (U. v. EU C 456, 10.11.2021,
s. 161).
() Odpoved Komisie na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. mdja 2020 s odportcaniami Komisii o bezpecnostnej sieti na
ochranu prijimatelov programov Unie: zostavenie pohotovostného planu pre VER (U. v. EU C 323, 11.8.2021, s. 2).
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29.  konstatuje, Ze sticasné pravo iniciativy Europskeho parlamentu zahffia r6zne mimoriadne legislativne postupy, ako
napriklad v pripade nariadeni tykajicich sa jeho vlastného zloZenia, volby poslancov a ich $tatdtu, StatGtu eurépskeho
ombudsmana, ako aj vySetrovacich pravomoci Eurépskeho parlamentu;

30. domnieva sa, Ze zmluvy takéto postupy takmer neupravuj, a Ziada novti medziinstituciondlnu dohodu medzi troma
institdciami venovant vylu¢ne tejto zdleZitosti pri plnom reSpektovani tstavnej povahy tychto postupov, a posilnenie
demokratickej legitimity Eurdpskej tnie; domnieva sa, Ze tito nova medziinstituciondlna dohoda by mohla obsahovat
opatrenia, ktoré by zabranili indtituciondlnemu blokovaniu spisov;

31. domnieva sa, Ze vnitorné pravidld Eurépskeho parlamentu by mali lepsie odrdzat osobitnii povahu tychto
legislativnych postupov; odportica najmi, aby v pripadoch, ked si prijatie aktu Eur6pskym parlamentom vyzaduje
schvalenie alebo stihlas Rady a stanovisko alebo sthlas Komisie, Eurépsky parlament po hlasovani o navrhovanom akte
zacal konzultany postup s tymito intitiiciami; zastdva tiez ndzor, Ze Eur6psky parlament by mal zefektivnit postupy
zmeny tychto navrhovanych aktov po uvedenych konzulticidch;

32.  domnieva sa, Ze rozsirenie riadneho legislativneho postupu a definovanie riadneho legislativneho postupu, v rdmci
ktorého md Eurdpsky parlament pravo iniciativy, by sa malo povazovat za komplementdrny proces;

33.  domnieva sa, Ze priznanie priameho prava iniciativy Eur6pskeho parlamentu by nevylucovalo moznost, aby si
Komisia ponechala sibezné pravo alebo monopol na iniciativu, napriklad v oblasti rozpoctu; uvazuje tiez o tom, ze Rada
bude mat priame pravo iniciativy v presne vymedzenych oblastiach; vyzyva vietky tri intiticie, aby sa zamysleli nad tym,
ako by stcasné prava iniciativy mohli G¢inne koexistovat a ako by sa mohli uplatiiovat v praxi;

34.  zavdzuje sa v plnej miere vyuzivat, rozvijat a dalej posiliiovat potencidl nepriameho prava iniciativy Eurépskeho
parlamentu, ktoré sa stanovuje v zmluvéch a dalej rozvija v medziinstituciondlnych dohodéch a prostrednictvom zdvizku
predsednicky von der Leyenovej;

35. domnieva sa, Ze Medziinstituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prava zohrdva zdsadnt dlohu pri zabezpecovani
lojélnej a transparentnej spoluprdce pocas celého legislativneho cyklu a Ze umoziuje lepsie a vzdjomné pochopenie
prislusnych pozicii jednotlivych instittcif;

36.  pozaduje spolo¢né postidenie fungovania rdmcovej dohody z roku 2010 a potrebu cielenej revizie s cielom
zabezpedit G¢inné dodrziavanie jej ustanoveni a ¢asovych rdmcov tykajiicich sa nepriameho prava iniciativy Eurépskeho
parlamentu; vyzyva tiez Radu a Komisiu, aby spolo¢ne s Eurépskym parlamentom posudili, do akej miery by sa mala
revidovat Medziinstituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prava s cielom odstranit mozné prekdzky, ktoré by branili pravu
legislativnej iniciativy Eurdpskeho parlamentu;

37.  domnieva sa, Ze je vhodné preskimat vlastné vnttorné pravidld, postupy a poz1adavky aj vzhladom na pripravu
legislativnych iniciativnych sprav podla ¢lanku 225 ZFEU s cielom zabezpecit, Ze ndvrhy budd cielené a riadne
odovodnené; navrhuje zefektivnit postupy uvedené v rokovacom porladku Eurépskeho parlamentu pri vypractvani
a prijiman{ uznesen{ podla ¢lanku 225 ZFEU s cielom zabezpecit, aby sa primerane zohladnila kazdd Ziadost o legislativnu
iniciativu adresovand Komisii, a to vzdy v stilade s Medziinstituciondlnou dohodou o lepsej tvorbe prava, bez ohladu na
parlamentné uznesenie, ktoré tito Ziadost obsahuje;

38.  zavizuje sa uprednostilovat tieto ndstroje ako hlavny prostriedok na pozadovanie predlozenia legislativnych
ndvrhov Komisiou; v tejto suvislosti poukazuje na potrebu adresovat Ziadosti len Komisii a zabezpecit, Ze obsah
legislativnych iniciativnych sprav bude patnt do vecnej posobnosti sprdvy, o ktorej sa rozhodlo; zdoraziuje, ze prijatie
cielenych a dostatoéne odévodnenych sprdv podla ¢lanku 225 ZFEU Eurépskym parlamentom si vyzaduje, aby sa
zabezpecila potrebnd technickd a administrativna kapacita;

39.  zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit tzku spolupricu s Komisiou pocas celého Zivotného cyklu legislativnych
iniciativnych sprav s cielom zabezpecit, aby bol tento proces ¢o najti¢inne;jsi, najtransparentnejsi a najinkluzivnejst; v tejto
savislosti zdoraznuje dlohu Konferencie predsedov vyborov a Konferencie predsedov;
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40.  zdoraznuje, ze Eurdpsky parlament v plnej miere re$pektuje Medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe prava,
v ktorej sa zdoraziuje potreba predchddzajtcej analyzy eurdpskej pridanej hodnoty, ako aj postidenie nakladov spojenych
s neeurdpskym riesenim, a Ze md Struktiiru na ¢innosti spojené s posudzovanim vplyvu, ktoré sa musia uskuto¢nit, pokial
to je mozné, pred predlozenim legislativnej iniciativnej spravy, aby sa zlepsilo posudzovanie eurépskej pridanej hodnoty
stanovené v Medziinstitucionalnej dohode o lep3ej tvorbe prava;

41. domnieva sa, ze Komisia by pri posudzovani zdsad subsidiarity, proporcionality a lepsej tvorby prava v rdmci
dalsiecho postupu v nadviznosti na Ziadosti Eurépskeho parlamentu o legislativne navrhy podla clinku 225 ZFEU mala
nalezite zohladnif sprievodné analyzy tykajiice sa ,eurdpskej pridanej hodnoty“ a ,ndkladov spojenych s neeurdpskym
rieSenim*, ktoré vypracoval Eurépsky parlament; poukazuje na to, ze podla Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe
prava je uz Komisia povinnd reagovat na vSetky otdzky, ktoré v savislosti s takymito analyzami nastolia
spoluzakonodarcovia;

42, okrem toho sa domnieva, Ze Komisia by mala jasne prepojit pripravované navrhy prijaté podla ¢lanku 225 ZFEU
s prislusnymi legislativnymi iniciativnymi spravami, pri¢om by mala poskytnut jasnt ,stopu legislativneho vplyvu*;
43.  zavidzuje sa podporovat silnejsiu koordindciu s Vyborom regiénov a s Hospoddrskym a socidlnym vyborom tym, ze

bude nalezite zohladfiovat ich stanoviskd v rdmci clanku 225 ZFEU;

44. opakovane zdoraziiuje, Ze pristupnost, etika a transparentnost si mimoriadne dolezité a Ze sa nimi md riadit
¢innost Vsetkych institacii EU; pozaduje, aby boli vietky relevantné informdcie o legislativnych iniciativnych sprévach, ako
st vnitorné procesné kroky alebo dal3i postup Komisie, lahko dostupné online vo vsetkych dradnych jazykoch Eurdpskej
Unie;

45.  opakovane zdoraziuje vyznam predlegislativnej fizy a pripomina dlohu Eurdpskeho parlamentu stanovent
v Medziinstituciondlnej dohode o lepsej tvorbe prava a ramcovej dohode z roku 2010; Ziada, aby sa urychlila prica na
vytvoreni spolo¢nej legislativnej databdzy, ako sa stanovuje v Medziinstituciondlnej dohode o lepsej tvorbe prava;

46.  pripomina vyznam tcasti ob¢anov a ob¢ianskej spolocnosti pre demokratickd legitimitu EU; vyzyva vietky institticie
EU, aby ich zmysluplnym sposobom zapojili do rozhodovania vo vietkych fizach politického cyklu;

(o]
o o

47.  poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade, Komisii a vlidam a parlamentom
¢lenskych statov.
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