C 100/8 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.3.2023

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

574. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU,
14. 12. 2022 - 15. 12. 2022

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru — Rodovo podmienené investicie
v ndrodnych plinoch obnovy a odolnosti

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2023/C 100/02)
Spravodajkyna: Cinzia DEL RIO
Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 20. 1. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 52 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodérsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 8.11. 2022

Prijaté v pléne 14.12. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 574
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(za[proti/zdrzalo sa) 163/5/14

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) pripomina, Ze len vdcSia a lepSia hospodirska a socidlna
konvergencia v Eurépskej Ginii moze pomoct zabezpecit Gplni rodovi rovnost a podporit rovnaké prilezitosti zameranim
sa na opatrenia a stratégie v stlade s Eurépskym pilierom socidlnych prév.

1.2.  EHSV poukazuje na to, Ze vicsinu narodnych pldnov obnovy a odolnosti vypracovali ¢lenské Stity bez ex ante
postdenia vplyvu jednotlivych investicil na odstrdnenie rodovych nerovnosti a ulahcenie pristupu Zien na trh prace a ich
udrZania sa na fiom. Len maly pocet $titov zaujal strategicky pristup prostrednictvom osobitnych a prierezovych opatreni
a reforiem pri Siestich investinych osiach v rdmci narodného plinu obnovy a odolnosti. Metodika prijatd Eurépskou
komisiou (EK) je zaloZend na posudeni vplyvu vykondvania zavedenych opatreni. EHSV preto odportca, aby EK vo fize
hodnotenia stanovila porovnatelné $pecifické ukazovatele na meranie zlepsenia v oblasti rovnakého odmenovania, pristupu
na trh prace, zostladenia pracovného Casu a starostlivosti, podpory samostatnej zdrobkovej ¢innosti Zien.

1.3.  Medzi opatrenia zahrnuté v ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti patria priame a nepriame kroky s roznym
vplyvom v kritkodobom alebo strednodobom az dlhodobom horizonte s cielom podporit pristup Zien k zamestnaniu a ich
udrzanie v zamestnani. Tieto opatrenia sa viak javia neucelené a lisia sa v jednotlivych krajindch. EHSV povazuje za
prioritu, aby sa pri vykondvani narodnych planov obnovy a odolnosti zintenzivnili priame aj nepriame opatrenia, pre ktoré
budii musiet existovat isté a trvalé investi¢né kanaly s planovanim zdrojov aj v strednodobom az dlhodobom horizonte.

1.4. Pokial ide o priame opatrenia na podporu zamestnanosti zien, EHSV sa domnieva, Ze stimuly na vytvdranie
stabilnych a kvalitnych pracovnych miest pre Zeny by mali mat prednost pred inymi prilezitostnymi stimulmi a mali by byt
vyli¢ené zo zoznamu $titnej pomoci.
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1.5.  EHSV Ziada, aby sa posilnila dolozka o udelovani bonusov podnikom, ktoré podporujii zamestnanost Zien, a to jej
roz§irenim na vietky projekty verejného obstardvania, a aby sa regulovali verejné vyzvy na predkladanie pondk pre
vykonavacie subjekty, ktoré maja explicitne vymenované ciele v oblasti rodovej rovnosti.

1.6.  EHSV vita opatrenia na ulahCenie a podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti stanovené v niektorych ndrodnych
plénoch obnovy a odolnosti a diifa, Ze podpora sa bude vztahovat aj na odbornt pripravu v oblasti financif a riadenia a na
pristup k finanénym néstrojom.

1.7.  Ako sa uvddza v ozndmeni Komisie o rodovej rovnosti, EHSV sa domnieva, Ze pri vykondvani ndrodnych planov
obnovy a odolnosti je dolezité prijat opatrenia v dafiovej oblasti tym, Ze sa datiovo zvyhodni druhy prijem v rodine, a to
v pripade rodin s nizkym prijmom a menej majetnych rodin s jednym rodicom.

1.8.  Nepriame opatrenia v ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti zahffajii investicie do sluzieb starostlivosti o deti
a opatrovatel'skych sluzieb. EHSV povazuje za prioritu investovat zdroje do sluzieb na zostiladenie pracovného ¢asu a casu
venovaného dlhodobej starostlivosti, zaviest doplnkové sluzby a spristupnit ich pre domdacnosti s nizkym prijmom.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze uZ nemozno odkladat konkrétne investicie na podporu Gcasti zien v technickych a vedeckych
institatoch a na $tddiu vedecko-technickych odborov (STEM) na univerzite, ¢o v strednodobom az dlhodobom horizonte
moze podporit zamestnanost Zien aj v odvetviach, v ktorych v sti¢asnosti dominujii muzi.

1.10.  EHSV odporiica, aby sa ndrodné plany obnovy a odolnosti planovali koordinovane a komplementdrne so vietkymi
ostatnymi zdrojmi a programami EU, poéniic zdrojmi a programami uréenymi na stdrznost a pre vidiecke oblasti.
V hodnoteni EK v rdmci eurdpskeho semestra s odporticaniami pre jednotlivé krajiny by sa tieto ciele mali zohladnit
z rodového hladiska s novymi ukazovatelmi, ktoré st transparentné, dostupné a porovnatelné medzi jednotlivymi
krajinami a rozdelené podla pohlavia.

1.11.  EHSV odporica, aby sa rodové rozpoctovanie na vietkych drovniach verejnej spravy vo faze eurépskeho semestra
stalo povinnym.

1.12.  Z dostupnych tdajov vyplyva, ze socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolocnosti boli vo vicsine krajin
zapojen{ slabo a len prilezitostne. EHSV odporuca ich plné zapojenie do vykondvania, monitorovania a hodnotenia
narodnych pldnov obnovy a odolnosti na eurdpskej, nirodnej aj miestnej Grovni.

2. Uvod

2.1.  Cielom tohto stanoviska je zdoraznit reformy a investicie s vplyvom na podporu rodovej rovnosti, ktoré planuji
¢lenské Staty v ndrodnych planoch obnovy a odolnosti, a to na zdklade dostupnych informdcii, ktoré aktualizuji aj
Eur6pska komisia, Eurépsky parlament (EP) a predsednictvo Eurépskej tnie. Treba poznamenat, Ze EIGE (Eur6psky instittit
pre rodovi rovnost) vykondva pre $védske predsednictvo Rady EU v roku 2023 () $tddiu o rodovej rovnosti a uplatiiovani
hladiska rodovej rovnosti pri obnove po pandémii ochorenia COVID-19 tykajiicu sa opatreni plinovanych v ndrodnych
planoch obnovy a odolnosti s rodovym pristupom vo vietkych fizach narodnych pldnov obnovy a odolnosti, od
programovania po vykondvanie a hodnotenie, a o tom, do akej miery ¢lenské $taty povazuji rodovi rovnost za hybnd silu.

2.2.  Eurdpska rada 21. jula 2020 vo svojich zaveroch prijala plan Next Generation EU spolu s viacroénym finan¢nym
rdmcom na roky 2021 — 2027 (VFR na roky 2021 — 2027). VFR a NextGenerationEU zahffiajii medzi svoje ciele podporu
rovnakych prilezitosti, pricom zabezpecuji, aby cinnosti a akcie prislusnych programov a ndstrojov zahfnali rodové
hladisko a mohli skuto¢ne prispiet k dosiahnutiu rovnosti v stlade s eurépskou stratégiou.

()  Stadia institatu EIGE s ndzvom Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery, uverejnenie plinované na rok
2023.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3.  Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 () sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, ktorého cielom je podporovat obnovu po pandémii, presadzovat sidrznost a investovat do zelenej a digitdlnej
transformdcie. V nariadeni sa vyslovne uvadza, Ze ndrodné plany obnovy a odolnosti musia podporovat rodovii rovnost.
EHSV sdhlasi s vyjadreniami v nariadeni o vyzname opatreni zameranych na boj proti rodovym nerovnostiam, kedZze je
v stlade s cielmi Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

2.4, EK vo svojom ozndmeni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021 zo 17. septembra 2020 nacrtla
usmernenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v ktorych vyzyva clenské $taty, aby venovali osobitnti pozornost
znevyhodnenym skupindm, Zendm a mladym [udom, ktori vstupuji na trh price, a aby vytvorili kvalitné pracovné
prilezitosti.

2.5. V delegovanom nariadeni EU z 28. septembra 2021 sa stanovujii spoloéné ukazovatele a podrobné prvky
hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti, pricom sa urcuje 14 ukazovatelov. Len $tyri z identifikovanych ukazovatelov majt
rodovo $pecifickt klasifikdciu (°). Napriklad v pripade podporovanych podnikov riadenych Zenami neexistuje rozdelenie
podla rodu v ukazovateloch 6 a 9.

2.6.  Vojna na Ukrajine v dosledku ruskej agresie priniesla vyrazné spomalenie, pricom vyhliadky rastu st neisté, a to
najmi pokial ide o dodévky energie a prudky nérast ndkladov, ¢o ovplyviuje aj rozdelenie vydavkov a investicii nirodnych
rozpoctov. Tato neistota bude mat vplyv aj na vykonavanie ndrodnych planov obnovy a odolnosti.

2.7.  Svet price a spolo¢nost ako celok sa usiluji zotavit z krizy, pricom sa zameriavaji na dlhodobtd hospodarsku
a socidlnu obnovu, na ktorej st zaloZené ndrodné pliny obnovy a odolnosti a ktord sa nezaobide bez prijatia rodovo
orientovaného rdmca na rieSenie a prekonanie nerovnost{ a rodovych rozdielov, ktoré Zzial' prehlbila kriza sposobend
ochorenim COVID-19 v niektorych vyrobnych odvetviach, skupindch obyvatelstva a na niektorych tdzemiach (%).

3. Sivislosti, priprava financovania a pridelené zdroje v nirodnych plinoch obnovy a odolnosti

3.1.  Eurdpska komisia v jali predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o preskiimani vykondvania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ktord sa zaoberd aj rodovymi nerovnostami(’) a v ktorej sa uvddza stcasny stav
prispevkov prijatych od ¢lenskych $tdtov na zdklade predlozenych ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti (°).

3.2.  Vicsina opatreni navrhovanych ¢lenskymi $tatmi mé prierezové ciele a nie je nevyhnutne osobitne zamerand na
rodovi rovnost. Zo 129 navrhovanych opatreni sa doteraz zacalo investovat len v 13 pripadoch. Nie vSetky clenské Stdty
planujt reformy a zdroje, ktoré sa vyslovne zameriavaji na rodové vyzvy alebo uvddzaji Zeny ako prijemcov. Slabé su aj
inovacné opatrenia v odvetviach s nizkou zamestnanostou Zien (). Mnohé opatrenia sa sastredujii na sluzby starostlivosti
o deti, opatrovatel'ské sluzby a vzdeldvanie. Zo spravy Komisie vyplyva, Ze ndrodné plany obnovy a odolnosti, v ktorych sa
stanovuje strategicky pristup prostrednictvom opatreni a reforiem zameranych na rodovii rovnost, sa tykaja len niekolkych
krajin.

3.3.  Iné ¢lenské staty uprednostiiovali ur¢ité smerovania, ako st opatrenia na podporu socidlnej a Gizemnej sidrznosti,
so zameranim na rovnaké prileZitosti, ktoré Casto zahfia aj ciel rodovej rovnosti, alebo opatrenia zamerané na zranitelné
skupiny, medzi ktoré Casto patria Zeny a mladi Tudia. Napokon, opatrenia, ktoré maji sprevddzat zelend a digitdlnu

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

()  Tymito ukazovatelmi si: a) vyskumnici pracujici v podporovanych vyskumnych centrich; b) pocet tcastnikov vzdeldvania
a odbornej pripravy; ¢) pocet 0sob, ktoré majii zamestnanie alebo si ho hl'adaji; d) pocet mladych Iudi vo veku 15 — 29 rokov, ktor
dostdvaja podporu.

() Vyskumnd sprdva institatu EIGE z roku 2021 s ndzvom Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic.

() COM(2022) 383 final.

() Holandsko predlozilo ndrodny plin obnovy a odolnosti neskor nez ostatné krajiny. Ndrodny pldn obnovy a odolnosti Madarska je
v sticasnosti pozastaveny pre otdzky tykajiice sa dodrZiavania zdsad pravneho statu.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 1 a ¢ldnok PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure?,

Marusca de Castris, Universita degli Studi di Roma Tre, a Barbara Martini, Universita di Roma Tor Vergata, september 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20210218&qid=1676904200052
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383&qid=1659375566676
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transformdciu so zameranim na odbornd pripravu, priom Zeny v niektorych krajinich zaostavaja, pokial ide o pristup
k programom odbornej pripravy a rekvalifikdcie. Treba uviest, Ze vacsina ¢lenskych §tatov neoznacila rodovo motivované
nasilie za jednu z vyziev v rdmci opatreni na podporu rodovej rovnosti v narodnych planoch obnovy a odolnosti.

3.4.  Nérodné plany obnovy a odolnosti boli vytvorené na zdklade ex ante postdenia hospodarskej a socidlnej situdcie na
narodnej tirovni, vo v§eobecnosti s uz stanovenymi vydavkovymi prioritami, v ktorych sa nezohladnil rodovy rozmer ¢i uz
z hladiska pridelenych zdrojov alebo z hladiska preskiimania obsahu predlozenych investi¢nych projektov. Povodny navrh
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti neobsahoval Ziadny odkaz na rodovi rovnost ako ciel
a neuvadzal Zeny ako osobitnu cielovii skupinu prijimatelov. AZ ndsledne sa na zdklade tlakov hospodarskeho a socidlneho
partnerstva a organizacii obcianskej spolo¢nosti zaviedol do nariadenia uverejneného vo februdri 2021 v ndrodnych
plénoch obnovy a odolnosti rodovy rozmer. To je tiez dovod, pre¢o sa rodovy rozmer a rodové rozpoctovanie
nenachddzajii vo vietkych narodnych planoch obnovy a odolnosti, ale len v tych, ktoré povodne stanovili kvalitu vydavkov
a investicii orientovani na rodovid rovnost.

3.5.  V Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa od ¢lenskych $titov vyzaduje, aby uviedli, ako ndrodné plany
obnovy a odolnosti riesia rodové nerovnosti, ale hodnotenie vplyvu sa vykond len s prihliadnutim na vykonnost prijatych
opatreni. Je preto dolezité, aby EK merala G¢innost planovanych ¢innosti a investicii vo fize hodnotenia a zapojila
hospodarskych a socidlnych partnerov a organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti, pricom treba pouzit porovnatelné $pecifické
ukazovatele. Doteraz zozbierané tdaje neodrdzaji skuto¢nd situdciu na ndrodnej trovni. Preto je v stcasnosti tazké
povedat, aky vplyv maja nicktoré opatrenia na boj proti rodovej diskrimindcii, najma prierezové, na Sest pilierov.

3.6.  Zo zdrojov pridelenych na ndrodné plany obnovy a odolnosti dnes nie je mozné ziskat jasny obraz o investicidch
podporovanych nielen z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale aj z doplnkovych vnitrostitnych verejnych
a stkromnych zdrojov zameranych vylu¢ne na rodovt rovnost v roznych oblastiach pracovného a spolocenského Zivota.
Az vo faze vykondvania bude mozné vycislit pridelené zdroje.

3.7.  Podla spravy Komisie o osobitnych opatreniach v oblasti rodovej rovnosti stanovenych v ndrodnych plénoch
obnovy a odolnosti sa viak percentudlny podiel opatreni vyrazne lisi, od 11 % vo Svédsku po menej ako 1 % v Chorvitsku,
pricom niekolko krajin nedosahuje ani 2 %, ale bolo by tiez potrebné zvdzif vplyv nepriamych opatreni stanovenych
v ndrodnych planoch obnovy a odolnosti a priamych a nepriamych opatreni stanovenych so zdrojmi EU
v NextGenerationEU, ktoré dopliiaji narodné plany obnovy a odolnosti, ako je napriklad REACT-EU a EPFRV (Eurdpsky
polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka).

3.8. Podla spravy EK a prvych informdcii zhromazdenych intitatom EIGE sa javi, Ze situdcia sa v tejto savislosti
v jednotlivych krajindch 1i3i a opatrenia sl rozdrobené. Nie vSetky krajiny maja tidaje roz¢lenené podla pohlavia, a to aj
napriek tomu, Ze o to poziadala EK, aby mohla pravidelne a véas podavat spravy o vydavkoch stvisiacich s rodovou
rovnostou v ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti na zdklade niektorych spolo¢nych prvkov.

3.9.  Ked7e hibkové analyzy podla pohlavia ex ante pri vypracovani nirodnych programov reforiem nie st dostupné vo
vetkych ¢lenskych Stitoch, neexistuje Ziadne hodnotenie vplyvu opatreni na dodato¢né a kvalitné pracovné miesta a na
kvalifikované pracovné miesta. Rodovti rovnost povazuje za veobecnt prierezovii zdsadu 14 krajin (¥). Len Spanielsko
uviedlo kritérium uplatiovania hladiska rodovej rovnosti (gendermainstreaming) v celom ndrodnom pldne obnovy
a odolnosti. Taliansko zaviedlo osobitné opatrenia pre rodovii rovnost a rozpracovalo vplyv opatrent aj z hladiska zvySenia
zamestnanosti, pretrvavaji vSak pochybnosti o ich skutocnej Gcinnosti a kvalite zdsahov (°). V inych krajindch sa na
podporu rodovej rovnosti pocitalo s nepriamymi opatreniami, ako st investicie do rovnovahy medzi pracovnym
a stikromnym Zzivotom, investicie do opatrovatelskych sluzieb, podpora odbornej pripravy v odboroch STEM, zlepSenie
pracovnych podmienok a odbornd priprava, ktoré budi mat vplyv v strednodobom az dlhodobom horizonte, ale
v stcasnosti ich nemozno kvantifikovat. Okrem tychto investicii niektoré clenské $tdty pocitajii s opatreniami, ako st
stimuly na prijimanie do zamestnania a stimuly pre podnikanie Zien.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 6.
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3.10.  Niektoré krajiny venovali osobitnii pozornost rodovému obstardvaniu (gender procurement) (1°) s opatreniami
podmienenosti pre nabor zien a mladych ludi v rdmci verejnych zakaziek uzavretych so zdrojmi z ndrodného planu
obnovy a odolnosti. Bolo by Zziaduce regulovat verejné vyzvy na predkladanie pontk pre vykonavajice subjekty
s vyslovnym uvedenim cielov v oblasti rodovej rovnosti.

3.11.  Medzi inovaéné ndrodné plany obnovy a odolnosti v tejto oblasti patria napriklad nédrodné pliny obnovy
a odolnosti Spanielska, Talianska a Franctizska. V ndrodnom pldne obnovy a odolnosti Spanielska sa prijal vyznamny
zavazok, ze vietky verejné administrativne postupy musia mat rodové hladisko. Ndrodny plin obnovy a odolnosti
Talianska zaviedol usmernenia o rovnakych prilezitostiach v zmluvich financovanych z ndrodného plinu obnovy
a odolnosti, v ktorych sa stanovuje uplatiiovanie opatreni tykajiicich sa odmetiovania a vzorovych dolozZiek v ozndmeniach
o vyberovych konaniach diferencovanych podla odvetvia, typu a povahy projektu, s povinnostou zabezpecit, aby 30 %
prijatych pracovnikov tvorili mladi ludia vo veku do 36 rokov a Zeny. Od podnikov sa takisto pozaduje certifikdcia rodovej
rovnosti. Na druhej strane sa vo franctizskom ndrodnom plane obnovy a odolnosti stanovili pre podniky nové ukazovatele
na vypocet rovnosti v profesiondlnej oblasti a pokroku prostrednictvom akéného planu, zatial ¢o v irskom a chorvatskom
narodnom plane obnovy a odolnosti sa podnikom, ktoré prijimaja kritérid na podporu rodovej rovnosti, priznavaji
finan¢né prémie ().

3.12.  Zo spravy EK z jila 2022 vyplyva, ze diskusie s hospoddrskymi a socidlnymi partnermi a organizdciami
ob¢ianskej spolocnosti pocas pripravy ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti boli velmi slabé a len prilezitostné. Socidlni
aktéri a iné organizdcie obcianskej spolo¢nosti vyjadrili velké obavy v suvislosti s tcastou na fize vykonédvania
a monitorovania opatreni. Odbornici na rodové otdzky sa domnievaji ('?), Ze bez spolahlivych, porovnatelnych, cielenych
tdajov roz¢lenenych podla rodu, ale predovsetkym tdajov vysokej kvality a pokryvajicich rézne oblasti a sektory, bude
tazké posadit vplyv opatreni. EHSV dorazne odportica, aby boli socidlni partneri a organizicie obcianskej spolocnosti,
ktoré sa venuju podpore rovnosti prilezitosti, uzie zapojeni do vykondvania, hodnotenia a monitorovania ndrodnych
plénov obnovy a odolnosti, a to zo strany eurdpskych institacii, ako aj narodnych a regiondlnych institticii.

4. Kontextové hodnotenia nirodnych plinov obnovy a odolnosti

4.1.  EHSV zdoraziyje, Ze je dolezité vykondvat Agendu OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktord zaraduje dosiahnutie
rodovej rovnosti (gender equality) medzi 17 cielov spolu s cielmi stanovenymi v oznimeni EK Unia rovnosti: stratégia pre
rodovii rovnost na roky 2020 — 2025 (**) v oblasti rovnakého zastipenia v roznych hospodarskych odvetviach a rozdielu
v odmeriovani Zien a muzov.

4.2, Stratégia pre rodovid rovnost zahfia politiky a opatrenia na boj proti vSetkym formam diskrimindcie a nerovnosti,
a to aj pokial ide o komunitu LGBTIQ (') a musi byt referen¢nym bodom pre vykondvanie ndrodnych pldnov obnovy
a odolnosti. EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa spolo¢ne so vetkymi stranami vykonévali kli¢ové opatrenia zamerané
na zabezpecenie rovnakej Gcasti a prilezitosti na trhu prdce, zniZenie rozdielov v odmenovani za rovnakii pricu
a nedostato¢ny pristup k vy$sim riadiacim pozicidm, ako aj dosiahnutie rodovej rovnovéhy v rozhodovacom procese

(") Rodové verejné obstardvanie je inovacnd stratégia, ktord zaviedla EK na podporu investicii na podporu rovnosti prostrednictvom
zavedenia osobitnych rodovo citlivych kritérii na vyhodnotenie pontk alebo poziadaviek na tcast na verejnom obstardvani alebo
kritéridch na vyhodnotenie pontk, ktoré zahfnaji socidlne parametre. Cielom rodového obstardvania je zvysit rodovi rovnost na
trhu préce, zlepsit zastipenie Zien na najvyssich pozicidch a zniZit rozdiely v odmeriovani.

V sprave instititu EIGE Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU uverejnenej
v roku 2022 sa uvadza, ako dokdze verejné obstardvanie riesit a podporovat rodovii rovnost a zlepSovat efektivnost a kvalitu
verejnych vydavkov, pricom st uverejnené aj pripadové stidie a odpordcania.

(") Udaje ziskané z analyzy instititu EIGE, pozri pozndmku pod ¢iarou &. 1.

('3 Brifing Eurdpskeho parlamentu uverejneny v aprili 2022 Gender equality in the Recovery and Resilience Facility, v ktorom sa uviedli
obavy vyplyvajice z viacerych $tadii, ktoré na ndrodnej drovni uskutoénili vyskumné centrd alebo univerzity.

(®)  Ozndmenie Eurépskej komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov z 5. marca 2020 [COM(2020) 152 final].

(") Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0sob na roky 2020 — 2025
[COM(2020) 698 final] (U. v. EU C 286, 16.7.2021, s. 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
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a politike. EHSV vyzyva na urychlené prijatie a vykondvanie smernice o transparentnosti odmefiovania (°), v ktorej sa
stanovujii ndstroje a opatrenia na ndrodnej drovni s cielom rieSit a odstranovat rozdiely, a pozaduje dokladné
monitorovanie pri¢in a zodpovednosti.

4.3, Ciel vy3Sej acasti Zien na trhu price je potrebné riesit Strukturdlnym a komplexnym sposobom, pricom sa
zohladnia hospodarske, vzdeldvacie, geografické, socidlne a kultdrne hladiskd, a to aj v odlahlych a vidieckych oblastiach.
V tejto stvislosti by sa mal prijat integrovany pristup, ktory by zaclenil prispevok vsetkych eurdpskych, ndrodnych
a regiondlnych institiicii do systému dc¢innych mechanizmov socidlneho dialégu so vSetkymi aktérmi a na roznych
drovniach.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze na zvySenie G¢asti Zien na trhu préce je nalichavo potrebné, aby vietky ¢lenské 3taty co najskor
implementovali smernicu o rovnovédhe medzi pracovnym a sttkromnym Zivotom [smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 (*%)], ktorou sa zavadzaju pravidld tykajice sa dovolenky z rodinnych dovodov a pruznych foriem
organizdcie prace pre pracovnikov a podporuje spravodlivé rozdelenie opatrovatelskych povinnosti medzi rodicov, ¢im sa
pomozu odstranit prekdzky, ktoré brénia slobodnej volbe materstva a rodiovstva v rodinach.

4.5.  Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 v ramci semestra tykajtice sa opatreni, ktoré sa majui prijat
na zniZenie rodovych nerovnosti, priviedli niektoré ¢lenské stity k tomu, aby do ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti
zaclenili rodovy rozmer (), aviak opatrenia nie st rovnomerné v jednotlivych krajindch.

4.6.  V dosledku pandémie a jej vplyvu na Zeny boli odporicania pre jednotlivé krajiny sporadické a prilezitostné. V roku
2022 mali len tri krajiny, Raktisko, Nemecko a Pol'sko, odporacania pre jednotlivé krajiny tykajiice sa ticasti Zien na trhu
prdce a fungovania sluzieb starostlivosti o deti, zatial ¢o dalsich 22 krajin dostalo odporicania pre znevyhodnené
skupiny (%), ¢o viedlo k nepriamym opatreniam tykajiicim sa zamestnanosti alebo postavenia zien, ktoré je tazké vycislit.
EHSV konstatuje, Ze so zretelom na ddaje o vplyve krizy sposobenej ochorenim COVID-19 na hospoddrsku a socidlnu
situdciu Zien by boli vhodné $pecifické odportcania pre jednotlivé krajiny v oblasti rodovej rovnosti, aby sa v ndrodnych
planoch obnovy a odolnosti pozadovalo ucelené planovanie ex ante, a to aj s cielenymi investiciami.

4.7.  Institat EIGE vo viacerych spravach zdoraznuje nerovnomerné rozdelenie rodinnych povinnosti, najmi v oblasti
starostlivosti o deti a sluzieb dlhodobej starostlivosti o starsich [udi a [udi so zdravotnym postihnutim (*°). Tieto povinnosti
st jednym z hlavnych dévodov nizkej miery tcasti Zien na trhu prace (*°). V dosledku lockdownu a zatvorenia $kol sa
situdcia zhorsila. V tejto stvislosti treba poznamenat, Zze v mnohych ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti sa uzndva
vztah medzi neplatenymi sluzbami starostlivosti a opatreniami na zabezpecenie rovnovahy medzi pracovnym a sttkromnym
zivotom a zaviedli sa osobitné opatrenia predovsetkym na posilnenie sluzieb starostlivosti o deti (*!).

4.8.  Tieto sluzby sa musia spristupnit aj chudobnejsim domdcnostiam, a to preskiimanim cenovych kritérii s cielom
ulahgit ich vyuzivanie pre vietkych. Osobitnd pozornost by sa mala venovat podpore celodennej skolskej dochddzky vo
vSetkych skolach vietkych typov a trovni so $kolskymi a mimoskolskymi aktivitami a zaviest doplnkové sluzby
v materskych $koldch, ako st aktivity pred vyucovanim a po $kole, a zlepSeniu verejnej ponuky letnych tdborov pre deti
a mladez. Ide o nepriame opatrenia, ktoré potrebuja isté a trvalé investiéné kandly, ktoré, Zial, nie st sicastou ndrodnych
plénov obnovy a odolnosti so strednodobym az dlhodobym planovanim zdrojov.

(**) O ndvrhu smernice o transparentnosti odmefiovania sa rokuje v rdmci trialégu.

(1) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovihe medzi pracovnym a sttkromnym Zivotom
rodicov a 0sob s opatrovatelskymi povmnostaml ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU (U. v. EU L 188, 12.7.2019, 5. 79).

(") Spréava Eurépskeho parlamentu na tému Country Specific Recommendations and Recovery and Resilience Plans — Thematic overview on
gender-related issues, oktober 2021.

("®)  Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 14.

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Uloha rodinnych prislusnikov starajiicich sa o osoby so zdravotnym
postihnutim a starsie osoby: ndrast tohto javu pocas pandémie (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U.v. EU C 75, 28.2.2023, 5. 75),
v ktorom sa uvddzaji dolezité odporticania tykajiice sa opatreni, ktoré treba prijat.

(*)  Sprava EIGE s ndzvom Gender Mainstreaming — Gender stakeholder consultation uverejnend v roku 2019.

(*')  Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158&qid=1676904503264
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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4.9.  EHSV by uvital odbornt pripravu zamestnancov tradov préce, ktord sa tykala rodového hladiska s cielom rozvijat
a $irit kultdru bez rodovych stereotypov Zaroven je dolezité podporovat partnerstvd medzi podnikmi a pracovnikmi
v zamestnani a odbornej priprave s cieflom podporit integriciu Zien v odvetviach, v ktorych dominuji muzi.

4.10.  EHSV podporuje myslienku uprednostnit stimuly pre podniky, ktoré zamestndvaji Zeny patriace do cielovej
skupiny aktivnych politik zamestnanosti a pondkaji im stabilné pracovné zmluvy a dobré pracovné podmienky. Okrem
toho st dolezité stimuly na ulah¢enie a podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti, a to aj prostrednictvom cielenej podpory
odbornej pripravy v oblasti financif a riadenia a pristupu k finanénym ndastrojom (*3).

5. Konkrétne hodnotenia

5.1.  Kriza tvrdo zasiahla Zeny, ktoré sa Casto ocitli v pozicii, ked musia prijat pricu, ktord je pod troviiou ich
kvalifikdcie. Okrem toho nedobrovolnd prica na Ciasto¢ny pracovny avizok je medzi pracovnickami Coraz beznejsia.
S cielom zvratit tento trend a zvySit Gcast Zien na trhu prace a podporit kvalitné a kvalifikované pracovné miesta je
prioritou posilnit priame a nepriame opatrenia v ndrodnych planoch obnovy a odolnosti.

5.2. S cielom zniZzit rodové rozdiely EHSV odportica, aby sa ndrodné plany obnovy a odolnosti planovali koordinovane
a komplementirne so vietkymi ostatnymi zdrojmi a programami EU, pocnic zdrojmi a programami na podporu
stdrznosti.

5.3.  Existujiice rodové rozdiely a nerovnosti sposobujt, Ze verejné politiky nie st rodovo neutralne, a preto je dolezité,
aby vSetky institicie, eurdpske, narodné aj miestne, prijali rodové rozpoctovanie ako doplnkovy dokument k danovym
politikim. EHSV preto odportca, aby sa rodové rozpoctovanie vo fize eurdpskeho semestra stalo povinnym (*).

5.4.  EHSV varuje pred rizikom, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti v podobe, v akej bol navrhnuty, méze
prehibit rozdiely v niektorych vyrobnych odvetviach, ako naprﬂdad v zelenom a d1g1talnom Hoci rodové rovnost je
prierezovou prioritou bez konkrétnych a meratel nych opatrem na podporu zamestnanosti Zien, a to aj pokial ide o Vysoku
kvalifikdciu v odvetviach s vysokou zamestnanostou Zien, hrozi, Ze sa este viac prehlbla rozdiely v zamestnanosti Zien
a muzov, pricom hrozi dalsia segregdcia Zien do zdrobkovych ¢innosti s niz§im prijmom.

5.5.  Narodné plany obnovy a odolnosti by mali zahffiat porovnatelné ukazovatele na meranie zlepseni v oblasti
rovnakého odmeriovania, pristupu na trh price podla odvetvi, zostiladenia pracovného casu a Casu venovaného
starostlivosti, zvyhodnenych tverov, stimulov na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti a slobodnych povolani Zien.

5.6.  Stimuly na trvalé zamestndvanie Zien by mali mat prednost pred inymi stimulmi a mali by byt vylicené zo
zoznamu Stdtnej pomoci.

5.7.  Lepsie zosuladenie pracovného casu a casu venovaného starostlivosti je jednym z hlavnych cielov na vyuzitie
plného potencidlu Zien vo svete price a zlepSenie produktivity podnikov. EHSV sa preto domnieva, Ze prioritou je
investovat zdroje do zosuladenia sluzieb prace a starostlivosti nielen s dodatoénymi sluzbami v materskych skolach
a podporou progresivneho bezplatného vzdeldvania pre domdcnosti s nizkymi prijmami pre deti vo veku 0 — 3 rokov, ale aj
zvySenim investicii do poskytovania sluzieb dlhodobej pomoci a starostlivosti.

5.8.  Dosiahnutie cielov v oblasti sluzieb zosiladovania pracovného ¢asu a starostlivosti musi byt podporené ndborom
0sob s konkrétnymi zru¢nostami a potrebou priebeznej odbornej pripravy pre vietkych, ktori st zapojeni do tychto
sluzieb, v ktorych v stcasnosti prevazuja Zeny.

(*®  V Spanielskom nirodnom pldne obnovy a odolnosti sa vycleniuje 36 milionov EUR na pomoc podnikatelkdm, ktoré zakladajii
startupy. V talianskom ndrodnom pldne obnovy a odolnosti sa mobilizuje 400 miliénov EUR na podporu tcasti Zien na
podnikatelskych ¢innostiach.

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Investovanie zohladiujice rodovi otdzku ako spdsob Zlepsema
rodovej rovnosti v Eurdpskej tnii (U. v. EU C 100, 16.3.2023, s. 16), v ktorom sa predkladajii ndvrhy na podnietenie investicii do
podmkama Zien.

(¥)  Diskusny dokument Eurdpskej komisie na tému Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence uverejneny v jini 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9.  EHSV poukazuje na vyznam rozdirenia dolozky o udelovani bonusov za zamestndvanie Zien na kazdé verejné
obstaravanie s cielom podporit podniky, ktoré sa zaviazali vytvéarat stabilné pracovné miesta, posiliiovat socidlne zaclenenie
a znizovat rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov.

5.10.  Rodové rozdiely vo vedeckych odboroch st velmi vyrazné a prehlbujti sa od vzdeldvania v ranom detstve. Zial, len
niekol’ko ndrodnych planov obnovy a odolnosti obsahovalo opatrenia na zvySenie Gcasti Zien v technickych a vedeckych
institatoch a stidiu odborov STEM na univerzitich. Preto st potrebné osobitné investicie do planov odbornej pripravy
s cielom podporit zapojenie diev¢at do vedy, vyskumu a vyvoja, ako aj investicie a nové formy podpory pre cielené projekty
s cielom zabezpecit, aby sa zvysila Gcast Zien na inovacnych cinnostiach. Tieto kroky budd mat pozitivny vplyv
v strednodobom az dlhodobom horizonte, a preto ich treba naplinovat strategicky.

5.11.  EHSV povazuje za dolezité konat aj v oblasti dani, a to aj na zdklade usmerneni Komisie (*) a vnttrostitnych
predpisov prostrednictvom danového zvyhodnenia druhého zdroja rodinného prijmu, ktory ¢asto predstavuje prijem Zien
pre rodiny s nizkym prijmom. Je tiez dolezité danovo zvyhodnit prijem menej majetnych domdacnosti s jednym rodicom.

5.12.  Okrem opatreni stanovenych v ndrodnych planoch obnovy a odolnosti EHSV ako sprievodné politické opatrenia
navrhuje povinnt certifikdciu rodovej rovnosti s cielom znizit rodové rozdiely a zlepsit pracovné podmienky Zien, bojovat
proti rodovo motivovanému ndsiliu (**), $irit prdcu na dialku prostrednictvom vyjedndvania so socidlnymi partnermi
a aktivovat plateny dobrovolny ¢iasto¢ny tGvdzok na zdklade vnutrostatnej praxe a predpisov pre Zeny, ktoré sa vracaji po
materskej dovolenke.

5.13.  EHSV ocetiuje pristup, ktory Komisia zaujala v sprdve a v ktorej sa stanovuje monitorovanie opatreni narodnych
pldnov obnovy a odolnosti jednotlivych krajin z rodového hladiska. Bude dolezité, aby misie Eurdpskej komisie v roznych
Clenskych statoch zahfnali osobitny doraz na opatrenia v oblasti rodovej rovnosti a zabezpedili spravu transparentnych
a pristupnych tdajov.

5.14.  EHSV odporica plne zapojit hospodarskych a socidlnych partnerov, ako aj ob¢iansku spolo¢nost do vykondvania,
monitorovania a hodnotenia ndrodnych planov obnovy a odolnosti, a to aj prostrednictvom 3pecializovanych ,kontrolnych
stredisk“ na eurépskej a vnitrostitnej tirovni s cielom podporit koordinované planovanie iniciativ v oblasti rodovej
rovnosti.

V Bruseli 14. decembra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 10.
(*)  Clenské staty boli vyzvané, aby ratifikovali Dohovor MOP ¢. 190 o nésili a obtazovani na pracovisku, ktory v sii¢asnosti ratifikovali
len dve eurdpske krajiny.
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