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1. Zavery a odpordicania

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV)

1.1.  vita iniciativu Eurépskej komisie vytvorit pravny rdmec pre udrzatelné potravinové systémy, ktory by mal zahfnat
aj pravidld oznacovania udrzatelnosti potravin. Na zabezpecenie doveryhodnosti a rovnakych podmienok hospodarskej
sttaze je jednoznacne potrebnd reguldcia a urcity stupen $tandardizdcie a harmonizdcie;

1.2.  zddraziuje, 7e udrzatelnost je viacrozmernd koncepcia, v rdmci ktorej by sa mal rovnakym dielom zohladiovat
hospodarsky, environmentdlny a socidlny rozmer;

1.3. poukazuje na to, Ze stravovacie ndvyky ludi si velmi odli$né, zdvisia od roznych faktorov a st tiez velmi
perzistentné. Ocakdvania v stvislosti so systémom oznacovania udrzatelnosti by sa preto mali od zaciatku posudzovat
realisticky. Existuje vSak v§eobecny zdujem prejst na udrzatelnejsie modely spotreby;

1.4. preto odporiifa, aby sa vytvoril ¢o najjednoduchsi a najpragmatickej$i rdmec pre oznacovanie udrZatelnosti
potravin, ktory bude transparentny a vedecky podlozeny, bude podporovat hospodarske subjekty pri posudzovani
a zlepSovani udrzatelnosti vyrobkov a zdroven poskytne spotrebitelom uzitotné informdcie o tom, ako sa pri ndkupe
vedome rozhodovat;

1.5.  navrhuje v zmysle jednoduchého a pragmatického pristupu uspokojit sa aj s Ciastkovymi aspektmi komplexne
vymedzenej a hodnotenej udrzatelnosti, ako st dobré Zivotné podmienky zvierat, socidlne alebo ekologické kritérid.
V tomto pripade by sa v§ak nemal pouzivat vyraz ,udrzatelny*, pretoze by sa mal pouzivat iba s komplexnym pristupom
hodnotenia;

1.6.  zasadzuje sa v prvom rade za dobrovolny pristup, v rdmci ktorého by vsak mali v pripade, Ze sa uplatiiuje,
stanovit povinné podmienky. Oznacenia alebo tdaje o udrzatelnosti, ktoré sa ndsledne nezakladaji na tychto
podmienkach, by mali byt zakdzané;

1.7. domnieva sa, Ze formy oznacovania pomocou hodnotiacej stupnice (napriklad vo forme semaforového systémuy)
mozu spotrebitelom pomoct pri informovanom vybere. Takyto systém hodnotenia méze zdroven podporit priekopnicku
tlohu v oblasti udrzatelnosti a povzbudit spolo¢nosti, aby v tomto zmysle zlep$ovali procesy v potravinovom retazci;
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1.8.  poukazuje na to, Ze hodnotiace algoritmy st klticové pre model skdlovania. Tieto musia byt vedecky podlozené
a pre spotrebitelov sa vhodnym sposobom musi zabezpecit ich transparentnost;

1.9.  zastdva ndzor, Ze existujlice systémy kvality EU, ako je ekologické polnohospodarstvo alebo zemepisné oznacenia,
uz obsahujt prvky, ktoré prispievajii k vicsej udrzatelnosti v potravinovom systéme. Toto by sa malo nélezite uznat. EHSV
tieZ odportica podrobit existujiice systémy kontrole udrzatelnosti a v pripade potreby ich doplnit vhodnymi ustanoveniami
o udrzatelnosti;

1.10.  zdoraziije kltGcova tlohu vzdeldvania pri poskytovani zdkladného pochopenia aspektov udrzatelnosti
stvisiacich s potravinami. Kampane na zvySovanie informovanosti a primerané opatrenia na podporu cenovej dostupnosti
udrzatelnych potravinovych vyrobkov mézu takisto podporit prechod na udrzatelnejsie potravinové systémy.

2. Kontext stanoviska

2.1.  Stratégia Z farmy na stol (') je jadrom Eurdpskej zelenej dohody. Jej cielom je, aby potravinové systémy boli
spravodlivé, zdravé a Setrné k Zivotnému prostrediu. Akény plan k tejto stratégii okrem iného obsahuje plinované
opatrenia, ktorych cielom je podporit konzumdciu potravin vyrobenych udrzatelnym sposobom a ulah¢it prechod na
zdravé a udrzatelné stravovanie. Eurdpska komisia uz medzitym zacala s pripravnymi prdcami na horizontdlnom
rdmcovom pravnom predpise s cielom urychlit a ulah¢it prechod na udrzatelnost. Malo by sa tiez zabezpecit, aby
potraviny preddvané v EU boli ¢oraz udrzatelnejsie.

2.2, EHSV uz vytvoril solidny akény rdmec nacrtnutim strategickej vizie presadzovania komplexnej potravinovej
politiky. Zaklady tejto vizie st obsiahnuté v stanoviskdch na témy, ako je komplexnd potravinovd politika (3), zdravé
a udrzatelné stravovanie (), kritke potravinové retazcefagroekoldgia (), udrzatelnd spotreba (°) a zostiladenie stratégif
a prevadzky potravindrskych podnikov s cielmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja v zdujme udrzatelnej obnovy po
pandémii COVID-19 (%).

2.3.  Podniky maju velkd zodpovednost za to, aby nasmerovali spotrebitelov k zdravym rozhodnutiam, ktoré maja
mensi vplyv na Zivotné prostredie a zdroven prispeli k udrzatelnej transformécii potravinovych systémov prostrednictvom
uplatiiovania udrzatelnych postupov v oblasti polnohospodarstva, spracovania a balenia. Podniky by mali byt stcastou
celého procesu smerujtceho k rozvoju udrzatelného rdmca oznacovania potravin.

2.4, Okrem podnikov a zainteresovanych strdn vo vyrobe potravin zohrdvaji pri prechode na udrzatelnejsie
potravinové systémy kltacovi tlohu aj spotrebitelia. Kazdé rozhodnutie o ndkupe vedie v zdsade k objedndvke na dalsiu
vyrobu. Vyraznej$i dopyt po udrzatelnych potravindch preto nasmeruje aj stranu ponuky k vacsej udrzatelnosti.

2.5.  Na zdklade tychto skutocnosti je cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy preskimat pripadné moznosti rimca
oznacovania udrzatelnosti potravin a poskytniit zdvery a odporti¢ania na pomoc Komisii pri vyvoji takéhoto politického
rdmca v pociato¢nom §tddiu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Udrzatelnost je viacrozmernd koncepcia, v rdmci ktorej by sa mal vidy rovnakym dielom zohladiovat
hospoddrsky, environmentdlny a socidlny rozmer. Podla vymedzenia FAO je udrzatelny potravinovy systém taky
potravinovy systém, ktory zabezpecuje potravinovi bezpecnost a vyzivu pre vietkych takym sposobom, aby neboli

(") https:/[ec.curopa.cu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_sk

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k wytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU
(U.v. EU C 129, 11.4.2018, s. 18). ; .

()  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Podpora zdravého a udrZatelného stravovania v EU (U. v. EU C 190, 5.6.2019, s. 9).

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Podpora krdtkych a alternativnych potravinovych refazcov v Eurdpskej tinii: tiloha agroekoldgie
(U. v. EU C 353,18.10.2019, s. 65).

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Vytvorif eurdpsku stratégiu pre udrzatelnd spotrebu (U. v. EU C 429, 11.12.2020,
s. 51).

(®)  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Zostiladenie potravindrskych podnikov s cielmi v oblasti udrZatelného rozvoja
(U. v. EU C 152, 6.4.2022, s. 63).


https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1666169938997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1666169830386
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-short-and-alternative-food-supply-chains-eu-role-agroecology-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019IE1463&qid=1666170138526
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-eu-strategy-sustainable-consumption-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1666170235724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1666170235724
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021IE3065&qid=1666170324583
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ohrozené hospodarske, socidlne a environmentdlne zaklady na vytvdranie potravinovej bezpecnosti a vyzivy pre budice
generdcie (). Stru¢ne povedané: jednostranné zameranie na ekologickd ¢ast udrzatelnosti, ako je to ¢asto v sti¢asnosti, alebo
jednostranné zameranie na socidlno-ekonomické piliere udrzatelnosti nie je podl'a definicie udrzatelné. Cielom by malo byt
pokrytie celého hodnotového retazca vo vsetkych troch rozmeroch udrzatelnosti.

3.2.  Rdmec oznaCovania by sa nemal zameriavat na klasifikdciu potravin ako udrzatelnych alebo neudrzatelnych, ale
skor na podporu vyvoja smerom k udrzatelnej§iemu potravinovému systému. Rdmec oznaovania md pomoct
hospodarskym subjektom posudit a zlepsit udrzatelnost vyrobkov (metodiky, ktoré stimulujii zlep3enia, napriklad systém
referencného porovnédvania alebo referencny systém) a poskytnit spotrebitelom uZzito¢né usmernenia. Tento rdmec
oznacovania by sa mal vypracovat otvorenym a transparentnym sposobom so zapojenim prislusnych zainteresovanych
strin a mal by vychddzat z jasnej, vedecky podlozenej metodiky. Na tento Gcel by spolocnosti mali mat pristup
k ukazovate[om, metodikim a vysledkom dosiahnutym na zdklade systému oznacovania. Predovsetkym to musi byt
jednoduché.

3.3. St potrebné jasné pravidld, aby sa zmiernil stcasny zmitok na trhu v désledku infla¢ného pouzivania pojmu
,udrzatelny“ (Co je forma environmentdlne klamlivej reklamy). Oznacenia alebo tdaje o udrzatelnosti, ktoré nie st zaloZené
na Vseobecne uzndvanom systéme certifikdcie, by mali byt zakdzané.

3.4, Oznacovanie udrzatelnosti potravin by malo vychddzat z celého vyrobného procesu a zatial by malo byt
dobrovolné. Je vsak nevyhnutné, aby kazdy rdmec oznacovania udrzatelnosti potravin od zaciatku vychddzal z jasnej
definicie/metodiky, ktord je zalozend na vsetkych troch pilieroch udrzatelnosti (environmentdlnom, socidlnom
a ekonomickom) sticasne. Malo by to zahfiiat cely potravinovy hodnotovy retazec od vyroby az po spotrebu. V dalsom
priebehu by sa malo Vyhodnom dije potrebne zaviest povinnost oznacovat udrzatelnost. Rimec EU by mal poskytniit
ndrodnym a regiondlnym systémom primerany priestor na navrhovanie, ale vymedzenia a pravidld hodnotenia musia byt
harmonizované v celej EU.

3.5.  Ulohu oznacovania viak netreba precefiovat. Malo by existovat realistické a pragmatické chdpanie toho, ¢o sa
oznacovanim udrzatelnosti moZe a nemdze dosiahnut. Podla Svetovej zdravotnickej organizdcie by spotrebitelia mali
poznat’ a rozpoznat oznacovanie, chdpat jeho vyznam a byt schopni ho spravne pouZivat a zaujimat sa o jeho spravne
pouzivanie, aby vdaka nemu mohli prijimat informované rozhodnutia o nakupe potravin a konzumovat zdravsie
potraviny (). Bude dolezité zvysit informovanost o systémoch EU na oznacovanie udrzatelnosti a kvality. Spolu
s opatreniami v oblasti verejného obstardvania a vzdeldvania to moze posilnit dopyt po udrzatelnych potravinovych
vyrobkoch. Tvorcovia politik by mali preskimat aj primerané opatrenia na podporu cenovej dostupnosti a pristupnosti
udrzatelnych potravin.

3.6.  Oznacovanie udrzatelnosti md velky vyznam tam, v pripadoch, kedy vyrobca nemdze priamo poskytnit
pozadované informdcie. Ak vyrobca moze poskytnit relevantné informdcie priamo spotrebitelovi (napr. na miestnom
farmdrskom trhu alebo v polnohospodarskom obchode), systém oznacovania nie je potrebny. Je to dolezité aj preto, aby sa
zabrénilo byrokratickej zdtazi malych vyrobcov.

3.7.  Pri poskytovani zdkladného pochopenia aspektov udrzatelnosti v stvislosti s potravinami zohrdva klicovt tlohu
vzdeldvanie. Je potrebné investovat do vzdeldvania o udrzatelnej vyzive uz od dtleho veku, aby sme pomohli mlad)?m
fudom ocenit hodnotu vyzivy. Okrem toho sa dd ocakdvat, Ze deti budd ndsledne ,vychovavat* svojich rodicov k vacsej
udrzatelnosti, ako to bolo zaznamenané naprﬂdad pri téme ,triedenie a recykldcia odpadu“. Napriklad skolsky program EU
pre ovocie, zeleninu a mlieko by sa mal tiez vi¢8mi zamerat na dolezité aspekty udrzatelnosti.

3.8.  EHSV opakuje svoje odporticanie vypracovat nové usmernenia pre udrzatelné stravovanie, v ktorych sa zohladnia
kultirne a geografické rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a v ramci nich. Takéto usmernenia by poskytli
usmernenia pre polnohospodarov, spracovatelov, maloobchodnikov a odvetvie gastrondmie. Novy ,rdmec” pre vyrobu,
spracovanie, distribliciu a predaj zdravsich a udrzatelnejSich potravin so spravodlivejSou cenou by bol pre
agropotravindrsky systém prinosom (°).

-

https:|www.fao.org[in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/.
https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Podpora zdravého a udrZatelného stravovania v EU (U. v. EU C 190, 5.6.2019, s. 9).

——
=


https://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general/en/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1666169830386
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Stravovacie ndvyky [udi st odli$né a silne ovplyvnené ich osobnym a kultdrnym prostredim. Stravovacie ndvyky st
navySe velmi perzistentné: ak majii ludia zmenit svoje stravovanie, dd sa to urobif len postupne a v priebehu dlhsieho casu.
Zivotny $tyl ludf a socidlne prostredie st dalsimi relevantnymi faktormi, ktoré urcujd, ¢i udrzatelnost zohrdva dlohu
v spravani spotrebitelov. Velky a rastiici podiel spotrebitelov vSak tvrdi, Ze sti ochotni zmenit svoje spotrebitelské navyky
z dovodov udrzatelnosti. Existuje zdujem o informécie o udrzatelnosti, ktoré umozuji prijimat informované rozhodnutia.

4.2.  Oznalovanie udrzatelnosti vo vSeobecnosti Casto oslovuje tych ludi, ktorf sa uz o tito tému zaujimaja.
Oznacovanie udrzatelnosti by malo tejto zdkladnej skupine ulahéit rozhodovanie o udrzatelnej spotrebe.

4.3, Vyndra sa teda aj otdzka, ¢i a ako mozno oslovit [udi, ktorych téma udrzatelnosti nezaujima. Ak viak hlavné cielové
skupiny pojdu prikladom udrzatelnosti, zmenu spravania mozno dosiahnut napodobiiovanim. Je tiez krokom vpred, ked si
cielové skupiny, ktoré tito téma az tak nezaujima, aspoil obcas alebo v niektorych oblastiach vyberd udrzatelné potraviny.
Toto je len niekolko aspektov, ako od zaciatku realisticky klasifikovat oc¢akdvania od oznacovania udrzatelnosti.

4.4.  Nevyhnutnym predpokladom tspesného oznacovania udrzatelnosti potravin je zodpovedajice vnimanie a prijatie
spotrebitelom, ako aj zrozumitelné posolstvo. Samotné oznacenie musi byt zrozumitelné, jednoduché a doveryhodné.
Zaroven by sa na strane spotrebitelov mali prijaf sdvisiace opatrenia na podporu vzdeldvania a informovanosti
o udrzatelnej vyzive, posilnenie dovery k systému oznacovania a jeho prijatie a na motivéciu k udrzatelnejsej spotrebe.

4.5.  Tvrdenia o udrzatelnosti by sa mali zakladat na tychto zdsaddch: spolahlivost, transparentnost, relevantnost,
dostupnost a zrozumitelnost (porovnaj usmernenia OSN o poskytovani informécii o udrzatelnosti vyrobkov ('%). Pri
systéme certifikdcie treba dbat na to, aby sa primerane zohladnil §trukturdlny kontext, aby napriklad malé struktdry (ako st
polnohospodari, MSP, predaj z dvora, tyZdenné trhy) neboli znevyhodiiované.

4.6.  Oznacovanie pomocou hodnotiacej stupnice (napriklad vo forme semaforového systému) by mohlo spotrebitelom
pomoct prijimat informované rozhodnutia. Takyto systém hodnotenia moéze zdroven podporit priekopnicku dlohu
v oblasti udrzatelnosti a povzbudit spolo¢nosti, aby v tomto zmysle zlepSovali procesy v potravinovom retazci. Mala by
viak existovat urcitd miera konzistentnosti, aby sa predislo nejasnostiam medzi réznymi systémami oznacovania.

4.7.  Pri vyvoji vhodného rdmca oznacovania udrzatelnosti by sa mal vzdy, ked je to mozné, prijat holisticky pristup
v zmysle ,udrZatelnej vyroby a spotreby“, a nielen ,udrzatelnych potravin“. Model spotreby je zdkladnym prvkom
celkového obrazu udrzatelného potravinového systému. Relevantnymi oblastami st aj balenie a doprava (povod vyrobku).
Zaroven bude potrebné prejavit isty pragmatizmus, pokial ide o vymedzenie relevantnych ukazovatelov udrzatelnosti
(napriklad, aké informdacie/tidaje st dostupné v spolahlivej forme). V kazdom pripade by sa mal ¢o najskor vytvorit
harmonizovany stbor pravidiel pre oznacovanie udrzatelnosti. Coraz viac roznych oznacenf udrzatelnosti na vnatrostatnej
a podnikovej trovni len vytvdra zmdtok a vedie k strate dovery.

4.8.  Eurépske spolocnosti zaoberajiice sa maloobchodnym predajom potravin uz ziskavajii prvé skisenosti s pilotnymi
projektmi oznacovania udrzatelnosti potravin. Medzi predbezné zistenia napriklad patri, Ze vnimanie oznacenych vyrobkov
mé tendenciu byt pozitivnejsie ako v pripade neoznacenych vyrobkov len s malym vplyvom na rozhodnutie o kiipe, ze
pozitivna spitnd vizba pochddza predovietkym od mladsich cielovych skupin, Ze pri pouziti systému skére niekedy
dochadza k zdmene s vyzivovym skére a k Zelaniu, aby boli informdcie uvedené na obale (a nie len na cenovke). Hlavnymi
bodmi s okrem iného doveryhodnost systému hodnotenia (nezdvisly, vedecky podloZeny), prehladnost informacif
(zrozumitelnost), pokial mozno harmonizovany pristup v rdmci celého odvetvia a transparentnost (,objasnit“ namiesto
,zjednodusit”, napriklad pomocou vyuzivania ¢iarového kdédu s uloZzenymi relevantnymi informaciami).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information.
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4.9.  Zohladnenie socidlnych a socidlno-ekonomickych rozmerov je klticové, aj ked prislusné ukazovatele este nie st
zrejmé. Najma v socidlnej oblasti platia v ¢lenskych $tatoch rozne pravne ustanovenia (pracovné podmienky, minimélna
mzda), ¢o pravdepodobne stazi harmonizovany pristup v celej EU. Napriek tomu je dolezité, aby sa do oznacovania
udrzatelnosti zahrnul socidlno-ekonomicky rozmer.

4.10.  Ako stcast pragmatického pristupu sa javi ako samozrejmé uznaf existujice systémy certifikicie EU, ako je
ekologické polnohospoddrstvo, chrénené zemepisné oznacenie (CHZO), chrdnené oznacenie povodu (CHOP) alebo
zarucené tradi¢né $peciality (ZTS), aby sa podporila udrzatelnost v potravinovom systéme. Aj ked tieto systémy nemusia
Uplne zahffiat tému udrzatelnosti, obsahuji prvky, ktoré prispievaji k vicSej udrzatelnosti v potravinovom systéme.
Existujiice systémy by sa mali podrobit kontrole udrzatelnosti a v pripade potreby by sa mali doplnif o primerané
ustanovenia o udrzatelnosti.

4.11.  Regiondlne/miestne vyrobky a krdtke doddvatelské retazce mozu zohrdvat dlohu pri vytvdrani udrzatelnejsich
potravinovych systémov. Regiondlni vyrobcovia ¢asto vyrdbaji v bezprostrednej blizkosti miestneho obyvatelstva a maja
tak ur¢itd ,socidlnu kontrolu, ktord by mala smerovat k podpore udrzatelnych vyrobnych metdd.

4.12.  Téma ,sez6nnosti“ méd vplyv na mieru udrzatelnosti, najmi v pripade ovocia a zeleniny. Informdcie a vzdeldvanie
mozu zvysit povedomie o spotrebe tejto kategérie rychlo sa kaziacich potravin bohatych na vodu s nizkou spotrebou
zdrojov.

4.13.  Cielom neddvnej reformy SPP a vykondvania Eurdpskej zelenej dohody (stratégia biodiverzity, stratégia Z farmy na
stol) v eur6pskom polnohospodarstve je zabezpecit, aby sa polnohospodarska vyroba v Eurdpe stala eSte udrzatelnejsou.
Oznacovanie povodu polnohospodarskych surovin teda umoziuje vyvodit zdvery o trovni ich udrzatelnosti.

V Bruseli 27. oktobra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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