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1.  Uvod

V Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie (d’alej len ,charta®) sa spdja Siroké spektrum
zakladnych prav a opitovne sa fiou potvrdzuje, z¢ EU je zaloZena na hodnotich, akymi st
zakladné prava, demokracia a pravny S$tat. Jej zavédzny charakter umoznil, aby sa z prdvneho
poriadku EU stal majak ochrany zékladnych prav.

Kedy sa charta uplatiuje?

Od roku 2009 ma charta rovnaké pravne postavenie ako zmluvy, ktoré s primarnym pravom
EU, o ktoré sa opieraji pravne predpisy EUY. Vsetky &innosti eurdpskych intitacii musia byt
v sUlade s chartou a ¢lenské $taty musia dodrziavat’ stlad s fiou pri vykonavani prava EU2,
Clenské $taty vykonavaju pravo EU aj vtedy, ked':

— vykonavaju pravne predpisy EU prijimanim vnutrostatnych vykonavacich opatreni,

— prijimaju pravne predpisy vo veci, v ktorej sa pravom EU ukladaju konkrétne povinnosti® alebo
sa nim umoziuje odchylka,

— vykonavajii ustanovenia EU pri vynakladani finanénych prostriedkov z programov
financovania EU; Clenské Staty musia zabezpecit, aby sa finan¢né prostriedky EU vynakladali
v sulade s pravidlami stanovenymi v pravnych predpisoch, na ktorych je financovanie zalozZené.

S cielom zlepsit’ uplatiovanie charty a zvysit' povedomie verejnosti 0 nej Eurdpska komisia
v roku 2020 predlozila stratégiu posilnenia uplatiiovania Charty zakladnych prav (d’alej len
,stratégia tykajica sa charty*)*. Ako sa uvadza v stratégii tykajlcej sa charty, Komisia teraz
uplatiuje tematicky pristup K svojim vyroénym spravam o charte s cielom poukazat’ na niektoré
Z najnaliehavejSich otdzok tykajlcich sa zakladnych prav auplatiovania charty vo vybranych
oblastiach.

Pokrok pri vykonavani stratégie tykajlcej sa charty

— Komisia prijala vyroénu spravu za rok 2021 o uplatiovani charty venovani ochrane
zékladnych prav v digitalnom veku®.

— Z¢lenskych statov doteraz 22 urcilo kontaktné miesto pre chartu, ktorym sa posilni

L Clanok 6 Zmluvy o Eurdpskej nii (ZEU).

2 Clanok 51 ods. 1 charty.

3 Ked ¢lenské 3taty prijimajo pravne predpisy v oblasti, kde EU nema ziadne pravomoci a kde neexistuje Ziadne
pravo EU, nevykonavaj pravo EU a charta sa na ne nevztahuje. Mnohé zékladné prava zakotvené v charte su viak
stanovené aj vo vnutro$tatnych tstavach a v judikatire, ako aj v Eurdpskom dohovore o Fudskych pravach, ktorého
signatarmi su vSetky ¢lenské Staty.

4 COM(2020) 711 final. Stratégia tykajica sa charty sa zameriava na opatrenia v ramci Styroch oblasti:
1. zabezpecenie uc¢inného uplatiiovania charty v ¢lenskych Statoch; 2. posilnenie organizacii obc¢ianskej spolocnosti,
obhajcov prav a odbornikov pracujlcich v oblasti justicie; 3. podpora pouZivania charty na usmertiovanie institcii
EU a 4. posilnenie informovanosti 'udi o ich pravach podla charty.

5 Pokial ide o prvi tematick( spravu, pozri dokument Ochrana zakladnych prav v digitadlnom veku — vyroéné sprava
0 uplatiiovani Charty zakladnych prav EU v roku 2021; COM(2021) 819 final.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_179442_ann_rep_en_0.pdf

spolupraca a podpori sa ucinné uplatiovanie charty; v jani 2022 sa prvykrat uskuto¢nilo
stretnutie kontaktnych miest.

— Posudzovalo sa viac ako 400 financnych programov clenskych Stdtov, aby sa zarucilo
zavedenie ucinnych opatreni na zabezpecCenie dodrziavania charty pri implementacii
prisluinych finanénych prostriedkov EU (,;horizontalna zakladna podmienka“ tykajlica sa
uéinného uplatiiovania a vykonavania charty).

— Prostrednictvom programu Obé&ania, rovnost’, prava a hodnoty® sa pocas prvych dvoch
rokov podporilo takmer 600 projektov sumou priblizne 260 miliénov EUR, ktoré boli
zamerané na presadzovanie hodndt EU aboj proti nenavisti, diskriminacii
a neznaanlivosti v EU, a z programu Spravodlivost” sa financuju aj projekty zamerané
na odbornd pripravu odbornikov pracujucich v oblasti justicie tykajdcu sa zékladnych
pravé.

— Ako Komisia zdoraznila vo svojom oznameni Presadzovanie prava EU pre Eur6pu, ktora
prindsa vysledky®, Komisia zintenzivnila svoju pracu na podpore a presadzovani prav
l'udi, zakladnych slobdd a pravneho Statu prostrednictvom konani o nesplneni povinnosti.

— Komisia posilnila svoj pristup zalozeny na spolupraci s ¢lenskymi §tatmi v konkrétnych
oblastiach, na ktoré sa vztahuje charta, ako je boj proti rasizmu a diskriminacii,
nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti.

— Odborna priprava a materialy v savislosti s chartou su k dispozicii na novej Eurdpskej
platforme odbornej pripravy na Eurdpskom portali elektronickej justicie’® a Komisia
takisto rozvija odbornd pripravu s ciefom poméct’ zamestnancom institacii EU G&inne
uplatiiovat’ chartu pri ich kazdodennej praci.

— Z¢lenskych Statov doteraz 15 spristupnilo svoje osvedcené postupy tykajuice sa
pouzivania charty ainformovanosti o nej na Eurépskom portali elektronickej justiciel!
a takisto aktualizuje informacie o interaktivnom nastroji pre oblast’ zdkladnych prav'2,

— Agentura Eurdpskej unie pre zékladné prava (FRA) d’alej aktualizovala svoju databazu
Charterpedia®® a vyvinula nové online kurzy zamerané na oblast’ uplatiiovania charty.

8 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-
programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_sk.

7 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme._sk.

8V ramci vyzvy na podavanie navrhov na granty na akcie s cielom podporit’ nadnarodné projekty odbornej justi¢ne;
pripravy v oblasti ob&ianskeho prava, trestného prava alebo zakladnych prav Komisia spristupnila 5 milionov EUR
na podporu projektov odbornej pripravy v oblasti obg&ianskeho prava, trestného prava a z&kladnych prav, ako su
zakotvené v charte, a to aj v oblasti ochrany tdajov.

9 COM(2022) 518 final.

10 https://e-justice.europa.eu/european-training-platform/home_en.

1 https://e-justice.europa.eu/37134/SK/member_states_best_practices_on_the charter.

12 https://e-justice.europa.eu/459/SK/fundamental_rights_interactive tool.
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— S cielom posilnit’ informovanost’ T'udi 0 ich pravach podla charty Komisia v roku 2021
spustila kampaii  #RightHereRightNow'*. Informéacie ocharte sa poskytuji aj
prostrednictvom sekcie ,,Vase prava v EU“ na Eurépskom portéli elektronickej justicie'®
a na portali Europa®®.

V stratégii tykajucej sa charty sa Komisia zaviazala podporovat’ priaznivé prostredie pre aktérov
ob¢ianskej spoloénosti a podniknut’ kroky proti opatreniam, ktoré porusuju pravo EU vratane
charty, ak postihuju organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti. V stratégii tykajucej sa charty sa takisto
zdoraznil vyznam zriadenia a udrziavania silnych a nezavislych narodnych institacii pre T'udské
prava (NHRI).

Preto sa sprdva za rok 2022 zameriava na obciansky priestor ajeho Glohu pri ochrane
a presadzovani zakladnych prav podla charty.

Organizicie obcianskej spolo¢nostil’ aobhajcovia prav® maji vnaSich ustavnych
demokratickych spolo¢nostiach zasadny vyznam pre ozivovanie aochranu hodnét aprav
zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii (ZEU) a v charte®. Poskytujd svoje odborné
znalosti pri tvorbe politiky alegislativnej praci vniitrostatnych organov a institucii EU
a pomahaji zabezpecit, aby tieto organy zodpovedali za dodrziavanie zakladnych prav a zdsad
pravneho $tatu. Ako vyplyva z tejto spravy, ¢lenské staty a EU prijali v rdznej miere opatrenia na

13 Tyka sa to Sirokého spektra informdcii o charte vratane judikatiry vnuatro$tatnych sudov, ktorou sa odkazuje na
chartu. Agentura spristupnila tento nastroj aj v prepracovanej aplikacii pre chartu. Nastroje agentiry su k dispozicii
tu: https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources

14 #RightHereRightNow (europa.eu). Kampati prebiehala od decembra 2021 do decembra 2022 v socialnych
médidch a prostrednictvom podujati pre média. Medzi kla¢ovych partnerov patrili organizacie obéianskej
spolo¢nosti, narodné institacie pre ludské prava (d’alej aj ,,NHRI“) a subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, agentira
FRA a iné organy a agenttry EU.

15 https://e-justice.europa.eu/512/SK/your_rights

16 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-
rights_sk.

17 Na tcely tejto spravy su organizéacie ob¢ianskej spolo¢nosti vymedzené ako mimovladne organizacie a institicie
obcianskej spolocnosti posobiace v oblasti zakladnych prav, ktoré su dobrovolnymi samospravnymi organmi alebo
organizaciami zriadenymi na sledovanie v podstate neziskovych cielov svojich zakladatel'ov alebo &lenov. Pozri
¢lanok 10 nariadenia Rady (ES) ¢. 168/2007, ktorym sa zriad'uje Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava,
a Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe [Odporu¢anie Vyboru ministrov CM/Rec(2007)14 ¢lenskym $tatom
0 pravnom postaveni mimovladnych organizécii v Eur6pe]. Pozri aj Deklaraciu OSN o0 ochrancoch l'udskych prav,
podla ktorej pojem ,,ochrancovia l'udskych prav‘ nie je obmedzeny na organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti v oblasti
T'udskych prav, ale moze zahfiat’ aj jednotlivcov a iné skupiny. Podla prava EU sa ,,obhajcovia Pudskych prav
vymedzuju ako ,,jednotlivci, skupiny a organy spolocnosti, ktoré podporuji a chrania vSeobecne uznavané l'udské
préava a zékladné slobody“, ako sa uvadza v dokumente European Union guidelines on human rights defenders
(Usmernenia Eurdpskej tnie o obhajcoch ludskych prav) (2008), s. 2.

18 Na ucely tejto spravy sa rozumie, Ze pojem ,,0bhajcovia prav* sa nevztahuje len na organizicie oblianskej
spolo¢nosti, ale aj na NHRI, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie a institicie ombudsmana. Nezahiiaju iné
nezavislé organy, ako su organy pre ochranu Udajov, ani politické strany alebo odborové zvazy.

19 Ako sa uznava aj v zaveroch Rady 0 posilneni uplatiiovania Charty zakladnych prav v Eurépskej Gnii z 5. marca
2021, s. 3, 11.
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ochranu, podporu a posilnenie postavenia aktérov obcianskej spolocnosti, pricom im poskytli
cely rad prilezitosti na spolupracu. V poslednych rokoch vSak organizéacie obCianskej spolo¢nosti
a obhajcovia prav takisto Coraz viac celili vyzvam spojenym so zuzovanim obcianskeho
priestoru. R&znymi pravnymi, administrativnymi a politickymi opatreniami sa postupne
obmedzili ich zdkladné slobody, ¢o ovplyvnilo ich schopnost’ vykonavat’ ¢innosti podporujice
zakladné prava z pozicie strategickych partnerov EU a &lenskych $tatov?,

Napriek tymto vyzvam OOS a obhajcovia prav preukazuju zna¢nu odolnost’ pri pokracovani vo
svojej praci. V niektorych ¢lenskych $tatoch zohrali zasadnu ulohu poc¢as pandémie COVID-19%
a v savislosti s ruskou ttocnou vojnou proti Ukrajine®* aboli v prvej linii pri zabezpe¢ovani
toho, aby sa chéapali, komunikovali, uspokojili potreby jednotlivcov a aby sa obhajovali ich
pravas,

Vyznam organizacii obcianskej spolocnosti a obhajcov prav v case krizy

Organizacie obCianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav pocas pandémie COVID-19 presadzovali
transparentné a primerané opatrenia na rieSenie mimoriadnej situdcie V oblasti zdravia
a v niektorych ¢lenskych §tatoch poskytovali nevyhnutnii pomoc postihnutym osobam?*,

Organizacie obcianskej spolocnosti zohravaju kld¢ova ulohu v boji proti dezinformaciam
v mimoriadnych situaciach v spolupraci s EU, eur6pskymi organizaciami zameranymi na
overovanie faktov a s verejnymi intiticiami v ¢lenskych §tatoch?.

20 Pozri Eurdpske partnerstvo pre demokraciu, Repression and Resilience: Diagnosing closing space mid-pandemic
(Represia a odolnost diagnostika uzatvarania priestoru v polovici trvania pandémie) (2021), s. 9. Pozri aj FRA,
Europe’s civil society.still under pressure — 2022 update (Eurépska obéianska spolo¢nost’ stile pod tlakom —
aktualizacia z roku 2022) (2022) a usmernenie OSN, Protection and Promotion of Civic Space (Ochrana a podpora
obcianskeho priestoru) (2020). Zatial ¢o niektoré opatrenia sa priamo zameriavaju na organizacie obcianskej
spoloénosti s cielom ohrozit’ ich ¢innosti, nemusi to tak byt’ vzdy a méZze ist’ o nezelany negativny dosledok opatreni
S legitimnym ucelom, najmé ak vykonavanie nie je primerané.

2L Pozri Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, The response of civil society organisations to face the Covid-19
pandemic and the consequent restrictive measures adopted in Europe (Reakcia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
na pandémiu COVID-19 a nasledné restriktivne opatrenia prijaté v Europe) (2021).

22 https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/civil-society-organisations-helm-volunteer-assistance-ukrainian-
civilians.

23 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sihrnna sprava o cielenej konzultacii agentary
FRA so zastre$ujicimi organizaciami ob¢ianskej spoloénosti EU), s. 12.

24 Pozri Eurdpske obéianske forum, Towards vibrant European civic and democratic space (Smerom k Zivému
europskemu obéianskemu a demokratickému priestoru) (2022), s. 11. Takmer polovicu novych opatreni prijatych
v ¢lenskych $tatoch na podporu a ochranu obeti domaceho nésilia a ich deti pocas obmedzenia pohybu vykonali
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, pozri Eurdpsky institut pre rodovu rovnost, The Covid-19 pandemic and
intimate partner violence against women in the EU (Pandémia COVID-19 a domace nasilie pachané na Zenach
v EU) (2021), s. 18. V PoP'sku vykonalo 15,8 % organizicii obéianskej spoloénosti dodatoéné &innosti s cielom
lepSie pomdct’ svojim prijemcom pocas pandémie a v Portugalsku $irili organizacie obcianskej spoloénosti
a obhajcovia prav informacie o ockovani v tazko dostupnych komunitach. To viedlo k zaotkovaniu 600 000
cudzincov bez ohladu na ich migraény status. Pozri FRA targeted consultation Member States summary report
(Sthrnné spréava o cielenej konzultécii agentliry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 4.

% Pozri spolotné ozniamenie snazvom Boj proti dezinformaciam o ochoreni COVID-19 — Aké s fakty,
JOIN(2020) 8 final.
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Od vypuknutia ruskej uto¢nej vojny proti Ukrajine mobilizovali organizacie obcianskej
spolo¢nosti a obhajcovia prav prijimanie vnutorne vysidlenych oséb na Ukrajine atych, ktori
utiekli do ¢€lenskych $titov, a podporu pre nich?®. Zriadili $pecializovanti sluzbu na zlicenie
nezvestnych deti, ktoré utekaji pred konfliktom, s ich rodinami a porucnikmi®’. Takisto pracuju
na vymene najlepsich postupov tykajucich sa porucnictva alebo opatrovnictva maloletych osob
bez sprievodu a odlu¢enych deti, ktoré prichadzaju do EU z Ukrajiny.

Scielom ulah¢it vymenu informacii akoordinaciu iniciativ medzi aktérmi obcianskej
spolo¢nosti Komisia zriadila Specializovanu siet zainteresovanych stran Vv oblasti zdravia
,Podpora Ukrajiny, ¢lenskych $tatov susediacich s EU a Moldavska®“ na platforme EU pre
politiku v oblasti zdravia?®.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti takisto zohrali vyznamnu tlohu pri dokumentovani zverstiev,
skiimani ndznakov medzinarodnych trestnych ¢inov a nitenych deportacii ukrajinskych obc¢anov
do Ruska. Uskuto¢nuju aj budovanie kapacit pre ukrajinské systémy presadzovania prava
a stdnictva s cielom umoznit’ vySetrovanie a stihanie Udajnych vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov
proti l'udskosti vzhl'adom na vel’ky pocet oznamenych pripadov?®.

Organizacie obcianskej spolo¢nosti boli napomocné Vv suvislosti soboma krizami pri
oznamovani mimoriadnych tazkosti z terénu, s ktorymi sa stretvaju osobitné skupiny, ako su
zeny, deti, osoby so zdravotnym postihnutim, LGBTIQ osoby, Rémovia a starSie osoby, a tym
prispeli k informovanym rozhodnutiam o tom, ako &o najlepsie riesit’ ich osobitné potreby=C.

Této sprava prichadza v kritickom ¢ase pre ob&iansky priestor EU. Stéastou usilia Komisie je
uznat’ prinos organizacii obcCianskej spolo¢nosti a obhajcov prav k presadzovaniu zékladnych
hodndt EU a svoj zavizok podporovat’ ich pracu, ato v ramci jej vnutornej, ako aj vonkajsej

% Prehlad roznych druhov podpory obéianskej spolognosti poskytnutej pocas ruskej vojny proti Ukrajine je uvedeny
v dokumente FRA, Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update (Eur6pska obéianska spolo¢nost’: stale
pod tlakom — aktualizacia z roku 2022) (2022), s. 45 — 50.

27 https://missingchildreneurope.eu/ukraine/.

28 platforma EU pre politiku v oblasti zdravia zdruzuje viac ako 5 000 aktivnych téastnikov z viac ako 80 sieti, ako
st skupiny pacientov a organizacie zdravotnickych pracovnikov, organy c¢lenskych $tatov a Komisia. Komisia
podporila siet’ pri urCovani a zabezpecovani financovania iniciativ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti zameranych na
podporu ukrajinskych uteCencov a pacientov v oblastiach, ako sU duSevné zdravie a psychologické potreby. Cena
EU v oblasti zdravia okrem toho prispela k zvyseniu informovanosti o tilohe organizacii ob&ianskej spolo¢nosti,
miest a §kol pri posiliiovani participativnej demokracie a aktivneho ob¢ianstva v oblasti verejného zdravia.

2 Pozri politické vyhlasenie ministerskej konferencie o zodpovednosti na Ukrajine, body 13, 14, Eurojust,
Guidelines for Civil Society Organisations on Documenting International Crimes and Human Rights Violations for
Criminal _Accountability Purposes (Usmernenia pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti o dokumentovani
medzinarodnej trestnej ¢innosti a porusovania l'udskych prav na ucely trestnej zodpovednosti) (2022). Niekol'ko
ukrajinskych organizacii obéianskej spolo¢nosti, ktoré sa zameriavaju na dokumentaciu a 0znamovanie vojnovych
zloginov (sucast’ koalicie s ndzvom 5 am Coalition) dostava granty z projektov EU/projektov financovanych EU.

%0 FRA, Europe's civil society: still under pressure - 2022 update (Eurdépska ob&ianska spolo¢nost’: stale pod
tlakom — aktualizécia z roku 2022) (2022).
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innosti®!. V Unii, ktord je zaloZena na zakladnych pravach, pravnom State a demokracii
zohravaju aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti kl'n¢ovu tlohu pri presadzovani a ochrane zakladnych
prav podla charty apomahaju zabezpetit riadne uplatiiovanie charty. Tymto sa doplnaju
vyroéné spravy 0 pravnom §tate®2, akény plan pre eurdpsku demokraciu®, porovnavaci prehl'ad
EU v oblasti justicie®* a praca Agentlry Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA) v oblasti
obcianskeho priestoru®. V sprave sa opitovne potvrdzuje, Ze organizacie obéianskej spoloénosti
a obhajcovia prav by mali byt’ schopni pracovat’ v prostredi, v ktorom sU ich vlastné zakladné
prava dodrziavané, a uvadzaju sa v nej priklady, ako sa to dosahuje na drovni EU a vnutrostatne;
arovni alebo aké vyzvy sl stym spojené. Sprava je reakciou na vyzvy EU na podniknutie
d’alsich krokov vratane tych, ktoré boli prijaté v ramci Konferencie o budtcnosti Eurdpy?®.

Z akych informécii tato sprava vychadza?

Sprava vychadza z kvalitativneho postudenia vysledkov konzulticii uskutoénenych Komisiou
a analyzovanych Agenturou pre zakladné prava, a z inych zdrojov vratane:

— Styroch cielenych konzultacii: i) S ¢lenskymi $tatmi®’; i) so Siestimi zastreSujicimi
organizaciami eurdpskych organizacii obcianskej spolo¢nosti pracujucich Vv oblasti
zékladnych prav; iii) sdvomi medzinarodnymi organizaciami aiv) s Europskou siet'ou
narodnych inStitacii pre l'udské prava (ENNHRI), s Eurdpskou sietou vnutroStatnych
organov pre otazky rovnosti (Equinet),

31 Hoci charta nie je prisne uplatnitelna vo vonkajsich vztahoch EU podla ¢lanku 51 ods. 1, jej ustanovenia su
zavizné pre ingtitucie a organy EU vratane utvarov zodpovednych za vonkajsie vztahy EU, a to v ramci vietkych
ich ¢innosti. Okrem toho maju tieto oddelenia bez ohl'adu na rozne pravne a politické savislosti v rdmci vnatornej
a vonkajSej Cinnosti dlhoro¢né skuasenosti s pracou, ochranou, monitorovanim a udrziavanim dialégu s OOS
a obhajcami prav.

32 Sprava o pravnom §tate 2022 — situdcia v oblasti pravneho $tatu v Eurdpskej Gnii; COM(2022) 500 final.

33 COM(2020) 790 final.

3 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk.

% Pozri FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU (Vyzvy, ktorym
&elia organizacie obéianskej spolognosti pracujiice v oblasti Pudskych prav v EU) (2018), FRA, Protecting civic
space in the EU (Ochrana obéianskeho priestoru v EU) (2021) a FRA, Europe's civil society: still under pressure -
2022 update (Eurdpska obcianska spolo¢nost: stale pod tlakom —aktualizdcia z roku 2022) (2022). Pozri aj
https://fra.europa.eu/fr/cooperation/civil-society/civil-society-space.

3 Report on the final outcome of the Conference on the Future of Europe (Sprava o koneénych vysledkoch
Konferencie o budicnosti Eurdpy), pozri najméi: ,,zahrnut’ ob¢iansku spolo¢nost’... do procesu ucasti obanov*
(navrh 36, s. 79, bod 5); ,,poskytovat’ posilnent Strukturalnu podporu obcianskej spolo¢nosti vo finan¢nej alebo
vinej forme, ato najmd mladeznickej ob¢ianskej spolo¢nosti... To by sa mohlo dosiahnut’ prostrednictvom...
a §pecializovanej stratégie pre obéiansku spoloGnost (bod 8); ,.posilnit’ spolupriacu medzi zakonodarcami EU
a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti s cielom vyuzit' prepojenie medzi subjektmi s rozhodovacou pradvomocou
a obcanmi, ktoré tvoria organizacie obCianskej spolocnosti® (bod 10); ,reformovat’ sposob fungovania Eurdpskej
unie lep§im zapojenim socidlnych partnerov a organizovanej ob¢ianskej spoloénosti® (navrh 39.6, s. 83); ,,socialni
partneri a organizovana ob¢ianska spolo¢nost’ by mali byt’ lepSie zapojeni do rozhodovacieho procesu vzhl'adom na
vyznam eurdpskeho demokratického Zivota® (navrh 40.5, s. 84).

87.Z 27 ¢lenskych $tatov 22 odpovedalo na cielend konzultaciu.
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— online konzultacii so 150 organizaciami obcianskej spoloc¢nosti prostrednictvom siete
obcianskej spolo¢nosti Agentury pre zakladné prava, a to Fora pre zakladné prava®,

— prispevkov prijatych pri priprave inych sprav Komisie, ako je vyro¢na sprava 0 pravnom
State,

— sprav inych institacii a agentdr EU, najmé Agentary pre zakladné prava, ktoré sa zameriavaju
na ob¢iansky priestor, a medzinarodnych organizacii*°.

Priklady v tejto sprave su vybrané tak, aby sa nimi poukéazalo na vyznamny vyvoj v poslednych
rokoch, pricom sa Vvnich uvadzaju vyzvy, ako aj pozitivne aspekty identifikované
zainteresovanymi stranami V ¢lenskych S$tatoch. Priklady aopisy vnutroStatnych opatreni
a iniciativ st neuplné a zahrnuté len na ilustra¢né ucely. V suhrnnych spravach o konzultaciach
ajednotlivych prispevkoch sa uvadzaji dodatoéné opatrenia a iniciativy®®. Témy v kazdej
kapitole (zamerané na ochranu, podporu a posilnenie postavenia obc¢ianskej spolo¢nosti) boli
vybrané¢ ako klIi¢ové vzajomne zavislé ukazovatele tykajuce sa priaznivého prostredia pre
obciansku spolo¢nost’.

2. KPadova uloha organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav vykonavaji mnohé c¢innosti Vv ¢lenskych
Statoch a na urovni EU. Organizacie ob&ianskej spoloénosti su roznorodymi skupinami, pri¢om
na niektoré sa vzt'ahuji rozsiahle mandaty tykajice sa zakladnych pradv ana iné sa vztahuje
poskytovanie Specializovanych odbornych znalosti alebo podpory Vv suvislosti s urcitymi
pravami. Mo6Zu vykonavat' celoStatne cinnosti alebo maji regiondlnu, pripadne miestnu
posobnost. Mo6Zu takisto vykonavat’ Siroka Skalu Cinnosti alebo sa mdéZu zameriavat len na
urcitu pracu, ako je presadzovanie alebo poskytovanie sluZieb prispdsobené potrebam ich ¢lenov
alebo prijemcov*. Rovnako dolezité je, ze NHRI, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
a institicie ombudsmana takisto prispievajl Kk ¢innostiam, ktorymi sa V mnohych ohl'adoch
vykonava pravo a politika EU.

38 https://fra.europa.eu/sk/cooperation/civil-society.

39 Sprava vychadza z nedavnych sprav Eurdpskeho parlamentu, Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,
agentiry FRA (pozri pozndmku pod ¢&iarou ¢. 35), Organizacie Spojenych narodov a Rady Eurépy 0 obéianskom
priestore a ob¢ianskej spolo¢nosti.

40 Vysledky Styroch cielenych konzultacii posddila a zhrnula agenttra FRA. Pozri suhrnné spravy o konzultaciach
a jednotlivé odpovede na konzultécie od ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran.

41 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s élenskymi $tatmi), s.2. Narodné institicie pre lPudské prava takisto uprednostiiuju svoju pracu v sllade
S vnutrostatnou situaciou a najnaliehavej$imi potrebami, zatial ¢o subjekty pre rovnaké zaobchadzanie sa
zameriavaju na vykonavanie pravnych predpisov v oblasti rovnosti a nediskriminéacie [FRA targeted consultation
ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnné spréva o cielenej konzultacii agentury FRA so sietami ENNHRI
a Equinet), s. 6].
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ZvySovanie informovanosti

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav zvySuji informovanost, informuju,
vzdelavaju asSkolia verejnost, osobitné skupiny aorgany c¢lenskych Statov v suvislosti so
zakladnymi pravami a s ich presadzovanim, demokratickym rozhodovanim a pravnym statom.
Organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav tak podporuju kultdru prav a demokraticku
zodpovednost v EU. Napriklad v Chorvatsku vykonava ombudsman odborné vzdelavanie
Statnych zamestnancov asudcov Vv suvislosti s chartou. Patria sem povinnosti vyplyvajlce
z charty, ako aj jej potencialne vyuzitie vV kampaniach, podpornych ¢innostiach a pri podpore
obeti porusovania lPudskych prav*?. V Litve neddvno zorganizovali organizacie obé&ianskej
spolo¢nosti interaktivne medzinarodné podujatie S cielom zvysit' informovanost’ mladych l'udi
0 nenavistnych prejavoch aich doésledkoch pre spolo¢nost avzdelavat anabadat’ ich, aby
rozvijali zruénosti na boj proti takymto prejavom*3,

Organizacie obcCianskej spolo¢nosti aobhajcovia prav okrem toho poskytujd informécie
0 zélezitostiach, ktoré moézu mat vplyv na verejnost, a0 sposoboch, ako sa l'udia mozu
zuCastiiovat’ na demokratickych rozhodovacich procesoch. Aktéri obcianskej spolocnosti
mobilizuji T'udi, aby verejne vyjadrili svoje ndzory prostrednictvom demonStrécii, peticii,
referend a panelovych diskusii obéanov. Mézu zvySovat’ informovanost’ a spolo¢ne presadzovat’
politiky apravne predpisy za hranicami jednotlivych ¢lenskych $tatov, odovzdavat cenné
vedomosti ziskané na vnutrotatnej Girovni subjektom s rozhodovacou pravomocou na Grovni EU
alebo na medzinarodnej trovni a naopak**,

Monitorovanie

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav monitoruji, ako sa zakladné prava
dodrziavaju v praxi, a maju dolezita kontrolnu funkciu. Casto st prvi, ktori dostavaju informacie
0 u¢inkoch legislativnych a politickych opatreni, apreto maju vhodné postavenie na
predkladanie navrhov, ako by sa existujace opatrenia mohli d’alej rozvijat. Z prvej ruky
ziskavaju informacie 0 moznych poruseniach prav. Napriklad v Irsku zohravaju organizacie

42 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s Glenskymi §tatmi), s. 8. Vo Svédsku uskutoénila jedna organizacia ob&ianskej spolo¢nosti projekt financovany
Statom, prostrednictvom ktorého sa informovali masazne salony o riziku nasilia pachaného na Zenach v sGvislosti
s prostiticiou a obchodovanim s ud'mi. V rdmci projektu sa vytvorila znacka pre masazne salony, priGom sa
vzdeldvali zainteresované strany a vypracovali sa informa¢né materidly pre analyzy rizik a politické opatrenia
v ramci velkych spolo¢nosti [FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej
konzultacii agentiry FRA s ¢lenskymi $tatmi), s. 2].

43 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentdry
FRA so0 zastre3ujlicimi organiziciami obé&ianskej spolo¢nosti EU), s. 5 — 6.

4 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentdry
FRA so zastreSujucimi organiziciami ob&ianskej spolo¢nosti EU), s. 4. Napriklad Fridays for Future je globalne
protestné hnutie za klimu, ktoré vzniklo vo Svédsku, pricom ho vedie a organizuje mladez. Poskytuje informécie
o0 otdzkach klimy a ponlka zdroje a podporu Fudom, ktori chcli ovplyviiovat’ tvorbu politiky prostrednictvom
podobnych demonstracii a Strajkov, https://fridaysforfuture.org.
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obcianskej spolocnosti uznavanu oficidlnu tlohu pri dohlade nad vykonavanim vnutrostatnych
stratégii pre rovnost’ Vv oblasti migrécie, rodovej rovnosti, prav cestujucich aRdémov,
zaGlefiovania LGBTIQ osob a prav 0s6b so zdravotnym postihnutim*. V Rumunsku poéas
pandémie posudil ombudsman vplyv vnuatros$tatnych opatreni na zakladné prava a vydal
odporucanie 0 dodrziavani T'udskych prav amimoriadnych opatreni nariadenych pocas
nidzového stavu a stavu pohotovosti®®. Vo viacerych ¢lenskych §tatoch organizicie obéianske;
spolo¢nosti  a obhajcovia prdv  vyznamne prispievajl Kk pravidelnému monitorovaniu
medzinarodnych organov pre 'udské prava v jednotlivych krajinach®’.

Podpora drzitelov prav

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav podporuju drzitelov prav a obete
porusovania zakladnych prav pri vysvetlovani, obhajovani a presadzovani ich prav*. Konaji tak
zhromazd’ovanim a poskytovanim informacii, vySetrovanim udajnych poruseni a podavanim
sprav vnutro$tatnym, regionadlnym a medzinarodnym monitorovacim orgdnom. Mé6zu poméhat’
obetiam porusSeni pri uplatinovani sudnych alebo mimostdnych prostriedkov napravy, poskytovat’
pravnu pomoc alebo sa zapdjat do strategickych sudnych konani*®. Organizacie obgianske;
spolo¢nosti a obhajcovia prav moézu vykondvat’ podobné cinnosti na medzinidrodnej Urovni
a poméhat’ jednotlivym stazovatelom pri informovani orgdnov monitorujicich l'udské prava
o0 pri¢inach obav. Napriklad belgicky subjekt pre rovnaké zaobchadzanie vedie sudne spory
v mene zamestnancov, ktori boli tdajne diskriminovani na zaklade pohlavia®, a v Slovinsku
moze ombudsman podat’ istavné staznosti tykajiice sa poruseni zakladnych prav v jednotlivych

45 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi §tatmi), s. 6.

6 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi S§tatmi), s. 8.

47 Napriklad ¢lenstvo v Rade OSN pre I'udské prava zahtfia dialdg s organizaciami ob&ianskej spolo¢nosti, v ramci
ktorého vlady aktivne spolupracuju s organizaciami obéianskej spolo¢nosti v otdzkach 'udskych prav a umoziujt
im zapojit’ sa do prace Rady [FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej
konzultacii agentlry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 6]. Rada Eurdpy podporuje podavanie sprav organizaciami
obcianskej spolo¢nosti a ich ucast, pozri napriklad priru¢ku Working with the Council of Europe: a practical guide
for civil society (Spolupraca s Radou Europy: prakticka priruc¢ka pre ob¢iansku spolo¢nost), ako aj:
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/role-of-ngos, https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-
ngos, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ngo a https://www.coe.int/en/web/european-commission-
against-racism-and-intolerance/civil-society.

8 Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti napriklad v poslednych rokoch upriamili pozornost’ na nest’astie nezvestnych
migrantov, priGom poukézali na potrebu ich identifikacie a obnovenia ich ddstojnosti. Rada Eurdpy vyzvala na
prijatie okamzitych opatreni Vvtejto oblasti aknajdeniu rieSenia vyrazne prispeje pripravovany ramec
interoperability rozsiahlych informa¢nych systémov Unie.

49 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentdry
FRA so zastreSujucimi organizaciami ob¢&ianskej spoloénosti EU), s. 6.

%0 FRA targeted consultation Member States summary report (Sihrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA

S ¢lenskymi $tatmi), s. 10.



https://www.coe.int/en/web/civil-society/home
https://www.coe.int/en/web/civil-society/home
https://www.coe.int/en/web/civil-society/home
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/role-of-ngos
https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-ngos
https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-ngos
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/ngo
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/civil-society
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/civil-society
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/for-the-rights-of-the-living-for-the-dignity-of-the-dead-time-to-end-the-plight-of-missing-migrants-in-europe

pripadoch®. V Holandsku zagala koalicia organizacii obé&ianskej spoloénosti a stkromnych
0sOb sudne konania, pricom namietala porusenie ¢lankov 7 a8 charty, ktoré sa tykajd
reSpektovania sukromného arodinného zivota aochrany osobnych udajov, aspochybnila
zdkonnost’ pravneho nastroja na odhal'ovanie podvodov®2,

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav okrem toho podporuju drzitel'ov prav
poskytovanim sluzieb jednotlivcom®. Mbdzu dopliat sluzby poskytované vnuitro$tatnymi,
regionalnymi alebo miestnymi organmi, pripadne mozu byt povereni poskytovanim sluzieb
vmene $tatu. Napriklad vo Svédsku ponukajii neziskové utulky pre Zeny ubytovanie
a rehabilitaciu obetiam rodovo motivovaného nasilia a obchodovania s l'ud'mi, zatial' ¢o iné
organizacie obcianskej spoloc¢nosti podporuju ziadatel'ov 0 udelenie azylu a jednotlivcov
v savislosti so Zalobami tykajucimi sa diskriminacie®. V Cesku spolupracovali organizacie
obcianskej spolo¢nosti na vytvoreni dvoch S$pecializovanych podpornych centier pre obete
nezakonnej sterilizacie®.

Presadzovanie

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav takisto prispievaju k demokratickému
rozhodovaniu tym, Ze presadzuju zakladné préva pri tvorbe pravnych predpisov alebo politiky.
Konzultacné ¢innosti sa moézu uskutocniovat’ prostrednictvom Struktirovanych dohdd alebo
z vlastnej iniciativy organizacii obcianskej spolo¢nosti aobhajcov prdv amoézu ludom
poskytnut’ moznost’ priamo sa zucastiiovat’ na rozhodovani v zaleZitostiach, ktoré sa ich tykaju.
Niektoré organizacie obCianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav podporuji aj demokraticku ucast’
zraniteI'nych skupin. Napriklad v Belgicku sa zastupcovia obc¢ianskej spolo¢nosti zi¢astiiuju na
bruselskom Poradnom vybore pre osoby so zdravotnym postihnutim a na bruselskej Rade pre
rovnost medzi muzmi azZenami (obe zriadené vladdou), ktoré moédzu vydéavat stanoviska

51 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi S§tatmi), s. 8.

52 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s ¢lenskymi §tatmi), s. 4; s odkazom na sid v Haagu, 5. februara 2020 (ECLI:NL:RBDHA:2020:865, bod 5.1).
Pravne kroky podnikla aj jedna organizécia obcCianskej spolo¢nosti, ktora tvrdila, ze Stat musi prijat’ d’alSie opatrenia
na zniZenie emisii sklenikovych plynov s cielom chranit’ pravo na Zivot a na sukromny a rodinny zivot (holandsky
najvyssi sad, 20. decembra 2019, ECLI:NL:HR:2019:2007).

58 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentdry
FRA so zastreSujucimi organizaciami obéianskej spolo¢nosti EU), s. 7 LitovskdA NHRI vykonala vySetrovania
tykajuce sa pomoci obetiam domé&ceho nésilia a poskytovania psychologickych sluzieb Pudom v institiciach
socialnej starostlivosti; FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnnd sprava o cielenej
konzultacii agentiry FRA s ¢lenskymi $tatmi), s. 9.

> FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi $tatmi), s. 3.

5 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sihrnna sprava o cielenej konzultacii agentary
FRA so zastreSujicimi organizaciami ob¢ianskej spoloénosti EU), s. 7.
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k legislativnym navrhom®. Vo Franclzsku su organizacie obé&ianskej spolo¢nosti zastupené
v Commission Nationale consultative des Droits de /’"Homme, ktora predklada vlade vyroéné
spravy o0 roznych zalezitostiach vratane boja proti rasizmu, xenofobii a antisemitizmu,
obchodovaniu s Pudmi a proti diskriminacii LGBTIQ 0s6b®. Rozne ¢&lenské §taty zapajaju
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav do vykonavania akénych planov otvoreného
vladnutia na podporu transparentnosti, zodpovednosti, u¢asti, verejnej bezithonnosti a spoluprace
V spolo¢nosti®®,

Podpora uplatiiovania pravnych predpisov EU

V prave EU sa Gasto vyslovne zveruju organizaciam obéianskej spolo¢nosti tlohy, ktoré st
kliCové pre ucinné vykonavanie pravnych predpisov Vv praxi. Napriklad nariadenim
0 spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a®® sa spotrebitel'skym organizaciam udel’uje pravo
oznamovat’ organom zneuzivanie pravnych predpisov EU na ochranu spotrebitel’a®’. V smernici
0 rovnakom zaobchéadzani v zamestnani®® sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby stanovili, Ze
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti sa mozu za uréitych podmienok®? zapojit' do prislusnych
sudnych a spravnych konani bud’ v mene st'azovatel’a, alebo na jeho podporu.

% FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi §tatmi), s. 5.

5" FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s Clenskymi §tatmi), s. 5. V Chorvatsku prispievaju organizacie obdéianskej spolo¢nosti k Rade pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti a k Rade pre l'udské prava, ako aj kodbornym pracovnym skupindm poverenym
vypracovanim dokumentov vnutro$tatnej politiky [FRA targeted consultation Member States summary report
(Suthrnné spréva o cielenej konzultécii agentiry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 5].

%8 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s ¢lenskymi $tatmi), s. 5, akéné plany sa vyzaduju ako sucast’ ich Clenstva v ramci Partnerstva pre otvorené
vladnutie, ktorého ¢&lenmi st Bulharsko, Cesko, Dansko, Esténsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko;  https://www.opengovpartnership.org/policy-area/civic-space-and-enabling-
environment/.

59 Nariadenie (EU) 2017/2394 z 12. decembra 2017 o spolupraci medzi narodnymi organmi zodpovednymi za
presadzovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a a 0 zruSeni nariadenia (ES) ¢. 2006/2004.

8 Europska organizacia spotrebitelov vydala niekol’ko upozorneni, ktoré viedli k prijatiu opatreni organmi EU na
ochranu spotrebitel’a proti aplikaciam WhatsApp a TikTok (https://www.beuc.eu/publications/consumer-groups-file-
complaint-against-whatsapp-unfairly-pressuring-users-accept-its/fhtml,  https://www.beuc.eu/tiktok).  Jej  prvé
upozornenie na nekalé praktiky leteckych spolo¢nosti viedlo k zavizkom 16 velkych leteckych spolo¢nosti, ze budi
poskytovat lepSie informacie a bezodkladne preplacat naklady cestujicim v pripade zruSenia letov
(https://www.beuc.eu/publications/beuc-reports-major-airlines-breaching-passenger-rights-and-calls-industry-
investigation/html, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-
consumer-protection/coordinated-actions/air-travel_sk).

61 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vieobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie
v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16 — 22).

62 Kvalifikacia toho, ktoré zdruZenia, organizacie a iné pravne subjekty maji opravnené zaujmy (t.j. v oblasti
zabezpedenia dodrziavania ustanoveni tejto smernice), je definovana v stlade s kritériami stanovenymi v prislu$nom
vnutros$tatnom prave. Okrem toho sa tieto subjekty mdézu zapojit' do sidnych a/alebo spravnych konani len so
suhlasom stazovatela.
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Zmenenym nariadenim o Aarhuskom dohovore®® sa posilituje pravo environmentalnych
organizéacii pozadovat’ od institucii a organov EU, aby preskimali svoje rozhodnutia, s cielom
zabezpetit' sulad s environmentalnym pravom EU®*. Pozmetiujucim navrhom sa vyrazne rozsiril
pocet a druhy rozhodnuti, ktoré mozno napadnut’. Podobne sa v ndvrhu smernice 0 naleZitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel’nosti stanovuje pravo organizacii podavat’ st'aznosti
priamo spolo¢nosti, ak sa ¢innostami alebo hodnotovymi retazcami tejto spolo¢nosti mdzu
porusit’ Pudské prava alebo Zivotné prostredie®®.

V smernici o pravach obeti®® sa stanovuje, ze podporné sluzby sa maji zriadit' ako verejna
sluzba alebo ich maju zriadit' organizacie obéianskej spolo¢nosti®”. Podobne pri poskytovani
podpornych sluZzieb obetiam terorizmu podla smernice o boji proti terorizmu® mnohé ¢lenské
Staty kombinuju sluzby poskytované priamo §tatom so sluzbami poskytovanymi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti®®. V ndvrhu smernice o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu
nasiliu® sa takisto potvrdzuje, Ze organizicie obcianskej spoloénosti moézu poskytovat
Specializovanti podporu obetiam takéhoto nasilia. Takisto sa V ilom navrhuje, aby sa ¢lenskym
Statom ulozila povinnost’ konzultovat' s OOS, pokial’ ide 0 podporné sluzby, tvorbu politiky,
poskytovanie informacii azvySovanie informovanosti, vyskumné avzdeldvacie programy,
odbornd pripravu a monitorovanie.

8 Nariadenie (EU) 2021/1767 zo 6. oktobra 2021, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1367/2006 0 uplatiiovani
ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informéaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na institicie a organy Spolocenstva.

8 Navrh smernice o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, ktorou sa nahradza smernica
2008/99/ES, COM(2021) 851 final. Komisia prijala aj ozndmenie na ulahéenie pristupu jednotlivcov
a mimovladnych organizacii k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia, COM(2020) 643. V nedavnom
rozsudku Stdneho dvora Eurdpskej unie sa potvrdzuje, ze v Aarhuskom dohovore v spojeni s chartou sa uklada
Clenskym S§tatom povinnost’ zabezpecit' U¢innt sidnu ochranu a umoznit zdruzeniam na ochranu Zivotného
prostredia nechat’ preskimat’ na vnutrostatnych sidoch dodrziavanie uréitych noriem vyplyvajlcich z prava EU
Vv oblasti zivotného prostredia (8. novembra 2022, Deutsche Umwelthilfe eV v Bundesrepublik Deutschland, C-
873/19, EU:C:2022:857).

65 Navrh smernice 0 nélezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti a 0 zmene smernice (EU) 2019/1937,
COM(2022) 71, v ktorom sa stanovuju aj konzultacie so zainteresovanymi stranami a s organizaciami ob¢ianskej
spolo¢nosti.

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy
v oblasti prav, podpory aochrany obeti trestnych ¢&inov a ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV, pricom v oddvodneni 62 sa Clenské $taty vyzyvaji, aby uzko spolupracovali s organizaciami
obcianskej spolocnosti, ktoré pomahaju obetiam trestnych ¢inov.

67 Clanok 8 ods. 4 smernice 2012/29/EU.

68 Clanok 24 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu,
ktorou sa nahraddza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV.

8 SWD/2021/324 final, s.10, ato vslvislosti s Belgickom, Gréckom, Franclzskom, Nemeckom, aso
Spanielskom, ktoré skombinovali sluzby poskytované priamo $titom so sluzbami poskytovanymi organizaciami
obcianskej spolocnosti.

0 Clanok 27 ods. 3, ¢&lanky 40 a4l navrhu smernice 0 boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu,
COM(2022) 105 final.
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V ¢lanku 4 ods. 3 Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim™, ktorého je EU
zmluvnou stranou, sa vyzaduje, aby sa S o0sobami so zdravotnym postihnutim konzultovalo
o politikach, ktoré sa ich tykajd, prostrednictvom reprezentativnych organizacii’2. Pokial’ ide
o prava cestujucich, v prave EU sa vyzaduje, aby sa stymito organizaciami konzultovalo aj
vtedy, ked’ prevadzkovatelia letisk, lodi a pristavnych terminalov prijimaju normy tykajlce sa
cestujlcich so zdravotnym postihnutim™ aked prevadzkovatelia Zelezni¢nej dopravy, lodi,
autobusov a autokarov prijimaju pravidla o nediskrimina¢nom pristupe k sluzbam.”

Vo vseobecnom nariadeni o ochrane Gdajov’® avsmernici o presadzovani prava’® sa
stanovuje, ze V pripade nezdkonného spracuvania osobnych udajov moéze byt neziskovej
organizacii, organizacii alebo zdruzeniu udelené pravo podat’ st'aznost’ prislusnému dozornému
organu a vnutroStatnemu sudu.

V nariadeni o akte o digitalnych sluzbach’’ sa uznava vyznam obéianskej spolognosti, pokial
ide o ucinné rieSenie nezakonného obsahu online pri sGéasnom zabezpeCeni dodrziavania
zékladnych prav a kontrolu spol'ahlivych opatreni v oblasti transparentnosti, ktoré budi musiet’
digitalne sluzby prijat po nadobudnuti G¢innosti nariadenia. V akte o digitalnych sluzbach sa
takisto uznava potreba zohladnit hibkové vedomosti, ktoré obcianska spolo¢nost’ prinasa
Vv stvislosti so spolocenskymi rizikami, a vel'mi vel'ké online platformy a vyhl'adédvace sa v iom
nabadaju, aby pri plneni svojich povinnosti v oblasti riadenia rizik konzultovali s ob¢ianskou

spolo¢nostou.

Subjekty pre rovnaké zaobchédzanie zohravaju klIa¢ovi Ulohu pri vykonavani pravnych
predpisov EU o rovnakom zaobchéadzani. S cielom pomoct im v tejto Glohe Komisia prijme

L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_11_4.

72 Napriklad v ¢lanku 2.2.4 prilohy 1 k dokumentu C(2018) 6550 sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby konzultovali
s vnutro§tatnymi  zainteresovanymi stranami, najmd s organizaciami zastupujlcimi osoby so zdravotnym
postihnutim, a néleZite zvazili stanovisko zainteresovanych stran tykajiuce sa konkrétnych webovych sidiel, ktoré sa
maju monitorovat’.

73 Clanok 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1107/2006 a &lanok 13 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1177/2010.

™ Clanok 19 ods. 1 nariadenia (ES) & 1371/2007, &lanok 9 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1177/2010, ¢lanok 11 ods. 1
nariadenia (EU) ¢. 181/2011 a priloha 11 k nariadeniu (EU) 2021/782. S tymito reprezentativnymi organizaciami pre
osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zniZenou pohyblivostou budi od jina 2023 prevadzkovatelia
zelezni¢nej dopravy povinni pravidelne konzultovat’ normy kvality pre pomoc osobam so zdravotnym postihnutim.
75 Clanok 80 nariadenia (EU) 2016/679.

76 Clanok 55 smernice (EU) 2016/680.

" Navrh nariadenia Komisie o jednotnom trhu s digitilnymi sluzbami (akt o digitdlnych sluzbach) a 0 zmene
smernice 2000/31/ES, COM(2020) 825 final. Pri posudzovani systémovych rizik a zmierfiujicich opatreni sa v akte
o digitalnych sluzbach poskytovatelia velmi velkych online platforiem nabadaju k spolupraci: i) s partnermi
obcianskej spolo¢nosti s cielom podporovat’ riadne uplatfiovanie pravidiel, a to aj prostrednictvom vytvorenia
kédexov spravania; a ii) s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti vykonavajucimi vedecky vyskum vzhl'adom na ich
ulohu pri prispievani k odhal'ovaniu, identifikacii a pochopeniu systémovych rizik v EU.
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navrhy pravnych predpisov na rozsirenie mandatu, posilnenie pravomoci, zdrojov a nezavislosti
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie na podporu rovnakého zaobchadzania.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti prispievaju okrem uloh pridelenych OOS a obhajcom prav
v pravnych predpisoch EU aj k u¢innosti politik EU. Podla kddexu spravania EU tykajticeho
sa nezakonnych nenavistnych prejavov na internete z roku 2016 siet’ organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti monitoruje plnenie zavézkov prijatych online platformami, ¢im prispieva k ochrane
skupin ohrozenych nenavistnymi prejavmi v celej EU. Podobne internetové forum EU zdruzuje
zastupcov Vvlad, organov presadzovania prava, technologického priemyslu a obcianskej
spolo¢nosti S ciel'om obmedzit’ $irenie nasilného extrémistického, teroristického obsahu a obsahu
tykajuceho sa sexualneho zneuzivania deti’®. Od roku 2022 sa forum zaobera aj online rozmerom
obchodovania s 'ud'mi. Komisia koordinuje aj siet’ na zvySovanie povedomia 0 radikalizacii,
pri¢om ide 0 eurdpsku siet’ odbornikov V prvej linii, ktori kazdodenne pracuju s osobami, ktoré
st ohrozené radikaliz&ciou, a s osobami, ktoré uz boli radikalizované®.

V akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 sa &lenské $taty nabadajii, aby zapojili
organizacie obcianskej spolo¢nosti do navrhovania, vykonavania a hodnotenia narodnych
akénych pladnov proti rasizmu.

3. Ochrana organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav podporuji a chrania prava podla charty
v praxi a musia byt schopni pracovat’ v podpornom prostredi, v ktorom sa v prvom rade
dodrziavaji ich vlastné zikladné prava®l. Musia byt schopni vykonavat svoju ¢innost bez

8 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti
rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi a rovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov vo veciach zamestnanosti
apovolania aktorou sa vypusta ¢&lanok 20 smernice 2006/54/ES a¢&lanok 11 smernice 2010/41/EU,
COM(2022) 688; navrh smernice Rady o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého
zaobchéadzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod, rovnakého zaobchadzania s osobami
v oblasti zamestnanosti a povolania bez ohl'adu na ich nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientaciu, rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zzenami vo veciach suvisiacich so socialnym
zabezpeCenim a Vv pristupe K tovaru asluzbam akich poskytovaniu, ktorou sa vyptsta ¢lanok 13 smernice
2000/43/ES a ¢lanok 12 smernice 2004/113/ES, COM(2022) 689.

™ https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-union-internet-forum-euif_en.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/about-ran_en#who-are-we. Siet’
zahffla zastupcov obcCianskej spolocnosti, socidlnych pracovnikov, pracovnikov s mladezou, ucitel'ov,
zdravotnickych pracovnikov, zastupcov miestnych organov, prislusnikov policie a prislusnikov vdzenskej straze,
ktori sa zaoberaju predchadzanim nasilnému extrémizmu a bojom proti nemu a rehabilitaciou a reintegraciou
nasilnych extrémistov.

81 Organizacie obtianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav ¢oraz viac rozvijajli nastroje na ochranu svojich prav podla
charty, najmd prava na slobodu prejavu vratane pristupu k informacidm a na slobodu pokojného zhromazd'ovania
a zdruzovania, pozri Eurdpske centrum pre neziskové pravo Stichting, Eurdpske nadacné centrum a Siet darcov
a nadacii v Eurépe, How to Use EU Law to Protect Civic Space (Ako vyuzivat pravo EU na ochranu obéianskeho
priestoru) (2020).
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neoddvodneného §tatneho zasahu® a §taty musia podniknat’ aktivne kroky na ochranu a podporu
obcianskeho priestoru atych, ktori viiom posobia®. Hoci to uz vécsina &lenskych Statov
zabezpeCuje, organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav stale uvadzaju cely rad
vyziev, prekazok a obmedzeni v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré obmedzili ich schopnost’
vykondvat ¢innost®. Rozsah ich &innosti je ¢asto ovplyvneny rozpoctovymi, l'udskymi zdrojmi
alebo pravnymi obmedzeniami.

Spéatné vazba z konzultacie

V ramci konzultacie uskutoCnenej na pripravu tejto spravy uviedlo 61 % organizécii obcianskej
spolo¢nosti, ktoré na fiu odpovedali, ze celili prekdzkam, ktoré obmedzuju ich ,bezpecny
priestor®, Konkrétne 44 % znich bolo vystavenych verbalnym Gtokom a obtazovaniu,
zastraSovaniu, negativnym narativom alebo ohovaraéskym ¢i dezinformaénym kampaniam®®.
Medzi d’alsie prekazky patrili digitalne atoky (19 %), kriminalizacia humanitarnej prace alebo
prace v oblasti zakladnych prav (18 %)%, administrativne obtazovanie (15 %), fyzické ttoky na
'udi a majetok (15 %), porusenia ochrany tdajov (14 %), sledovanie (12 %), prekazky suvisiace
s etickym vyuZzivanim technologii alebo umelej inteligencie (9 %) a strategické Zaloby proti
verejnej ucasti (7 %)%. Obzvlast dotknuté OOS pracuju V oblasti prav zien asexualnych

82 Ako uznala Komisia v stratégii tykajlcej sa charty, Eurdpsky parlament [uznesenie 2021/2103(INI) a uznesenie
o legislativnej iniciative 2020/2026(INL)] a Sudny dvor Eurdpskej Unie vo svojom rozsudku z 18. jlna 2020,
Komisia/Mad’arsko, C-78/18, EU:C:2020:476, bod 113.

8 Pozri Rada Eurépy, Recommendation CM/Rec(2018)11 of the Committee of Ministers to Member States on
the need to strengthen the protection and promotion of civil society space in Europe [Odportcanie Vyboru ministrov
Rady Eurépy CM/Rec(2018)11 ¢lenskym Statom o potrebe posilnenia ochrany a podpory priestoru obéianskej
spolo¢nosti v Eurdpe] arezoliciu Valného zhromazdenia OSN ¢. 53/144 Deklaracia o prave a povinnosti
jednotlivcov, skupin a organov spolo¢nosti podporovat’ a chranit’ v8eobecne uzndvané ludské prava a zakladné
slobody (¢lanok 2).

84 Pozri spravy agentiry FRA — pozndmka pod &iarou &. 35. aj usmernenie OSN Protection and Promotion of Civic
Space (Ochrana a podpora ob¢ianskeho priestoru) (2020), s. 8.

8 Konzultdcia agentry FRA o charte zroku 2022: otdzka g): Prekizky tykajice sa ,,bezpe¢ného priestoru
a ochrany*. Pozri aj prieskum agentary FRA o ob¢ianskom priestore — skdsenosti organizacii v rokoch 2018 a 2019.
8 Napriklad zainteresované strany uviedli, Ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti boli cielom negativnych narativov
verejnych ¢initelov v Slovinsku (Sprava o pravnom §tate 2022, kapitola o Slovinsku, s. 23 —24), ohovara¢skych
a dezinforma¢nych kampani v Chorvatsku (Sprdva o pravnom §tate 2022, kapitola o Chorvatsku, s.26)
a verbalnych Gtokov verejnych ¢initelov na Slovensku (Sprava o pravnom $tate 2022, kapitola o Slovensku, s. 23).
V Mad’arsku sa komunita LGBTIQ o0sdb a niektoré organizacie obclianskej spolo¢nosti stazuji, ze si ter¢om
vladnych ohovarac¢skych kampani (Sprava o pravnom State 2022, kapitola o Mad’arsku, s. 30).

87 Napriklad, pokial’ ide o Grécko, mimovladne organizacie odkazovali na zakon zo 4. septembra 2021, ktorym sa
kriminalizuje uritd praca organizacii obcianskej spolocnosti, najmi tych, ktoré sa zlcastiiuji na patracich
a zachrannych misiach na mori (Spréva o pravnom $tate 2022, kapitola o Grécku, s. 22).

8 Strategické zaloby proti verejnej ucasti st zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajuce sudne konania, ktoré
zvycajne iniciuju mocni jednotlivci, lobistické skupiny, korporacie a Statne organy proti tym, ktori sa podiel’aji na
ochrane verejného zaujmu. Cielom je cenzurovat, zastraSovat’ umlciavat’ kritikov tym, Ze ich zat'azia nakladmi na
pravnu obhajobu. Pozri ndvrh smernice 0 ochrane 0s6b zapojenych do verejnej Gi¢asti pred zjavne neopodstatnenymi
alebo zneuZivajucimi sidnymi konaniami, COM(2022) 177 final a Spravu o pravnom $tate 2022 (s. 21, 26), v ktorej
sa uvadza, e tento jav sa v EU presadzuje a predstavuje jednu z vyziev, ktorym &elia organizacie obéianskej
spolo¢nosti.

15



https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-charter-report-fra-summary-reports_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/civil-society-space-views-organisations
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/civic-space-experiences

a reproduk¢énych prav, prav LGBTIQ o0sob, prav migrantov a ziadatel'ov 0 udelenie azylu
a ochrany zivotného prostredia®.

Podobné vyzvy postihuji obhajcov prav, ako si NHRI®®. Ako uviedla agentara FRA, ,,vyznamny
pocet zamestnancov a dobrovolnikov bol vystaveny hrozbam alebo obt'aZzovaniu (v Ustnej alebo
pisomnej podobe, a to aj online) v stvislosti s pracou pre svoju NHRI“%, V niektorych ¢lenskych
statoch NHRI ¢elili prekazkam, pokial’ ide 0 ich nezavislost’ a zabezpecenie primeranych zdrojov
a plnenie ich §irokého mandatu®. Rovnako to plati aj v pripade ombudsmanov®®. Subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie takisto informovali 0 ¢oraz naro¢nejSom prostredi v dosledku mensieho
socialneho konsenzu v otdzkach rovnosti a nezakonnych diskrimina¢nych vyhlaseni, ktoré sa
povazuju za prijatelné®. Vonkajsi tlak a nedostatoény podet zamestnancov viedli k niektorym
oznamenym pripadom nedostatocnej nezdavislosti aucCinnosti subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie®.

3.1. Priklady toho, ako ¢lenské Staty chrania obciansky priestor

8 FRA, Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update (Eurdpska obéianska spolo¢nost: stile pod
tlakom — aktualizacia z roku 2022) (2022), s. 21, kde sa migrécia, ochrana Zivotného prostredia, prava zien, prava
LGBTIQ osbb, boj proti rasizmu a prava deti uvadzaju ako citlivé. Pozri aj FRA targeted consultation ENNHRI and
EQUINET summary report (Suhrnna sprava o cielenej konzultacii agentury FRA so sietami ENNHRI a Equinet),
s. 8, FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Suhrnna sprava o cielenej konzultécii agentary
FRA so =zastreSujicimi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti), s. 15— 16. Napriklad v Pol’sku sa nadalej
prostrednictvom navrhu pravnych predpisov cieli na LGBTIQ osoby a mimovladne organizécie (Sprava o pravnom
State 2022, kapitola o Pol'sku, s. 29). V Taliansku sa prostrednictvom zzenia ob¢ianskeho priestoru cieli konkrétne
na skupiny obéianskej spolo¢nosti zaoberajice sa pravami migrantov (Sprdva o pravnom State 2022, kapitola
o Taliansku, s. 25).

% Pozri Spravu o pravnom $tate 2022, oznamenie, s. 24; FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET
summary report (Suhrnnd sprava o cielenej konzultacii agentry FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 10; aj
ENNHRI, State of the rule of law in the European Union (Stav pravneho §tatu v Eurdpskej anii) (2022).

91 Nérodné institicie pre Pudské prava takisto uviedli, Ze st teréom negativnych medialnych sprav alebo kampani, na
ktoré sa zameriavaju stdne spory suvisiace s ich pracou, pri¢om musia incidenty nahlasovat’ policii. Jedna NHRI
uviedla, Zze niekto podnikol utok na jej priestory [FRA, Strong and effective national human rights institutions —
challenges, promising practices and opportunities (Silné a G¢inné vnitrostatne institicie pre l'udské prava — vyzvy,
sl'ubné postupy a prileZitosti) (2019), s. 45]. Pozri aj ENNHRI, 2020 Guidelines on support for NHRIs under threat
(Usmernenia z roku 2020 o podpore ohrozenych NHRI) (2020).

92 FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii
agentiry FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s.6 Napriklad v Mad’arsku pretrvavaji obavy tykajlce sa
nezavislosti komisara pre zakladné prava (Sprava o pravnom State 2022, oznamenie, s. 24).

% Napriklad v Litve boli vyjadrené obavy, Ze nedostatok zdrojov a nové navrhy pravnych predpisov by mohli
poskodit’ schopnost Uradu parlamentnych ombudsmanov plnit svoj mandat (Spréva o pravnom §tite 2022,
oznamenie, s. 24). Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2022, odporaéania pre Chorvatsko a Pol’sko.

% FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii
agentury FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 7. Pozri aj Equinet, Legislating for stronger, more effective
equality bodies (Prijatie pravnej Gpravy tykajucej sa silnejSich a u¢innejsich subjektov pre rovnaké zaobchadzanie)
(2021).

% Qdporaganie Komisie (EU) 2018/951 z22.juna 2018 o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
(oddvodnenie 21). Pozri aj poznamku pod ¢iarou ¢. 78.
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Priaznivé prostredie je pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav nevyhnutné, aby
mohli vykonavat' svoju pracu a chranit’ svoje pravo na zdruzovanie. V mnohych c¢lenskych
Statoch su podporované a povzbudzované vo svojej praci a pravne chranené®. V poslednych
rokoch nastalo v celej EU niekolko pozitivnych zmien S cielom podporit’ toto priaznivé
prostredie pre organizicie obcianskej spolo¢nosti a obhajcov prav®’, pri¢om niektoré Elenské
Stity vykonavaju legislativne a institucionalne zmeny. Napriklad Chorvatsko® a Nemecko®
pripravuju ndrodné akéné plany na zlepSenie situdcie organizacii obcianskej spolocnosti.
V Slovinsku'® je ciefom zakona 0 mimovladnych organizaciach vytvorit priaznivé prostredie
pre organizacie obéianskej spoloénosti. V inych &lenskych $tatoch, napriklad v Bulharsku!®
a Litve'®, su osobitné $tatne organy poverené vypracovanim politik na podporu obéianskej
spolo¢nosti. Vo Finsku vypracoval vladny Poradny vybor pre politiku ob¢ianskej spolo¢nosti

stratégiu pre ob&iansku spolo¢nost’%3,

V niektorych ¢lenskych Statoch vSak organizacie obcianskej spolocnosti a obhajcovia prav
vyjadrili obavy, Ze ich sloboda zdruzovania je ovplyvnena pravnymi predpismi, najmé v oblasti
verejného poriadku alebo bezpeénosti, pricom Vv niektorych pripadoch sa tieto obavy vyjadrili na
sudoch!®. Dalsie prekazky, ktoré oznamili zainteresované strany, sa tykaju pravnych predpisov
o transparentnosti®, boji proti terorizmu®®® a o boji proti praniu $pinavych penazi’®’. Medzi

% Podl'a monitora CIVICUS, https://monitor.civicus.org/, sa obéiansky priestor povazuje za: i) otvoreny na Cypre,
v Dansku, Estonsku, vo Finsku, v Holandsku, irsku, Litve, Luxembursku, Nemecku, Portugalsku, Raklsku, vo
Svédsku; i) zuzeny v Belgicku, Bulharsku, Cesku, vo Franctzsku, v Grécku, Chorvatsku, Lotyssku, na Malte,
v Rumunsku, na Slovensku, v Slovinsku, gpanielsku, Taliansku a iii) blokovany v Mad’arsku, Pol'sku.

9 Sprava 0 pravnom §tate 2022, ozndmenie, s. 25.

% FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s ¢lenskymi §tatmi), s. 12; Sprava o pravnom State 2022, oznamenie, s. 25.

% FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna spréava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s ¢lenskymi §tatmi), s. 12; Sprava o pravnom State 2022, kapitola 0 Nemecku, s. 25.

100 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agenttry
FRA so zastre3ujlicimi organiziciami ob¢ianskej spoloénosti EU), s. 18 — 19.

101 Sprava o pravnom §tate 2022, kapitola o Bulharsku, s. 25.

102 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 12.

103 https://oikeusministerio.fi/en/-/an-autonomous-and-dynamic-civil-society-for-all.

104 Rakuska ob¢ianska spolo¢nost’ napriklad vyjadrila obavy v sQvislosti s vplyvom protiteroristickych pravnych
predpisov na opera¢ny priestor pre organizacie obéianskej spoloénosti, najméd pre moslimské organizacie (pozri
Spravu o pravnom §tate 2022, kapitolu o Rakudsku, s. 23 a Spravu o pravnom §tate 2021, kapitolu o Rakusku, s. 18).
Vo Franclzsku vyjadrilo niekolko zainteresovanych stran obavy v sUvislosti s navrhom zakona na ,,posilnenie
dodrziavania republikanskych zasad®, pokial’ ide o potencidlny vplyv na obciansky priestor (zékon ¢. 2021 — 1109
z 24. augusta 2021; Sprava o pravnom S§tate 2022, kapitola o Franclzsku, s. 23 a Sprava o pravnom State 2021,
kapitola o Franclzsku, s.17). V Grécku vyjadrili niektoré OOS obavy v sUvislosti s procesom registracie
mimovladnych organizacii pdsobiacich v oblasti azylu, migracie a socialneho za¢lenenia (zakon ¢. 4662/2020, d’alej
zmeneny zakonom ¢&. 4686/2020; pozri Spravu o pravnom §tate 2020, kapitolu o Grécku, s. 22, Spravu o0 pravnom
State 2021, kapitolu o Grécku, s. 12 a Spravu o pravnom §tate 2022, kapitolu o Grécku, s. 12). Na Statnej rade st
nevyrieSené tri odvolania, ktorymi sa spochybiiuju niektoré aspekty zdkonnosti prava v oblasti registracie
mimovladnych organizacii. (Sprava o pravnom S$tate 2022, kapitola o Grécku, s. 21).

105 Napriklad v PoPsku vyvolal navrh zikona, ktorého cielom je zabezpe&if ,transparentnost mimovladnych
organizacii“, obavy zainteresovanych stran (Sprava o pravnom §tate 2022, kapitola o Pol'sku, s. 29).
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d’alsie prekazky, ktoré uviedla obc¢ianska spolo¢nost’, patria odradzajuce opatrenia, ako st audity
a vysetrovania financovanial®, a prekazky v pristupe k financovaniu®®,

Vo vicsine ¢lenskych Statov neexistuji osobitné postupy na oznamovanie a monitorovanie
hrozieb a Gtokov!'?. V désledku toho zohravajii organizacie ob¢ianskej spolocnosti a obhajcovia
prav zadsadnd ulohu pri monitorovani obé¢ianskeho priestoru apodavani sprav o fiom®?l,
Napriklad Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava zdokumentovalo hrozby, zastrasovanie,
obt'azovanie aobmedzovanie prav V obcianskej spolo¢nosti pdsobiacej Vv oblasti ochrany
zivotného prostredia, prav LGBTIQ os6b aprav zien vratane sexudlneho a reprodukcéného
zdravia a prav!'2. Vo Finsku vyvinula organizicia obcianskej spolognosti nastroj ,,Spoloéne
proti nenavisti“ na zhromazd'ovanie udajov 0 hrozbéch alebo utokoch na organizécie obc¢ianske;j
spolo¢nosti a obhajcov prav'®. Okrem toho sa prostrednictvom online vyskumnej platformy
monitoru CIVICUS!* sleduje sloboda obcianskej spolocnosti v ramci 197 Krajin a izemi
a prostrednictvom nastroja Civic Space Watch!™® sa zhromazduju zistenia skupin v Eurdpe,
pokial’ ide 0 podmienky ob¢ianskej spolo¢nosti, a identifikuju sa narodné a transeuropske trendy.

S cielom riesit’ fyzické a online ttoky proti organizaciam obcianskej spolo¢nosti a obhajcom
prav vo Francuzsku monitoruje ministerstvo vnatra spravy o protiprdvnom konani proti tymto

106\/g Svédsku bol predlozeny ndvrh na zmenu ustavy s ciePom pravnymi predpismi rozsirit moznosti obmedzenia
slobody zdruzovania pre zdruzenia, ktoré sa zapajaju do terorizmu alebo ho podporuju, a organizacie obcianske;j
spolo¢nosti vyjadrili obavu, Ze touto zmenou by sa umoznil neprimerany zasah do slobody zdruzovania (Sprava
0 pravnom §tate 2022, kapitola o Svédsku, s. 19). Pozri Finan¢na akéna skupina, Combating the abuse of non-profit
organisations (recommendation 8) [Boj proti zneuzivaniu neziskovych organizacii (odporacanie 8)] (2015).

197 Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti uviedli, ze na Cypre viedli pravne predpisy zavedené na zabezpe&enie stladu
s pravidlami pre boj proti financovaniu terorizmu a praniu $pinavych petiazi k zruSeniu registracie viacerych
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti (Sprava o pravnom $tate 2022, kapitola o Cypre, s. 16 a Sprava o pravnom S§tate
2021, kapitola o Cypre, s. 12).

108 Napriklad audit kontrol organizacii ob&ianskej spolo¢nosti v Mad’arsku vzbudil obavy (Sprava o pravnom §tate
2022, kapitola 0 Madarsku, s. 29).

109 Pozri kapitolu 4: Podpora organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav.

110 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 13.

11 FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Suhrnna sprava o cielenej konzultacii
agentiry FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 9, FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report
(Sthrnnd spréava o cielenej konzultacii agentiry FRA so zastreSujicimi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti), s. 19.
Pozri aj ENNHRI, State of the rule of law in the EU 2022(Stav pravneho $tatu v EU za rok 2022) (2022).

112 Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava zhromazdilo 11 pripadov, ktoré respondenti povaZovali za hrozby,
obt'azovanie alebo zastraSovanie. NajéastejSie bolo obt’azovanie a chovéaranie jednotlivcov alebo ich rodin. Okrem
toho prevladali hrozby a vyuZivanie administrativnych postupov ako formy obtaZzovania (napr. st'aznosti, trestné
ozndmenia) [FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnnad sprava o cielenej
konzultacii agentury FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 9].

13 FRA targeted consultation Member States summary report (Suhrnna sprava &lenskych $tatov o cielenej
konzultécii s agentirou FRA), s. 13, pri¢om sa odkazuje na projekt financovany v rdmci programu Prava, rovnost’
a obcianstvo Yhdessd vihaa vastaan.

114 https://monitor.civicus.org/.

115 https://civicspacewatch.eul/.
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skupindm amoze zaviest vhodné opatrenia prostrednictvom svojej sluzby na ochranu®'®.

Luxembursko!!’ a Holandsko!!®
prav, ktori si v ohrozeni alebo Celia natlaku vo svojej vlastnej krajine, bezpe¢ne sa v nich
zdrziavat aZ tri mesiace. Svédsko prijalo narodny akény plan na rieSenie hrozieb a nenavisti
okrem iného vo&i organizacidm ob¢&ianskej spoloénosti a obhajcom pravi®e.

realizovali projekty, ktoré umoziuja zahranicnym obhajcom

Narodné institucie pre I'udské prava a subjekty pre rovnaké zaobchadzanie takisto pracuju na
podpore bezpeéného a priaznivého prostredia pre organizacie obcianskej spolo¢nosti na
vnutrostatnej Grovni. Narodné institacie pre l'udské prava tzko spolupracujt s organizaciami
obcianskej spoloénosti, napriklad im poskytuji odborna pripravu'?’ a pomoc pri budovani ich
kapacit'?t, V Grécku presadzovala Narodna komisia pre 'udské prava prijatie legislativneho
navrhu na ochranu obhajcov prav pred ttokmi, represaliami a obomedzeniami ich prav?.

3.2. Iniciativy EU na ochranu ob&ianskeho priestoru

EU podnikla niekol’ko krokov na ochranu organizacii ob&ianskej spoloénosti a obhajcov prav?3,

Nastroje vyvinuté na podporu aochranu demokracie, pravneho S$tatu a zékladnych prav su
zamerané na vytvorenie, udrzanie a ochranu priaznivého prostredia pre organizacie obcianskej
spolo¢nosti a obhajcov prav.

Konkrétne vyro¢na sprava o pravnom State, ktord vypracuva Komisia v ramci $tvrtého piliera,
ktory zahfnia inStituciondlne systémy bfzd a protivdh, zahfiia postdenie situacie obcianskeho
priestoru vo vsetkych ¢lenskych Statoch, pricom sa uznéava, ze ,,[d]6lezitt ulohu Vv systéme bfzd
a protivah zohrava aj obéianska spoloénost*'?*, askima sa v nej vyvoj tykajlci sa ramca
umoznujiceho obciansku spolo¢nost. V roku 2022 sa vsprave o pravnom State vydali

116 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S Clenskymi $tatmi), s. 14, kde sa poznamenava, Ze ohrozenym jednotlivcom alebo novinarom sa uz niekol'’ko rokov
poskytuje ochrana.

117 Contribution by ENNHRI (Prispevok siete ENNHRI), s. 10, kde sa poznamenava, ze v Nemecku bol vytvoreny
program ochrany obhajcov l'udskych prav, ktori st vystaveni hrozbam v ddsledku svojej prace. To zahfiia pomoc na
mieste a granty na do¢asné premiestnenie.

118 FRA targeted consultation Member States summary report (Sihrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 14.

119 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi $tatmi), s. 13.

120 Tejto téme sa venovala akadémia NHRI v roku 2021 v ramci siete ENNHRI, ktor( spoluorganizovala OBSE-
ODIHR. Ochrana obhajcov Tudskych prav a spoluvytvaranie inkluzivneho priestoru obdéianskej spolo¢nosti
v Eurdpe:tloha NHRI — nésledné odbornd priprava v rdmci akadémie NHRI v roku 2021 | OBSE.

121 ENNHRI, State of the rule of law in the European Union (Stav pravneho §tatu v Eurépskej tnii) (2022), s. 39.

122 FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii
agentury FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 8

123 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agenttry
FRA so zastre$ujicimi organizaciami ob¢ianskej spoloénosti EU), s. 19.

124 Sprava 0 pravnom §tate 2021, ozndmenie, S. 20.
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https://www.osce.org/odihr/498372#:~:text=The%202021%20NHRI%20Academy%20Follow-up%20Training%20aims%20to,the%20general%20public%2C%20state%20officials%20and%20other%20audiences.
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https://ennhri.org/wp-content/uploads/2022/04/ENNHRI-EU-Rule-of-law-Report-2022.pdf

odporucania ¢lenskym $tatom, ato v niektorych pripadoch aj o situécii v oblasti obc¢ianskeho
priestoru'?>,

Iniciativou Komisie na boj proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti z roku 2022 sa
zavadzaju konkrétne opatrenia na ochranu aktérov zapojenych do verejnej Gcasti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuZzivajucimi sudnymi konaniami, ateda prispeje K bezpeénému
a priaznivému prostrediu pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov pravi?®.

V navrhu novej smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu'?’ sa potvrdzuje, Ze
osoby vratane cClenov organizacii obCianskej spolocnosti, ktori nahlasuji trestné Ciny proti
zivotnému prostrediu, by mali mat’ potrebnd podporu a pomoc v kazdom trestnom konani. Na
obhajcov zivotného prostredia sa VvslUlade spoziadavkami stanovenymi v Aarhuskom
dohovore!?® vztahuje aj navrhovana smernica a odpora¢anie 0 boji proti strategickym Zalobam
proti verejnej ucasti.

Navrhovanym eurdpskym aktom o slobode médii sa zlepsi fungovanie vnutorného trhu pre
médid tym, ze sa zvysi transparentnost’ a budu sa rieSit’ narusenia trhu, ¢im sa zaroveinl posilni
sloboda a pluralita médii vo vSetkych ¢lenskych $tatoch a zabezpeci sa, aby novinari a editori
mohli pracovat’ bez zasahu'?®. Podobne je cielom odporu¢ania Komisie k zaruéeniu ochrany,
bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov ainych pracovnikov médii zabezpecit
bezpeénejsie pracovné podmienky pre pracovnikov médii, ¢i uz online alebo offline™®.

Komisia na podnet Europskeho parlamentu'®' pracuje aj na legislativnej iniciative
0 cezhraniénom uznavani zdruzeni v EU'®. Tato iniciativa sa zameria na cezhrani¢né ¢innosti

125 Pozri Spravu o pravnom State 2022, odporticania Komisie &lenskym $tatom tykajlice sa obéianskeho priestoru
avyziev, ktorym Celia organizicie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav (ako su konzultaéné mechanizmy
a tloha NHRI) na Cypre, v Cesku, Dansku, Estonsku, Grécku, Chorvatsku, frsku, Litve, Loty$sku, Luxembursku,
Madarsku, na Malte, v Pol'sku, Rumunsku, vo Svédsku a v Taliansku.

126 pozri odportcanie Komisie (EU) 2022/758 z 27. aprila 2022 tykajlce sa ochrany novinarov a obhajcov ludskych
prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuZivajucimi sudnymi konaniami proti verejnej Gcasti (,,strategickymi
zalobami proti verejnej Ucasti”); navrh smernice o ochrane o0s6b zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuzivajicimi sidnymi konaniami (,.strategickym Zzalobam proti verejnej ucasti),
COM(2022) 177 final; ENNHRI, The EU has a key role in safequarding human rights defenders from strategic
litigation against public participation (EU zohrava kPadova tlohu pri ochrane obhajcov Pudskych prav pred
strategickymi Zalobami proti uéasti verejnosti) (2022).

127.COM(2021) 851 final, ¢lanok 13.

128 COM(2022) 177 final. EU a ¢lenské $taty musia ako zmluvné strany Aarhuského dohovoru zabezpegit,, aby
osoby, ktoré uplatiiuji svoje prava v sulade s pravidlami stanovenymi v dohovore, boli akymkol'vek sp6sobom
chranené pred trestanim, prenasledovanim alebo obtazovanim.

129 C(2022) 6536 final. Pozri ENNHRI, NHRIs evidence the need to adopt common EU standards on media
transparency, pluralism and freedom (NHRI dokazujii potrebu prijat’ spoloéné normy EU v oblasti transparentnosti,
plurality a slobody médii) (2022) a FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Suhrnna
sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 8.

130 C(2021) 6650 final.

131 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o legislativnej iniciative s odporti¢aniami pre Komisiu o Statite pre eurdpske
cezhrani¢né zdruzenia a neziskové organizacie, 2020/2026(INL).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/4_1_194542_comm_recomm_en.pdf
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-contributes-to-eu-consultation-on-tackling-strategic-litigation-against-public-participation/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-contributes-to-eu-consultation-on-tackling-strategic-litigation-against-public-participation/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-contributes-to-eu-consultation-on-tackling-strategic-litigation-against-public-participation/
https://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-contributes-to-eu-consultation-on-tackling-strategic-litigation-against-public-participation/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_SK.html

zdruZeni, priCom sa im umozni V plnej miere vyuzivat' vyhody jednotného trhu a ich zakladné
prava podl'a charty.

Okrem pravnych opatreni Komisia chrani organizacie obéianskej spolo¢nosti a obhajcov prav
tym, Ze prijima kroky na presadzovanie prava proti opatreniam, ktoré sa ich tykaju a ktoré su
v rozpore s pravom EU vrétane charty'®®. Komisia za¢ala dve konania 0 nesplneni povinnosti
proti Mad’arsku Vv stvislosti so zakonom 0 zahrani¢nom financovani obéianskej spolonosti***
aso zakonom o trestnopravnom postihovani pomoci Ziadatelom o udelenie azylu™®.
Rozsudkami Sudneho dvora Eurdpskej Unie sa v tychto dvoch veciach vytvoril precedens proti
podobnym pravnym predpisom a zdoraznila sa kliGova tloha Sudneho dvora pri ochrane

ob&ianskeho priestoru a zakladnych prav v EU.

Zavizok EU prispievat’ k ochrane a priaznivému obgianskeho priestoru sa takisto odraza Vv jej
vonkajsej cinnosti, ato aj v akénom plane EU pre Pudské prava ademokraciu (2020 —
2024)'%, To sa uvadza aj v usmerneniach EU o obhajcoch Pudskych prav'®.

Od roku 2015 Komisia podporuje mechanizmy na ochranu obhajcov l'udskych prav, ktori su
najviac ohrozeni. Pohotovostny fond EU pre obhajcov Pudskych prav v ohrozeni*® poskytuje
prostrednictvom malych grantov podporu obhajcom T'udskych prav. ProtectDefenders.eu® je
koalicia organizéacii obcianskej spoloCnosti posobiaca na medzinarodnej Urovni S cielom
prijimat’, spracovavat’ ziadosti obhajcov 'udskych prav o podporu a reagovat’ na ne. Poskytuje
stalu flexibilnG sluzbu na navrhovanie podpory, ato od budovania kapacit a pravneho
a bezpe¢nostného poradenstva az po sluzby premiestiiovania a poskytovania Utulku. Krizovy
nastroj pre Pudské prava poskytuje organizaciam obcianskej spoloCnosti granty S cielom
zabezpeCit zachovanie hnuti za ludské pradva V najrepresivnejSich prevadzkovych
prostrediach®°.

Komisia financovala aj vyvoj nastroja CSO Meter*!. Hodnoti sa nim otvorenost prostredia
ob¢ianskej spolo¢nosti v krajindch Vychodného partnerstva v ramci jeho nastroja eurdpskeho
susedstval4?,

132 Jednotny trh — navrh legislativnej iniciativy o cezhrani¢nych ¢innostiach zdruZeni (europa.eu).

133 Stratégia tykajlca sa charty, s. 6 — 7.

134 Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie z 18. jina 2020, Komisia/Mad’arsko, C-78/18, EU:C:2020:476.

135 Rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej Ginie zo 16. novembra 2021, Komisia/Mad’arsko, C-821/19, EU:C:2021:930.
136 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy 2020-2024.pdf.
137 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf. .

138 C(2018) 6798 final (priloha 1).

139 protectDefenders.eu.

140 C(2018) 6798 final (priloha 2).

141 https://csometer.info/.

142 Tento projekt obsahuje stbor noriem a ukazovatelov na hodnotenie pravneho rdmca, ktory md vplyv na
organizacie obcianskej spolo¢nosti aich situaciu v desiatich oblastiach vratane slobody zdruZovania,
zhromazd’ovania a prejavu, prava na sikromie a pristupu k financovaniu.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_sk
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://protectdefenders.eu/
https://csometer.info/

V zaujme ochrany obc&ianskeho priestoru nadviazala EU tzku spolupracu a dialog
s medzinarodnymi organizaciami. EU v plnej miere vyuZiva najméi normy vypracované Radou
Eurdpy a jej monitorovacimi orgdnmi a nimi nadobudnuté vedomosti. Vybor ministrov Rady
Eurdpy prijal tri nezdvizné nastroje tykajuce sa obéianskeho priestoru’*. Medzivladny Riadiaci
vybor pre 'udské prava skima vplyv vnuatrostatnych pravnych predpisov, politik a postupov na
¢innosti organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prév a identifikuje najlepSie postupy na
podporu aochranu ob¢ianskeho priestoru. Rada odbornikov na pravo mimovladnych
organizacii sleduje vykonavanie odporadania 0 pravnom postaveni mimovladnych organizacii*#*
a poskytuje poradenstvo o tom, ako zosuladit' vnutroStitne pravo a postupy s europskymi
normami**. Platforma pre bezpe¢nost’ novinarov okrem toho sleduje Gtoky na novinarov,
pri¢om uvadza, ¢ ich iniciovali §tatne alebo neitatne subjekty, a zavaznost’ utokov'4®.

Organizacia Spojenych narodov je takisto kI'aovym partnerom, a to najmé pokial ide 0 jej
monitorovacie mechanizmy zamerané na rieSenie Utokov, obtazovania, kriminalizécie

a ohovarania, ktoré v poslednych rokoch zasiahli ob¢iansku spolo¢nost’ na celom svete, ako aj
v EUM.

Spolupraca s Uradom pre demokratické intiticie a Pudské prava (ODIHR) Organizacie
pre bezpecnost’® aspolupracu v Eurdpe (OBSE) je takisto klaéova. ODIHR pomaéha
vnutro$tatnym organom plnit’ si zavédzky tykajuce sa ochrany obhajcov ludskych prav
monitorovanim ich schopnosti fungovat’*® a budovanim kapacit prostrednictvom vzdelavania
a odbornej pripravy v oblasti l'udskych pravi®,

143 Recommendation CM/Rec(2021)1 of the Committee of Ministers to member States on the development and
strengthening of effective, pluralist and independent national human rights institutions [Odporu¢anie Vyboru
ministrov CM/Rec(2021)1 ¢lenskym $tatom o rozvoji a posilneni uéinnych, pluralitnych a nezavislych narodnych
indtitacii pre Pudské prava]; Recommendation CM/Rec(2019)6 of the Committee of Ministers to member States on
the development of the Ombudsman institution [Odporacanie Vyboru ministrov CM/Rec(2019)6 ¢lenskym Statom
0 rozvoji institicie ombudsmana]: Recommendation CM/Rec(2018)11 of the Committee of Ministers to member
States on the need to strengthen the protection and promotion of civil society space in Europe [Odportc¢anie Vyboru
ministrov CM/Rec(2018)11 ¢lenskym §tatom o potrebe posilnit’ ochranu a podporu priestoru obéianskej spolo¢nosti
v Eurépe].

144 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states on the legal status of non-
governmental organisations in Europe [Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2007)14 ¢lenskym Stitom
0 pravnom postaveni mimovladnych organizacii v Eurdpe].

145 https://www.coe.int/en/web/ingo/expert-council.

146 https://fom.coe.int/en/pays.

147 FRA targeted consultation International Organisations summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii
agentiry FRA s medzinarodnymi organizéciami), s. 2, 4. Napriklad Spolo¢ny trad OSN pre I'udské prava poméha
chranit’ aktérov obcianskej spolo¢nosti monitorovanim priaznivého prostredia pre obCiansky priestor na globalnej
a vnutrostatnej urovni, pri¢om vedie tGsilie OSN o monitorovanie, prevenciu a rieSenie zastraSovania a represalii vo¢i
tym, ktori spolupracuji s OSN. Urad takisto presadzuje a poskytuje poradenstvo apomoc: i) pri prijimani
a vykonavani pravnych predpisov, politik a postupov, ktorymi sa identifikujd hrozby a chrani sa ob¢ianska
spolo¢nost’ pred utokmi online a offline; a ii) pri rozvoji integrovanych sieti ochrany na medzinarodnej, regionalnej
a vnutros§tatnej Grovni.

148 Pozri OBSE-ODIHR, The situation of human rights defenders in selected OSCE participating states.The final
report of the first assessment cycle (2017-2019) [Situacia obhajcov l'udskych prav vo vybranych ucastnickych
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4.  Podpora organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav

Pristup K finanénym zdrojom a sloboda ich vyuZivania st neoddelitelnou suéast'ou prava na
slobodu zdruzovania'®. Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav potrebuju
dostatocné financné zdroje na uéinné vykondvanie svojich Gloh™!. Niekolko ¢lenskych $tatov
uviedlo, Ze vo vSeobecnosti zvySili finanéni podporu uréeni organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti'® a kompenzovali vplyv pandémie COVID-19'%%; medzinarodni darcovia a EU
v poslednych rokoch vyrazne obohatili toto Usilie!®. Organizacie ob¢&ianskej spolo¢nosti
a obhajcovia prav maju vsak Vv celej EU tazkosti S financovanim svojich osobitnych &innosti,
pri¢om ide 0 trend, ktory sa zhorSuje v dosledku pandémie a sti¢asnej krizy Vv oblasti Zivotnych
nakladov'®, najma v stvislosti s presadzovanim a kontrolnymi funkciami.

Spéatné vazba z konzultacie

V ramci konzultacie uskuto¢nenej na pripravu tejto spravy oznacili organizacie obcianskej
spolo¢nosti a obhajcovia prav nedostatok financovania za jednu z hlavnych vyziev pre svoju
pracu a uviedli, ze v mnohych ¢lenskych $tatoch existuje malo moznosti financovania, najméa
pokial’ ide 0 pracu v oblasti pravneho §tatu, demokracie a zakladnych prav:®®,

Statoch OBSE. Zavere¢na spréva z prvého hodnotiaceho cyklu (2017 —2019)] (2021), kde sa poznamenava, Ze
v celom regidne OBSE sa vykonava pravidelné monitorovanie a podavanie sprav o situacii obhajcov prav. OBSE-
ODIHR takisto poskytuje odborné poradenstvo, zvySuje informovanost’ $t4tov 0 povinnostiach chranit’ obhajcov
prav a ul'ahéuje dialég medzi $tatmi a ob¢ianskou spolo¢nost'ou o praci obhajcov prav. OBSE-ODIHR okrem toho
podporuje NHRI a d’alsich obhajcov, pricom buduje kapacity na bezpeéné a zabezpeené monitorovanie
a podavanie sprav.

149 https://www.osce.org/odihr/human-rights-defenders.

150 Pozri OBSE-ODIHR, Guidelines on freedom of association (Usmernenia o slobode zdruzovania) (2015),
zasada 7.

151 Tri ¢lenské §taty uviedli, Ze poskytuji podporu nefinanénymi prostriedkami [FRA targeted consultation Member
States summary report (Suhrnna sprdva o cielenej konzultacii agentiry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 18]. Podpora
moZe prebiehat’ aj inymi prostriedkami, ako je budovanie kapacit, zapajanie sa a dialdg, ochrana a vystupovanie
Vv mene organizacii ob&ianskej spolo¢nosti. Tato sprava sa vztahuje na dané ¢innosti v kapitolach 2 a 5.

152 Francuzsko napriklad v rokoch 2021 az 2022 zvysilo financovanie obhajcov prav, ochrancu prav a narodnej
podpornej komisie pre 'udské prava [FRA targeted consultation Member States summary report (Suhrnné sprava
o cielenej konzultécii agentiry FRA s ¢lenskymi $tatmi), s. 19]. V Nemecku sa od roku 2015 vyrazne zvysilo
financovanie organizacii obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom spolkového programu ,.Live Democracy” [FRA
targeted consultation Member States summary report (SUhrnnd sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s Clenskymi §tatmi), s. 19].

1588 v Rakusku bol po konzultacii s prislusnymi organizdciami zriadeny fond na finanénii podporu neziskovych
organizacii s cielom vyrovnat sa svplyvom pandémie COVID-19 (Sprava o pravnom §tate 2021, kapitola
0 Rakusku, s. 18).

154 Granty EHP aNoérska boli zamerané aj na dlhodobi udrzatelnost a kapacitu obéianskej spoloénosti
prostrednictvom Fondu aktivnych obéanov.

155 Pozri Spravu o pravnom $tate 2021, oznamenie, s. 24; pozri aj FRA, Protecting civic space in the EU (Ochrana
ob¢ianskeho priestoru v EU) (2021), s. 39 a FRA, Europe’s Civil Society: Still Under Pressure (Eurdpska ob&ianska
spolo¢nost”: stale pod tlakom) (2022), s. 32 a Equinet, Legislating for stronger, more effective equality bodies
(Prijatie pravnej Gpravy tykajticej sa silnejSich a Gc¢innejsich subjektov pre rovnaké zaobchadzanie) (2021), s. 4.

156 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agenttry
FRA so zastreSujucimi organiziciami obgianskej spoloénosti EU), s. 22. Pozri aj Eurdpske obéianske forum,
Towards vibrant European civic and democratic space (Smerom Kk zivému eurdpskemu ob¢ianskemu

23
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https://www.osce.org/odihr/132371
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-protecting-civic-space_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
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https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2022/05/European-civil-society-strategy-report-2022_European-Civic-Forum.pdf

Z online konzultacie vyplynulo'®, Ze takmer polovica odpovedajucich organizacii (49 %)

uviedla prekazky tykajuce sa ramca financovania. Konkrétne 40 % z nich uviedlo prekazky vo
financovani. Mensi percentudlny podiel organizécii (menej ako 15 %) uviedol prekazky tykajice
sa dobro¢inného postavenia, zahrani¢ného financovania, daiovych rezimov, korupcie v oblasti
uctovnictva a auditu a obmedzeni pri ziskavani finan¢nych prostriedkov online.

4.1. Priklady toho, ako ¢lenské staty podporuji aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti

Hlavny zdroj financovania a zdrojov pre organizacie obéianskej spolo¢nosti a obhajcov prav
pochédza z ¢lenskych $tatov. Vsetky Clenské $taty vyplacaju verejné finanéné prostriedky pre
organizacie obCianskej spolo¢nosti na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni a k dispozicii
je mnoho réznych programov financovania. Napriklad fondy organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
v Estonsku®®, Litve'®®, Loty¥sku'® ana Malte!® poskytuji instituciondlnu podporu pri
budovani kapacit organizacii obcianskej spolo¢nosti. Vo Finsku ziskavaju organizécie
obcianskej spolocnosti Statne financovanie zrdznych zdrojov vratane prijmov od S$titom
vlastnenej spolo¢nosti posobiacej na regulovanom trhu s hazardnymi hrami®2. V niektorych
&lenskych $tatoch, ako je Dansko, Holandsko a Svédsko, je k dispozicii verejné financovanie
uréené na presadzovanie zdkladnych pravi®®, Viaceré ¢lenské staty takisto pontukaju financovanie
s cielom pokryt’ do urcitej miery administrativne naklady a naklady na infraStruktiru organizacii

ob¢ianskej spolo¢nostil®,

Niektoré c¢lenské Staty takisto poskytuju priaznivé systémy zdasniovania darov urCenych
organizaciam obé&ianskej spolo¢nostil®®, prostrednictvom ktorych sa podporuji stikromné dary.
Vicsina Clenskych Statov umoziiuje organizaciam obcianskej spolo¢nosti prijimat’ dotacie,
granty adary oslobodené od dane®®®. Napriklad v Taliansku su dary uréené organizaciam

a demokratickému priestoru) (2022), s. 37, a to v stvislosti s vyzvami, ktorym ¢elia niektoré organizacie obc¢ianske;j
spolo¢nosti pri pristupe k eurépskemu $trukturdlnemu financovaniu.

157 Konzultécia agentiry FRA o charte z roku 2022: Otazka 1): Prekazky tykajuce sa ,,rimca financovania“.

158 v ramci Narodnej nadacie pre ob&iansku spolo¢nost’ (Sprava o pravnom $tate 2022, kapitola o Estonsku, s. 15).
159 v rdmci fondu mimovladnych organizicii, ktory je §titnym rozpoctovym programom (Sprava o pravnom §tate
2022, kapitola o Lotyssku, s. 18).

160 v ramci narodného fondu mimovladnych organizacii (Sprava o pravnom $tate 2022, kapitola o Litve, s. 20).

161 Napriklad maltsky fond pre obgiansku spoloénost [FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary
report (Sthrnnd sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA so zastre$ujucimi organizaciami obéianskej spolo¢nosti
EU), s. 20].

162 Sprava 0 pravnom §tate 2022, kapitola o Finsku, s. 19.

163 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi §tatmi), s. 20.

164 Napriklad v Chorvéatsku a Dansku je k dispozicii verejné financovanie uréené na pokrytie zakladnych nakladov
organizacii obéianskej spolo¢nosti. V Slovinsku a vo Svédsku je mozné pokryt’ administrativne vydavky v ramci
rozpoétu projektu [FRA targeted consultation Member States summary report (Suhrnna sprava o cielenej konzultacii
agentdry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 17 — 18].

165 pozri FRA, Protecting civic space in the EU (Ochrana ob&ianskeho priestoru v EU) (2021), s. 8.

166 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s Clenskymi §tatmi), s. 21. Slovinsko a Slovensko maji systémy asignacie dane, ktoré umoziuju jednotlivcom
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ob¢ianskej spolo¢nosti odpotitatelné z dani av Cesku st organizacie ob&ianskej spoloénosti
oslobodené od dane z prijmu, cestnej dane a dane z nehnutelnosti, ak st naklady urcené na
organiza¢né ucely*®’.

Aj ked je kdispozicii financovanie, organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav
uvadzaju prekadzky v pristupe k takémuto financovaniu vratane zlozitych, zat'azujacich a nie vzdy
transparentnych postupov podavania Zziadosti alebo podavania sprav a kritérii opravnenosti
avysoky dopyt po financovani, ktoré je k dispozicii'®®. Dalsou vyzvou, ktord organizacie
obcianskej spolo¢nosti uviedli, je kratkodobé financovanie projektov, ktoré postupne nahradza
dlhodobejsie financovanie alebo financovanie administrativnych vydavkov!®®.

Niekol'ko ¢lenskych Statov pracuje na rieSeni takychto vyziev tykajtcich sa dostupnosti, pristupu
a udrzatelnosti financovania. Snazia sa zabezpecit spravodlivé rozdelenie prostrednictvom
transparentnych Kritérii a zverejfiovania vyziev na predkladanie navrhov, aby boli v§eobecne
pristupné. Napriklad v Spanielsku je spravodlivé rozdelenie finanénych prostriedkov
zabezpeéené prostrednictvom pravnych predpisovl’®, ktoré vyzaduju zverejnenie kritérii
posudzovania.

Vacsina Clenskych Statov ma takisto plany na zjednodusenie a urychlenie pristupu
k financovaniu, a to aj prostrednictvom digitalizacie'’. Napriklad na Slovensku a v Chorvatsku
sa vytvaraji nové online systémy na zjednodusenie administrativnych postupov verejného
financovanial’?2. Medzitym v Slovinsku sa na zjednodusenie systému financovania pouzivaju
pausalne sadzby a jednorazové platby.

V niektorych ¢lenskych Statoch existuji  dalSie prekazky spdsobené spolitizovanym
rozdelovanim verejného financovania, ktorym sa vylucuji organizéacie obcianskej spolo¢nosti,
ktoré kritizuju vladu, a to v prospech tzv. vladou organizovanych mimovladnych organizaciit’™.

a spolo¢nostiam priradit’ percentudlny podiel dane z prijmu na verejne prospesné ucely vratane organizacii
obcianskej spoloénosti [FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnnd sprava o cielengj
konzultacii agentiry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 17 — 18].

167 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 21.

168 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agenttry
FRA so zastre$ujicimi organizaciami ob¢ianskej spoloénosti EU), s. 22. Pozri aj FRA, Europe’s civil society: still
under pressure (Europska ob¢ianska spolo¢nost’: stale pod tlakom — aktualiz&cia z roku 2022) (2022), s. 32.

169 Pozri FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU (Vyzvy, ktorym
&elia organizacie ob¢ianskej spoloénosti venujuce sa l'udskym pravam v EU) (2018), s. 32.

170 Zakon 38/2003 zo 17. novembra 2003 o vieobecnych dotaciach.

171 FRA targeted consultation Member States summary report (Sihrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi §tatmi), s. 20.

172 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi §tatmi), s. 20 — 21.

173 \/ Mad’arsku sa objavili otdzky o ulohe $tatu pri financovani obgianskej spolo¢nosti. Podl'a zainteresovanych
stran vlada centralizovala rozdelovanie financovania prostrednictvom Narodného koopera¢ného fondu
a uprednostituje financovanie tzv. vladou organizovanych mimovladnych organizacii. V roku 2021 Mad’arsko
stratilo opravnenost’ na granty EHP a Norska, pretoze sa nedohodlo na nezavislom poskytovatel'ovi grantov, ktory
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Takymito prekazkami mozu byt praktiky, ktorymi sa obmedzuje pristup organizacii obcianskej
spolo¢nosti K verejnym finanénym prostriedkom tym, Ze sa ich podporné ¢innosti povazuju za
politické &innosti'’®, ¢o ovplyviiuje ich $tatit oslobodenia od dane'’®, a pravidla tykajlice sa
zahraniénych darov!’®. Organizicie obéianskej spoloénosti posobiace V uréitych citlivych
oblastiach, ako su prava LGBTIQ 0s6b a rodova rovnost’ vratane podpornych ¢innosti a ¢innosti

v oblasti strategickych stdnych konani'’’, ¢elia d’alsiemu vylugeniu z verejného financovania®®.

4.2. Podpora EU pre aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti

4.2.1. Program Obcania, rovnost, prava a hodnoty

Organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav boli vzdy medzi prijemcami programov
financovania Komisie, ¢im obohatili usilie ¢lenskych Statov. Program Obcania, rovnost’, prava
a hodnoty s rozpo¢tom vo vyske 1,55 miliardy EUR na roky 2021 — 2027 je vobec najvacsim
fondom pre zékladné prava v ramci EU. Jeho cielom je chranit’ a presadzovat’ prava a hodnoty
zakotvené v zmluvach EU, charte amedzinarodnych dohovoroch podporou organizacii

by bol zodpovedny za riadenie financovania obcianskej spolo¢nosti. V stvislosti s oboma bodmi pozri Spravu
0 pravnom §tate 2022, kapitolu o Mad’arsku, s. 30 — 31. V Pol’sku neboli vyriesené obavy vyjadrené organizaciami
obcianskej spolocnosti tykajuce sa fungovania Narodného instititu slobody — Centra pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti, ktory je zodpovedny za rozdelovanie vladneho financovania a vnutrostatne prideleného financovania
EU mimovladnym organizéaciam (Sprava o pravnom tate 2021, kapitola o Pol’sku, s. 27 a Sprava o pravnom §tate
2022, kapitola o Pol'sku, s. 29).

174 v/ Trsku vyjadrili organizacie ob&ianskej spoloénosti obavy v suvislosti s vplyvom volebného zakona, ktorym sa
zakazuje darovanie nad urCiti prahovu hodnotu na ,politické ucely* alebo od zahrani¢nych darcov (Sprava
0 pravnom S§tate 2020, kapitola o irsku, s. 15, Sprava o pravnom §tate 2021, kapitola o Irsku, s. 18 a Sprava
0 pravnom §tate 2022, kapitola o Irsku, s. 20).

175 v Nemecku existuje pravna neistota tykajuca sa politickej ¢innosti organizacii ob&ianskej spolo¢nosti so Statitom
oslobodenia od dane nad’alej vyzvou, hoci bola oznamena reforma pravidiel (Sprava o pravnom §tate 2020, kapitola
o Nemecku, s. 24, Sprava o0 pravnom §tate 2021, kapitola o Nemecku, s. 17 a Sprava o pravnom $tate 2022, kapitola
0 Nemecku, s. 12).

176 FRA targeted consultation EU umbrella CSOs summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry
FRA so zastre$ujlicimi organizaciami ob&ianskej spolo¢nosti EU), s. 14, 20; rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej
Unie z 18. jina 2020, Komisia/Mad’arsko, C-78/18, EU:C:2020:476.

17 Ako sa uvadza v dokumente Komisie Feasibility study for financial support for litigating cases relating to
violations of democracy, rule of law and fundamental rights (Stadia uskuto¢nitelnosti pre finanéni podporu
stdnych konani tykajucich sa porufovania demokracie, pravneho $tatu a zékladnych prav) (2020), s. 3, 85 %
respondentov uviedlo, Ze nedostatok primeraného financovania predstavuje ,,vyraznu“ prekazku v stdnych
konaniach, prdvnom poradenstve a podpore zakladnych prav.

178 Na Slovensku sa pravnou reformou ohrani¢ili dotéacie len na organizacie ob&ianskej spolo¢nosti, ktoré podporuju
manzelské arodinné hodnoty, ¢im sa vyluéili organizacie obcianskej spolo¢nosti pdsobiace v oblasti rodovej
rovnosti a prav LGBTIQ osdb [FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Suhrnna sprava
0 cielenej konzultacii agentury FRA so sieami ENNHRI a Equinet), s. 8; Sprava o pravnom $tate 2022, kapitola
o Slovensku, s. 23 a Sprdva o pravnom §tate 2021, kapitola o Slovensku, s. 20]. V Cesku zainteresované strany
oznamili prekazky v pristupe kverejnému financovaniu, najma v pripade organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti
zaoberajucich sa otazkami tykajicimi sa zivotného prostredia, pravneho $tatu, LGBTIQ a azylu a presadzovanim
(Sprava o pravnom §tate 2022, kapitola o Cesku, s. 20).
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obcianskej spolocnosti a inych zainteresovanych stran na miestnej, regiondlnej, vnutrostdtnej
a nadnarodnej Grovni’®,

Spatna vézba z konzultécie

Organizacie obCianskej spoloCnosti a obhajcovia prav privitali program Obcania, rovnost, prava
a hodnoty ako pozitivny vyvoj. Zkonzultacii vyplyva, Ze vécS§ina organizacii obcianskej
spoloénosti 0 programe vedela, aj ked’ v roznej miere®°. 28 % respondentov v ramci konzultacii
k tejto sprave poziadalo o financovanie z programu Obcania, rovnost,, prava a hodnoty a 39 % on
pléanuje poziadat’.

Program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty sa sklada z r6znych oblasti financovania. Novou
oblastou Hodnoty Unie sa podporujii organizacie ob&ianskej spolo¢nosti, obhajcovia prav a iné
zainteresované strany, ktoré presadzuju kultdru hodndt v EU zalozent na zakladnych pravach,
demokracii a pravnom State. K dispozicii je financovanie uréené na budovanie kapacit
a zvySovanie informovanosti 0 charte, ako aj na cinnosti, ktorymi sa posiliiuji vedomosti
odbornikov z praxe, odbornikov pracujucich v oblasti prava, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
a nezavislych organov pre l'udské prava scielom uGcéinne sa zapajat’ do stdnych konani na
vnutro$tatnej a eurdpskej urovni, ako aj na zlepSenie pristupu k spravodlivosti a presadzovania
prav prostrednictvom odbornej pripravy, vymeny vedomosti a vymeny osvedéenych postupov?®,
Financovanie urené na budovanie kapacit astdne konania sa podstatne zvysi VvV ramci
pracovného programu na roky 2023 — 2024.

Komisia ako novu prilezitost v rdmci oblasti Hodnoty Unie vybrala sprostredkovatelov OOS,
a to prostrednictvom otvorenej vyzvy na predkladanie navrhov. Tieto organy budu poskytovat’
finanénu  podporu  organizaciam  obcCianskej  spolocnosti  prostrednictvom  systému
prerozdelovania financnych prostriedkov (kKtorym sa presGvaji granty z EU) s ciefom
vybudovat' kapacity mnohych miestnych OOS, ktoré podporuji a chrania hodnoty EU?,

179 https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-
programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_sk. Nadvazuje na predchadzajlci program Prava,
rovnost’ a obcianstvo, https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm.

180 Konzultacia agentiry FRA o charte z roku 2022: Otazka n): Programy financovania Eurdpskej komisie v oblasti
prav a hodnét (d’alej len ,,program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty®).

181 V rdmci poslednej vyzvy na predkladanie navrhov sa vy¢lenili 2 miliony EUR na sedem projektov okrem iného
v oblasti budovania vedomosti odbornikov pracujlcich v oblasti prava o pouZivani charty, podpory presadzovania
judikatary Sudneho dvora Eurdpskej Gnie o rovnosti LGBTIQ o0sdb a strategickych stidnych konani na podporu
pravneho $tatu. Projekty sa tykaji 14 ¢lenskych statov a zahfiiaji 30 OOS, pozri https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-char-liti.

182 Vramci prvej vyzvy na prerozdelenie finanénych prostriedkov v roku 2022 sa doru¢ilo 40 néavrhov od
sprostredkovatel'ov s celkovou Ziadost'ou o financovanie vo vyske 120 miliénov EUR. Celkovo bolo vybranych 16
navrhov vo vyske 51 miliénov EUR. Financované navrhy sa tykaji 16 &lenskych Statov a zahffiajo 49
sprostredkovatel'ov. V ramci kazdého projektu planujt sprostredkovatelia rozdelit’ v priemere 25 000 EUR pre jednu
organizaciu ob¢ianskej spolo¢nosti, a to v priemere az pre 100 OOS. Projekty budu prebiehat’ v nasledujtcich troch
rokoch. Do roku 2027 sa planuju d’al$ie dve vyzvy na prerozdelenie finanénych prostriedkov v rdmci programu
Obcania, rovnost’, prava a hodnoty.
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Komisia okrem toho podporuje ramcovych partnerov, ako su eurdpske siete, organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti pdsobiace na tGrovni EU aeurdpske think-tanky posobiace v oblasti
hodnot EU. Komisia podporuje najmi siet ENNHRI a niekol’ko sieti organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti, ako je Unia obé&ianskych slobdd, Eurdpske centrum pre neziskové pravo a Eurdpske
obCianske forum, pricom vSetky pracuju na vytvarani audrziavani priaznivého obcianskeho
priestoru.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti maju takisto pristup k zna¢nému financovaniu v rdmci inych
oblasti programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty — rovnost’, prava a rodova rovnost’, boj
proti rodovo motivovanému nasiliu a nasiliu pachanému na detoch (Daphne) a zapajanie
auacast’ obcanov, kde organizicie obcianskej spoloCnosti predstavuji takmer polovicu
prijemcov®. Vroku 2021 sa zprogramu Obcania, rovnost, prava ahodnoty poskytlo
financovanie vo vyske priblizne 91,8 milidna EUR'®, Tato suma sa v roku 2022 zvysila na
priblizne 200 miliénov EUR*,

Na obdobie financovania 2021 — 2027 bol pre vSetky fazy projektového cyklu navrhnuty systém
riadenia rizik. Dodrziavanie hodnot EU sa vztahuje na vietky vyzvy na predkladanie ndvrhov
a uplatiiuje sa pocas celého projektového cyklu. Vsetci ziadatelia a prijemcovia sa pravidelne
kontroluju z hladiska dodrziavania hodnét EU vo fize podavania Ziadosti, hodnotenia
a vykonavania.

Financovanie EU urcené na podporu organizdcii obcianskej spolocnosti pocas ruskej iitocnej
vojny proti Ukrajine

Prijemcovia programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty maju dobré predpoklady na to, aby
reagovali na naliehavé potreby tych, ktorych zasiahla ruska utocna vojna proti Ukrajine, najméa
prostrednictvom zberu a monitorovania tudajov, zvySovania informovanosti, presadzovania
ausmerneni apomoci obetiam. Ked’ sa zacala ruska uto¢na vojna, niekol’ko vyziev na
predkladanie navrhov v roku 2022 uz bolo otvorenych a Ziadatelia dostali moznost’ prispdsobit’
svoje navrhy potrebam vyplyvajicim z vojny. Lehoty na predkladanie ponuk sa predizili aj
v pripade niektorych vyziev. Niektori rdmcovi partneri, ktori ziskali financovanie, vyvinuli
¢innosti S cielom reagovat’ na vznikajiice potreby, ako st kampane v socidlnych médiéch,

183 Na zéklade vyzvy na predkladanie navrhov v aprili 2021 bola 73 eurépskym organizaciam poskytnuta finanéna
podpora na pokrytie ich prevadzkovych néakladov pocas Styroch rokov (celkovy rozpocet vo vyske
25,3 miliona EUR). Tito ramcovi partneri mozu svojim ¢&lenom prerozdelit finanéné prostriedky EU na
vnutro§tatnej a miestnej Grovni, pricom k dispozicii je 5,8 miliéna EUR, pozri call-fiche_cerv-2021-0g-fpa_en.pdf
(europa.eu).

184 \/ prvych dvoch rokoch trvania programu Obgania, rovnost’, prava a hodnoty ziskalo financovanie priblizne 600
projektov v celkovej vyske priblizne 260 miliénov EUR.

185 Medzi ne patrila podpora odbornej pripravy, seminarov a vzdelavacich podujati, vyskumu a stadii, zvySovanie
informovanosti a kampane v médiach zamerané na verejnost’.

188 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_annexe_acte_autonome_partl v8.pdf
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poskytovanie psychologickej podpory alebo odborna priprava dobrovolnych mentorov!®’. Od
roku 2023 zacni ramcovi partneri prerozdelovat financné prostriedky svojim clenskym
organizaciam na miestnej Grovni, pricom sa mézu zamerat’ na konkrétnejSie opatrenia Vv reakcii
na tato mimoriadnu situaciu.

4.2.2. Podpora v ramci inych programov EU

Okrem programu Obéania, rovnost, prava a hodnoty je EU vyznamnym zistancom obgianskej
spolognosti prostrednictvom mnohych inych programov EU. Program Spravodlivost
zabezpeduje verejnosti ucinny pristup k spravodlivosti prostrednictvom podpory odbornej
justi¢nej pripravy a organizacii obcianskej spolocnosti sa Z neho udel'uji granty na realizaciu
projektov v spolupraci so stdnymi organmi'®, ako st cezhraniéné projekty odbornej pripravy
zameranej na prava EU pre odbornikov pracujicich v oblasti justicie. Programy financovania
vyskumu a inovacii, Horizont 2020 a jeho nastupnicky program Horizont Eurdpa, podporuju aj
organizacie ob&ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav v mnohych tematickych oblastiach.

Z programu Erasmus+ sa financuju projekty, ktorymi sa podporuju zakladné prava a hodnoty
EU. Program Erasmus+ poskytuje $trukturilnu finanéni podporu (granty na prevadzku)
europskym organizaciam obcianskej spolo¢nosti posobiacim Vv oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy alebo mladeze a od roku 2021 sa v ramci neho pontikaju aj roéné granty na akcie'®.

187 Napriklad Women against Violence Europe, Stichting European Roma Grassroots Organisations Network,
International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association Europe, International Planned Parenthood
Federation’s European Network. Od februara do aprila 2022 viedla Pol'ska nadacia Roberta Schumana, ktora je
ramcovym partnerom, kampaii v socidlnych médiach o ¢innostiach EU v kontexte vojny. Zorganizovala aj sériu
stretnuti o situdcii a potrebach dobrovolnikov v teréne vratane psychologickej podpory a odbornej pripravy pre
dobrovol'nych mentorov.

188 Vyzva na predkladanie navrhov na granty na akcie s cielom podporit’ nadnarodné projekty odbornej justiénej
pripravy Vv oblasti oblianskeho prava, trestného prava alebo zakladnych prav (JUST-2021-JTRA),
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just2027.  Napriklad v rdmci
projektu ,,Priekopnicka odbornd priprava v oblasti boja proti strategickym zalobdm proti verejnej G¢asti v zaujme
slobody prejavu“ pod vedenim organizacii obclianskej spolo¢nosti sa Skolia pravnici zastupujici novinarov
a obhajcov prav v 11 ¢lenskych $tatoch.

189 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en. Napriklad v rdmci projektu MIICT je cielom konzorcia organizacii ob&ianskej spolo¢nosti
rieSenie problému integracie migrantov prostrednictvom spolo¢ného vytvarania lepsich sluzieb IKT s migrantmi,
uteCencami, so sluzbami verejného sektora, s mimovladnymi organizaciami a inymi zaujmovymi skupinami. Projekt
Re-InVEST sa zameriava na obnovu inkluzivnej Eurdpy solidarity a dévery zalozenej na hodnotach prostrednictvom
socialnych investicii. V rdmci vyskumného projektu DigiGen sa skima, ako sG deti ovplyvnené digitalnou
transformaciou.

190 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/. Napriklad programom Erasmus+ sa spolufinancuje Eurdpske forum mladeze,
ktoré je platformou zastupujucou viac ako 100 mladeznickych organizacii, pricom sa snaZzi ,,zlepSit’ postavenie
mladych ludi, aby sa aktivne zapajali do spolo¢nosti s cielom =zlepsit svoj vlastny zivot zastupovanim
a presadzovanim svojich potrieb a zaujmov, ako aj potrieb azaujmov ich organizacii“. Okrem toho méZu
prostrednictvom kazdoro¢nych vyziev na predkladanie navrhov poziadat’ o financovanie aj zastreSujuce organizacie
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. Jednym z takychto prikladov je platforma pre celoZivotné vzdelavanie,
ktora zdruzuje 42 eurdpskych OOS pdsobiacich v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze, ktoré zastupuju
viac ako 50 000 vzdelavacich institacii a zdruzeni pokryvajtcich vsetky sektory formalneho a neformalneho
vzdelavania a informalneho udenia sa.
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Programom posilnenia postavenia obcianskej spolo¢nosti sa napokon financuje odborna
priprava pre obciansku spolocnost’ S cielom vytvorit narativy na boj proti nasilnému
extrémizmu?®®t,

EU vo svojich vonkajsich cinnostiach zaviedla dlhodobé postupy financovania obéianskej
spolo¢nosti, spoluprace Stou aidentifikacie vyziev, ktorym obcianska spolocnost’ celi,
prostrednictvom tematickych a geografickych programov. Geografické néstroje, ako je nastroj
predvstupovej pomoci a N&stroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI —
Globalna Eurdpa), poskytuja cielend podporu OOS prostrednictvom regionalnych
a vnutroStatnych opatreni (,,programy V ramci nastroja na podporu obcianskej spolo¢nosti
Vv susedstve®) na posilnenie kapacit organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, posilnenie dialogu medzi
Statom a organizaciami obcianskej spolo¢nosti a na podporu otvorené¢ho obcianskeho priestoru.
Organizacie obcianskej spolo¢nosti su takisto hlavnymi prijemcami podpory z tematického
programu pre organizacie obcianskej spolocnosti a tematického programu pre Pudské
prava a demokraciu v rimci nastroja NDICI — Globalna Eur6pal®.

5. Posilnenie postavenia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav

Obcianska spolocnost’ je aktivnym a nezavislym partnerom v rdmci systému zékladnych prav
EU. EU a ¢lenské staty musia uznat tilohy organizacii ob&ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav,
umoznit’ im konat' a zabezpecit’ splnenie podmienok, aby sa mohli zmysluplne zapojit' do
rozhodovania a vykonavania vnatrodtatnych politik a politik EU, ktoré su prospe$né pre nase
demokracie. Takéto posilnenie postavenia ma zasadny vyznam pre Zivy obéiansky priestor!®®
aumoznuje organizaciam obcianskej spolocnosti a obhajcom prdv pomahat’ pri formovani
vnitrotatnych politik a politik EU*. Mnohé zainteresované strany vsak uvadzaji, Ze
organizacie obcCianskej spoloc¢nosti aobhajcovia prdv maji v niektorych c¢lenskych Statoch
tazkosti s pristupom ku konzultdcidm ak dialégom zainteresovanych stran. Nie vzdy su
k dispozicii informacie o otvorenych konzultaciach alebo jasné usmernenia o pristupe k nim.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/civil-society-empowerment-
programme_en

192 Pozri prislusné viacrocné plany vykonavania na strankach  https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9158-civil-society-organisations-annex_en.pdf

a https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9620-human-rights-democracy-
annex_en.pdf.

193 Pozri stratégiu tykajlcu sa charty, s. 10, kde sa uvadza, ze Komisia ,,podpori priaznivé prostredie pre organizéacie
ob¢ianskej spolo¢nosti, predovietkym prostrednictvom novej oblasti hodndét Unie v ramci programu Obéania,
rovnost, prava a hodnoty* a ze Komisia vyzyva Clenské Staty, aby ,,podporili priaznivé a bezpené prostredie pre
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav vo svojej krajine, a to aj na miestnej Grovni®.

194 FRA, Protecting civic space in the EU (Ochrana obgianskeho priestoru v EU) (2021), s. 6, 14.
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Spéatné vazba z konzultacie

V ramci konzulticie uskutoCnenej na pripravu tejto spravy'® uviedla viac ako polovica
organizacii (53 %) prekazky v ,ucasti aspoluprdci sorganmi“. Najva¢$imi vyzvami V tejto
oblasti boli prekazky, ktorymi sa obmedzuje pristup organizacii ku konzulticidm a ucast’ na
rozhodovacom procese (45 %), ako aj pristup k informéciam a dokumentom (42 %). Okrem toho
znaény pocet organizacii (30 %) uviedol, Ze sa vo vSeobecnosti stretli S prekdzkami
V obCianskom dialogu. Podl’a zisteni agentury FRA nie su Vv konzultaciach dostatocne zastipené
ani mensiny a zranitel'né skupiny**®.

5.1. Priklady toho, ako ¢lenské Staty posiliiuju postavenie aktérov obc¢ianskej
spolo¢nosti

Zapojenie organizacii obcianskej spolo¢nosti a obhajcov prav je nevyhnutné na pripravu,
vykonavanie a monitorovanie pravnych predpisov a politik. Niekol’ko ¢lenskych §tatov vytvorilo
konzultacné mechanizmy S cielom zabezpelit, aby sa organizdcie obcianskej spolocnosti
a obhajcovia prav mohli zapojit’ a aby mali moznost’ posudit, ako mézu navrhované opatrenia
ovplyvnit ich, ich ¢lenov alebo zékladné prava vo vSeobecnosti.

Mnohé ¢lenské staty zhromazd'uji prispevky od organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov
prav prostrednictvom otvorenych verejnych konzultacii. Napriklad v Spanielsku sa pred
vypracovanim pravnych predpisov uskutoiiuje otvorend verejna konzulticia a verejné
vypocutie, pocas ktorého sa organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti mozu podelit’ 0 svoje vedomosti
anazory’®. Podobne mnohé ¢lenské §taty ulahduju  ucast zainteresovanych  stran
prostrednictvom online konzulta¢nych platforiem, ktoré poskytuju informacie o prebiehajicich
konzultaciach'®®. V Rakisku bola priprava narodného strategického planu pre spoloénii
pol'nohospodérsku politiku podporend procesom, pri ktorom kazdy mohol ziskat' informacie

a prispiet°.,

Vseobecné pravidla vykonavania posudeni vplyvu pravnych predpisov umoziuji vo viacerych
&lenskych $tatoch posudit’ vplyv legislativneho navrhu na ob&iansku spolo¢nost?®. V niektorych
Clenskych Statoch ide 0 povinnost’ zakonodarcu. Napriklad v Nemecku sa musia posudit’ vSetky
regulacné vplyvy legislativnych navrhov vypracovanych spolkovou vladou vratane ich vplyvu na

195 Konzultacia agentiry FRA o charte zroku 2022: Otdzkak): Prekazky tykajuce sa ,0icasti a spoluprace
S organmi*‘.

19 FRA, Protecting civic space in the EU (Ochrana obg&ianskeho priestoru v EU) (2021), s. 9.

197 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 25.

198 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 25.

199 https://www.zukunftsraumland.at/seiten/185

200 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi $tatmi), s. 24.
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obéiansky priestor?%!

a rozvoj obcianskej spolo¢nosti hodnotia ako horizontalne vplyvy

. 'V LotySsku sa vplyvy navrhov na l'udské prava, demokratické hodnoty
202

Na podporu rozvoja obé&ianskej spolo¢nosti st nevyhnutné Struktiry trvalého dialogu?®.
Niekolko c¢lenskych S§tatov zapaja organizacie obcianskej spolo¢nosti aobhajcov prav
prostrednictvom Specializovanych platforiem a sieti, ktoré im poskytuju oficialny mechanizmus
na pomoc pri vykonavani amonitorovani pravnych predpisov a politik. Napriklad v Cesku
diskutuje rada pre mimovladne organizacie o kI'a¢ovych otazkach tykajucich sa prace organizacii
obcianskej spolocnosti a podiel'ala sa na vytvarani stratégie spoluprace medzi verejnou spravou
a mimovladnymi organizaciami. Pripravuje sa metodika na dalsie ulah¢enie ich tcasti?®. Vo
Finsku bola vytvorena poradna rada pre politiku obc¢ianskej spolo¢nosti s cielom podporit’
komunikaciu medzi vladou a obgianskou spoloénostou®®. V Irsku sa miestne organy mozu
spojit’ s komunitnymi skupinami vratane organizécii obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom
siete v oblasti verejnej Gi¢asti. Hlavnym ciel'om siete je umoznit’ ¢lenom vyjadrit’ nazory v ramci

oficialnych rozhodovacich $truktiir na miestnej tirovni?%,

Niekol’ko ¢lenskych S$tatov zapaja organizacie obcianskej spolo¢nosti a obhajcov prav
prostrednictvom platforiem a sieti zameranych na ochranu zakladnych prav konkrétnych skupin.
Napriklad v Grécku sa organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti zucastilujii na zasadnutiach Narodnej
rady proti rasizmu a intolerancii a spolupracuji s Uradom néarodného spravodajcu pre otazky
obchodovania s Tudmi?®’. V Spanielsku sa organizicie ob¢ianskej spolognosti zi&astitujii na
zasadnutiach Rady pre ucast’ Zien, ktord vykonava pracu na podporu rovnosti a nediskriminécie.
Organizacie obcCianskej spolo¢nosti sa zucastiiuju aj na zasadnutiach Narodnej rady pre
zdravotné postihnutie a zapajaju sa do zasadnuti Rady pre podporu rovnakého zaobchadzania

201 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 14.

202 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 15.

203 FRA, Protecting civic space in the EU (Ochrana ob&ianskeho priestoru v EU) (2021), s. 23.

204 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S Clenskymi §tatmi), s.24. Podla Spravy o pravnom S§tite 2022 zainteresované strany uviedli, Ze zapojenie
organizacii ob&ianskej spolognosti do verejného rozhodovania v Cesku este nie je systematické. Stratégia
spoluprace medzi verejnou spravou a mimovladnymi organizaciami od jula 2021 obsahuje opatrenia na podporu
partnerstva a spoluprace medzi verejnou spravou a neziskovym sektorom. V januari 2022 sa uskuto¢nila verejna
konzultacia o ndvrhu metodiky, aby sa obcianska spolo¢nost mohla zGastiovat’ na c¢innosti poradnych
a pracovnych orgdnov apomahat pri vypracuvani legislativnych a nelegislativnych materidlov Gstrednych
spravnych organov. Po schvaleni vladnou radou pre mimovladne organizacie sa metodika overi do konca roka 2024
(Sprava o pravnom state 2022, kapitola o Cesku, s. 19 — 20).

205 FRA targeted consultation Member States summary report (Sihrnné sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 24.

206 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnné sprava o cielenej konzultcii agentiry FRA
S ¢lenskymi $tatmi), s. 24.

207 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi §tatmi), s. 5.
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a nediskriminéacie os6b na zaklade rasového alebo etnického pdovodu®®®. V Portugalsku
poskytuje Hospodarska a socialna rada forum pre dialég o socidlno-ekonomickych otazkach
medzi socialnymi partnermi a organizaciami ob&ianskej spoloénostiz®.

Narodné institicie pre 'udské prava a subjekty pre rovnaké zaobchadzanie udrziavaja pravidelny
kontakt s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a posobia ako spojovaci ¢lanok medzi nimi
a roznymi uroviiami verejnej spravy. Zapajaju organizacie obcianskej spolo¢nosti do konzultécit,
poradnych vyborov, spolo¢nych projektov a diskusnych podujati. Vacsina subjektov pre rovnaké
zaobchéadzanie za¢lenila organizacie obéianskej spoloénosti do svojich riadiacich organov?°.
Zatial' ¢o niekol’ko NHRI a subjektov pre rovnaké zaobchadzanie hovori o dobrej spolupraci
sorganmi, vyzvy pretrvavaju Vv savislosti s v¢asnymi atransparentnymi konzultaciami,
poskytovanim informacii a ich systematickym zapojenim nezavisle od vlastnej iniciativy?*. Styri

&lenské taty este nevytvorili akreditovana NHRI v stlade s parizskymi zasadami OSN?12,

5.2. Opatrenia EU na posilnenie postavenia aktérov ob¢&ianskej spolo¢nosti

V zakladajticich zmluvach EU sa uznava vyznam uéasti ob&ianskej spolo¢nosti a dialégu s fiou.
V ¢lanku 11 ZEU sa od intitacii EU vyzaduje, aby ob&anom a reprezentativnym zdruZeniam
dali moznost’ verejne vyjadrovat’ a vymiefiat’ si nazory na vietky oblasti innosti EU. V &lanku
sa d’alej institiciam uklada povinnost’ udrZiavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialdg
S reprezentativnymi zdruzeniami a obc¢ianskou spolocnostou a viest rozsiahle konzultacie
0 novych iniciativach. V ¢lanku 15 ods. 1 Zmluvy o fungovani EurOpskej tinie sa institGciam,
organom, Gradom a agentiram EU uklad4 povinnost’ V ¢o najvi¢Sej moznej miere dodrziavat
zasadu otvorenosti s cielom podporovat’ dobri spravu veci verejnych a zabezpecit' Gcéast’
obcianskej spoloc¢nosti.

V charte sa uznava pravo na slobodu prejavu a pravo na informacie (¢lanok 11) a na slobodu
pokojného zhromazd'ovania a zdruzovania (¢lanok 12). Sudny dvor Eurdpskej Unie v stlade
s judikatarou Eurdpskeho stdu pre l'udské prava potvrdil, Ze pravo slobodne sa zdruzovat
predstavuje jeden zo zakladnych pilierov demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti, kedZe

208 [FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s ¢lenskymi $tatmi), s. 3].

209/ Sprave o pravnom $tate 2022 sa potvrdzuje, Ze napriek uréitym vyzvam sa organizécie obéianskej spoloénosti
v Portugalsku nad’alej zapajaju do vladnych iniciativ, najmid do ob¢ianskej ucasti a rodovej rovnosti, Sprava
0 pravnom $tate 2022, kapitola o Portugalsku, s. 1, 17 — 18, 23 — 24.

210 FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultécii
agentury FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 4.

211 FRA targeted consultation ENNHRI and EQUINET summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultécii
agentury FRA so sietami ENNHRI a Equinet), s. 6, 13.

212 podra Spravy o pravnom §tate 2022 v Taliansku este stile prebieha vytvaranie NHRI z dovodu oneskoreni
v legislativnom procese. V sprave sa Taliansku odportca, aby zintenzivnilo usilie o zriadenie NHRI s prihliadnutim
na parizske zasady OSN a aby podporovalo demokraticku ti¢ast’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti prostrednictvom
staleho poradného vyboru (Sprava o pravnom State 2022, kapitola o Taliansku, s. 1, 23). Podobné odporacania boli
predloZené Cesku, Malte a Rumunsku.
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umoziuje ob¢anom konat’ kolektivne v oblastiach spolo¢ného zaujmu a prispiet’ tak K riadnemu
fungovaniu verejného Zivota®®?,

Toto uznanie kI'i¢ovej tlohy ob&ianskeho priestoru sa odraza vo fungovani EU a v jej politikach.

Zapojenie do tvorby politiky

Od roku 2015 sa v programe lep$ej pravnej regulacie vyzaduje, aby sa pri priprave legislativnych
iniciativ zohl'adiiovali vplyvy na zakladné prava spolu s hospodarskymi, so socialnymi a
s environmentalnymi vplyvmi vo vieobecnosti®'*. To si vyzaduje, aby institucie EU posudili, ako
sa Vv konkrétnych spisoch najlepSie podporuju a chrénia zékladné préava, atakisto sa tym
umoziiuje OOS a obhajcom prav zistit, ako sa pri tvorbe pravnych predpisov EU zohladiiuju
potencidlne vplyvy zékladnych prav na obciansku spolo¢nost. Konzultatné mechanizmy
a mechanizmy dialogu takisto umoznuji OOS a obhajcom prav prezentovat’ svoje nazory na
pravne predpisy a politiku EU poéas celého politického cyklu od poéiatoénej pripravy iniciativy
az po rokovania medzi spoluzakonodarcami, Europskym parlamentom a Radou.

Formalna konzultacia a mechanizmy poddvania staznosti

Stiborom néstrojov pre lepsiu pravnu regulaciu?® sa potvrdzuje vyznam zapojenia
zainteresovanych stran vratane ob&ianskej spolo¢nosti do tvorby politiky EU. Konzulticie so
zainteresovanymi stranami si vyznamnou sucastou tvorby politiky zalozenej na dodkazoch
a neocenitelnym spdsobom prispievaja K legitimnosti procesu tvorby politiky.

Portal Vyjadrite svoj nazor?!® je vstupnym bodom pre vietky prispevky K legislativnym
navrhom, hodnoteniam, ku kontrolam vhodnosti ak oznameniam. Umoziiuje vSetkym
zainteresovanym stranam prispiet’ K iniciativam, ato pred prijatim apo prijati. To mozno
dosiahnut’ poskytnutim vSeobecnej spétnej viazby alebo vymenou ndzorov a vedomosti v rdmci
otvorenej verejnej konzulticie. ZhromaZzd'ovanie spétnej vizby poskytuje zainteresovanym
stranam prileZitost' podelit’ sa 0 svoje nazory na konkrétny dokument (zvy¢ajne ,,vyzva na
predkladanie podkladov).

Verejna konzulticia pozostava z otazok pre verejnost’ a v pripade potreby aj zo $pecializovanych
otdzok pre odbornikov z organizacii obcianskej spolo¢nosti, podniky, verejné organy,
akademicku obec atd’. Respondenti m6zu doplnit’ svoj prispevok pisomnymi prispevkami, ako su

213 Rozsudok Stdneho dvora Eurépskej nie vo veci C-78/18, Komisia/Mad’arsko, uz citovany, bod 112, odkazuj(ci
na rozsudky Eurépskeho stdu pre Pudské prava zo 17. februara 2004, Gorzelik a i./Pol’sko, staznost’ &. 44158/98, §
88, 90 a 92, a z 8. oktdbra 2009, Tebieti Mihafize Cemiyyeti a Israfilov/Azerbajdzan, staznost’ ¢. 37083/03, § 52 —
53.

214 Nastroj ¢. 11 v rdmci suboru nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu (2021).

215 hitps://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how/better-regulation-quidelines-and-toolbox sk

216 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sk
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napriklad pozi¢né dokumenty. Prispevky mozno zasielat’ v ktoromkol'vek z 24 Uradnych jazykov
EU217,

Zastupcovia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav mézu Komisii podat’ aj formalne
staznosti, ak maju podozrenie, 7e organy &lenskych §tatov porusili pravo EU. Po postdeni
staznosti Komisia rozhodne, &i za¢ne konanie 0 nesplneni povinnosti?8,

Eurépsky ombudsman je okrem toho povereny vySetrovat’ staznosti jednotlivcov a organizacii

tykajlice sa nespravneho uradného postupu zo strany institacii, organov a agentir EU, ato aj

v pripadoch porusenia zakladnych prav?®®.

Aktéri obgianskej spolo¢nosti st hlavnymi partnermi pri priprave iniciativ EU. Nedavnym
prikladom je wiloha organizacii ob&ianskej spoloénosti pri formovani pristupu EU k déveryhodnej
umelej inteligencii sustredenej na ¢loveka??’. Do verejnej konzultacie o Bielej knihe o umelej
inteligencii prispelo viac ako 160 organizacii ob&ianskej spolo¢nosti??. Poskytli cenny
prispevok k navrhu nariadenia o umelej inteligencii®??, ktorého cielom je vytvorit jednotny
trh pre doveryhodnt umelt inteligenciu, ktora je bezpecnd, priCom sa V ramci nej dodrziavaja
zakladné prava.

Medzi dalSie neddvne priklady patri navrh smernice 0 naleZitej starostlivosti podnikov
v oblasti udrZatePnosti??®, balik na boj proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti’?*,
navrh na zriadenie eurdpskeho priestoru pre zdravotné (daje??®, odporticanie Komisie

217 Stibor nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu, s. 113 — 132, 446.

218 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-
breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level sk

219 https://www.ombudsman.europa.eu/sk/home.

220 Organizacie ob&ianskej spolo¢nosti boli ¢lenmi odbornej skupiny na vysokej Girovni pre umeld inteligenciu, ktora
vypracovala Etické usmernenia pre ddveryhodnd umell inteligenciu a nastroj sebahodnotenia pre vyvojarov
a subjekty nasadzujuce systémy umelej inteligencie.

221 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 _sk.pdf.

22 COM(2021) 206 final. Pocas legislativneho procesu organizicie obéianskej spolocnosti takisto udrZiavaji
aktivny dialég s Komisiou a so spoluzikonodarcom EU. Povazujii sa za kli¢ovych partnerov buducej odborne;
skupiny viacerych zainteresovanych stran, ktora bude podporovat’ vykonavanie pravnych predpisov po ich prijati.

223 prostrednictvom otvorenej verejnej konzultacie sa ziskali odpovede od 1 620 mimovladnych organizacif, piatich
spotrebitel'skych organizacii a Styroch environmentalnych organizacii, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/public-consultation_sk. Zorganizovalo
sa stretnutie za okrdhlym stolom s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a uskuto¢nilo sa niekolko zasadnuti
Komisie, obhajcov prav a environmentalnych organiz4cii.

224 \ysledky st kdispozicii na webovej stranke: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13192-EU-action-against-abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-
consultation_sk.

225 COM(2022) 197 final. Prostrednictvom otvorenej verejnej konzultcie sa ziskalo 382 platnych odpovedi vréatane
84 od mimovladnych organizacii a styroch od spotrebitel'skych organizacii. Zhromazdili sa nazory na Sirokt $kéalu
otazok vratane pristupu k Udajom tykajucim sa zdravia, interoperability Udajov tykajucich sa zdravia, digitalnej
infrastruktury, poziadaviek na poskytovatelov rieSeni elektronického zdravotnictva, sekundarneho vyuzivania
Udajov a poziadaviek na kvalitu udajov, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21 2083.
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0 ochrane, bezpeénosti a posilneni postavenia novinarov ainych pracovnikov médii??

a legislativna iniciativa na posilnenie Glohy apravomoci subjektov pre rovnakeé
zaobchadzanie??”. Neoddelitelnou su¢astou pripravy a vykonavania obchodnych dohdd EU?28
sU aj konzultacie s obc¢ianskou spolo¢nostou. Komisia vytvorila odbornti skupinu pre nazory
migrantov v oblasti migracie, azylu a integréacie zlozent zo zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti
S prislusnymi odbornymi znalostami S cielom poskytovat poradenstvo V oblasti migra¢nych
politik.

V stratégii EU pre rovnost LGBTIQ o0s6b?® sa stanovuju prebiehajice konzulticie
S organizaciami obcianskej spolocnosti 0 jej vykondvani. Tato stratégia zahffia organizécie
obcianskej spolocnosti aj do mnohych svojich Cinnosti vratane dialogu S Clenskymi Statmi.
V strategickom ramci EU pre rovnost’, zaGlefiovanie a u¢ast ROmov2 sa kladie velky doraz
na ucast’ romskej obc¢ianskej spolocnosti vo vSetkych fazach procesu tvorby politiky.

Vyuzivanie financnych prostriedkov EU

Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (NSU)?! mozu byt organizicie obéianskej
spolo¢nosti & obhajcovia prav povereni llohami. Podl’a tychto pravnych predpisov musia ¢lenské
Staty zaviest uU€inné mechanizmy na zabezpecenie toho, aby sa programy financované
z prostriedkov EU%2 koncipovali a vykonavali v stlade s prisluinymi ustanoveniami charty. Ide
0 sucast’ horizontalnej zdkladnej podmienky tcinného uplatiiovania a vykonavania charty (d’alej

26 Odporacanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 K zarudeniu ochrany, bezpeénosti a posilneniu
postavenia novinarov a inych pracovnikov médii v Eurdpskej unii, vypracované po konzultacii s organizaciami a so
zdruzeniami zastupujicimi novinarov alebo poskytujucimi podporu novinarom.

227 Zorganizovali sa mnohé konzultadné ¢innosti s organizaciami obéianskej spoloénosti vratane troch seminarov,
zavereénej konferencie a dialégu o politike v oblasti mladeze. Na verejnti konzultaciu o iniciative odpovedalo spolu
38 organizacii ob¢ianskej spoloénosti (zastupujicich 21 % respondentov). Okrem ich G¢asti na tychto konzultaénych
¢innostiach sa so vSetkymi subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie a so sietou Equinet uskutoénili rozhovory, priCom
odpovedali na cielené prieskumy.

28 Komisia uverejiiuje svoje odporiéania tykajice sa smernic na rokovania, aby ob¢ianska spolo¢nost mohla
predkladat’ pripomienky. Vykonava sa vysoko participativne posudenie vplyvu na udrzatelnost’ s cielom poskytnut’
hlbsiu analyzu potencidlneho hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho vplyvu kazdého prebiehajuceho
obchodného rokovania. Po rokovaniach Komisia uverejtiuje kone¢né znenie dohody a spravy a programy vyborov
a dialogov ako stcast’ obchodnych dohdd. Po nadobudnuti platnosti dohody Komisia uverejni ex post hodnotenie
vplyvu dohody, ktoré vo vel'kej miere vychadza z prispevkov zainteresovanych stran vratane ob¢ianskej spolo¢nosti.
22 COM(2020) 698 final.

230 COM(2020) 620 final.

281 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde
na spravodlivl transforméciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpo¢tové pravidla
pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migréciu a integraciu, Fond pre vnitorni bezpe¢nost' a Nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizov( politiku (U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159 — 706). Na podporu
¢lenskych statov Komisia vypractiva digitalnu vycvikovu prirucku s cielom pomdct’ zabezpecit’ dodrziavanie charty
pri implementacii prislusnych fondov.

232 Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond, Fond na spravodlivi transformaciu, Europsky
socialny fond plus (ESF+), Eur6psky ndmorny a rybérsky fond, Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnatornd
bezpecnost’ a Nastroj na riadenie hranic a viza.
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len ,horizontdlna zékladnd podmienka*)?®®. Ustanovuje sa tym aj ,,partnerstvo™ s viacerymi
regionalnymi, miestnymi organmi a organmi ob¢ianskej spolo¢nosti, ako si organy pdsobiace
v oblasti zékladnych prav. Clensky §tat zapaja tieto organy do pripravy, vykonavania
a hodnotenia programov, ato aj prostrednictvom ucasti vo vybore zodpovednom za
monitorovanie vykonavania programov financovania v pripade, Ze sa zabezpeluje vyvazené
zastUpenie dotknutych partnerov.

Clenské $taty prijimajii ¢oraz viac opatreni na zapojenie organizacii ob&ianskej spoloénosti do
vykonavania horizontalnej zakladnej podmienky?**. V pripade potreby musia vy¢lenit’ primerané
zdroje z fondov na budovanie administrativnych kapacit socialnych partnerov a organizacii

obcianskej spolo¢nosti®®.

Napriklad v Dansku boli organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti @ NHRI zahrnuté do dvojstrannych
a verejnych konzultacii organizovanych riadiacimi organmi programov, na ktoré sa vztahuje
NSU. Zhéastiiuju sa aj na monitorovani vykonavania vsetkych programov?®. V Rumunsku
riadiace organy kazdého programu zriadili monitorovacie vybory, ktoré zahimaju organizacie obcianske;j
spolocnosti pre vietky programy?®>’. V Cesku st organizacie ob&ianskej spoloénosti zaradené medzi
organy, ktoré pripravuju, implementuju a monitoruju fondy, na ktoré sa vztahuje NSU. To im

28 (lanok 15 nariadenia o spoloénych ustanoveniach a priloha Ill k nemu. V ¢lanku 8 NSU sa vyzaduje, aby
Clenské $taty zapajali organizacie obcianskej spolo¢nosti do pripravy partnerskych dohdéd a do celého procesu
pripravy, vykonavania a hodnotenia programov, a to aj v ramci monitorovacich vyborov. V ¢lanku 9 ods. 1 NSU sa
od ¢lenskych $tatov a Komisie vyzaduje, aby zabezpecovali pri implementacii fondov, na ktoré sa vztahuje NSU,
dodrziavanie  zakladnych prav asulad schartou. Pozri https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-
funding/funding-management-mode/common-provisions-regulation_sk.

234 Napriklad tych, ktoré st zodpovedné za podporu socidlneho zadlenenia, zakladnych prav, prav osdb so
zdravotnym postihnutim, rodovej rovnosti a nediskriminacie, ako aj partnerov v oblasti zivotného prostredia. Pozri
aj kapitolu 2.

235 Clanok 8 NSU.

236 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 26.

237 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
s ¢lenskymi §tatmi), s. 26. Podobne na Slovensku sa organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti zu¢astiiuji na monitorovani
programov, na ktoré sa vztahuje NSU, ako ¢lenovia monitorovacich vyborov a pracovnych skupin. Ministerstvo
prace zriad'uje monitorovaci systém v slvislosti s horizontalnou zakladnou podmienkou G¢inného uplatiiovania
a vykonavania charty [FRA targeted consultation Member States summary report (Shrnna sprava o cielengj
konzultacii agentiry FRA s &lenskymi $tatmi), s. 26]. V Spanielsku st organizacie ob&ianskej spolognosti zastupené
v monitorovacich vyboroch kazdého operaéného programu spolufinancovaného z fondov EFRR, ESF+, Eurdpskeho
polnohospodarskeho zaruc¢ného fondu (EPZF) a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV). Ich zapojenie sa okrem iného zameriava na schvalovanie podmienok ucasti, sprdv o vykondvani
averejnych zhrnuti [FRA targeted consultation Member States summary report (Suhrnna sprava o cielengj
konzultécii agentiry FRA s ¢lenskymi §tatmi), s. 26]. Vo Finsku monitorovaci vybor vymenovany na dohl'ad nad
programom regionélnej a $trukturalnej politiky EU na roky 2021 — 2027 pod vedenim ministerstva hospodarstva
a zamestnanosti zahina dvoch zastupcov organizacii zodpovednych za podporu socidlneho zaclenenia, zédkladnych
prav, prav osob so zdravotnym postihnutim, rodovej rovnosti a nediskriminécie [FRA targeted consultation Member
States summary report (Sthrnnd sprava o cielenej konzultécii agentiry FRA s ¢lenskymi $tatmi), s. 26].
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umoziuje ovplyviiovat’ obsah programov a vyzvy na financovanie a za¢astiiovat’ sa na hodnoteni
a monitorovani, a to aj pokial ide o stlad operacii s chartou®,

Vylepsené strukturalne dialogy

Okrem konzultacii Komisia vytvorila niekol’ko prispdsobenych mechanizmov dialégu, ktoré
zainteresovanym strandm vratane organizacii obCianskej spolo¢nosti a obhajcov prav umoznia
pravidelne prispievat’ k tvorbe politiky a vykonavaniu v konkrétnych oblastiach. Strukturalny
dialog s obcianskou spolo¢nostou sa uskutoctiuje napriklad prostrednictvom for a platforiem,
ktoré pokryvaju Siroké oblasti politiky, ako je Stale forum obcianskej spolo¢nosti pre boj proti
rasizmu, platforma pre oblast’ zdravotného postihnutia?®®, Eurépske forum pre migraciu?*°
a platforma EU pre politiku v oblasti zdravia. Siet” EU pre prava deti bola zriadena na
podporu vykonavania, monitorovania a hodnotenia stratégie EU v oblasti prav dietata.
Platforma na ochranu préav obeti bola spustena v roku 2020 s cielom ul'ah¢it’ dialog a vymenu
najlepsich postupov a informacii medzi jej ¢lenmi, z ktorych dve tretiny pochadzaju z obc¢ianske;

spolo¢nosti®*,

EU nadviazala aj dialogy o $pecifickejsich otdzkach, napriklad pokial’ ide 0 Forum obé&ianskej
spolo¢nosti pre rovnost LGBTIQ o0s6b, euréopsku platformu pre zaclefiovanie Romov
a monitorovanie rémskej ob¢ianskej spolo¢nosti 2025242, Forum ob¢ianskej spolo¢nosti pre
oblast’ drog®* a platformu ob&ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s Pud’mi. Na Fore
ob¢ianskej spolo¢nosti 0 boji proti antisemitizmu sa stretdvaju zastupcovia z Komisie
a zidovskych komunit, obéianskej spolocnosti a iné zainteresované strany, aby vytvorili vézby
a maximalizovali ucinok spoloc¢nej akcie. Organizéicie obcianskej spoloc¢nosti ako signatari
Kodexu postupov proti Sireniu dezinformacii a ako ¢lenovia stalej pracovnej skupiny
kodexu poskytuju odborné poradenstvo o lepsom pochopeni vznikajicich dezinformacnych
narativov alebo o rozvijani kI'acovych vysledkov, ako su ukazovatele na meranie vplyvu kodexu
proti §ireniu dezinformacii v EU?*4,

W

Obéianska spoloénost je takisto kPaéovym partnerom EU pri presadzovani silnejsej kulttry
pravneho Statu. Pri priprave vyronych sprav 0 pravnom State Komisia organizuje zasadnutia so
Zainteresovanymi stranami, ako su eurdOpske siete, vnutroStatne aeurdpske organizécie

238 FRA targeted consultation Member States summary report (Sthrnna sprava o cielenej konzultacii agentiry FRA
S ¢lenskymi Statmi), s. 26.

239 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10124 &furtherNews=yes.

240 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/european-
migration-forum-emf_en

21 Platforma sa  skladd z34  ¢lenov  vratane 23 ¢&lenov  zobcianskej  spolo¢nosti,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-
rights-platform_en.

242 https://romacivilmonitoring.eu/

243 Forum obéianskej spoloénosti pre oblast drog v EU je odbornou skupinou Komisie na podporu tvorby
a vykonavania protidrogovej politiky. Vzniklo v roku 2007 a v sti¢asnosti sa sklada zo 43 ¢lenov zastupujucich cely
rad oblasti protidrogovej politiky vratane znizovania poSkodeni, liecby, prevencie, socialnej reintegracie atd’.

244 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
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obcianskej spolodnosti a profesijné organizacie®®. Organizacie obcianskej spoloénosti

a obhajcovia prav takisto pisomne prispievaju k spravam. Je to nevyhnutné na informované
posudenie oblasti, na ktoré¢ sa spravy vztahuju, konkrétne ide 0 justicné systémy, protikorupcné
systémy, pluralitu médii a slobodu médii a iné institucionalne systémy bfzd a protivah.

O obchodnych otazkach EU sa uskutoéiiuje aj pravidelny dialdg s ob&ianskou spoloénostou?4®
adomace poradné skupiny?’ askupiny pre obé¢iansky dialog pomahaju Komisii udrziavat
pravidelny dialég o vSetkych otazkach spolo¢nej poPnohospodarskej politiky?*®. Komisia
takisto udrziava S$truktirovany obciansky dialdog s organizaciami obcianskej spolo¢nosti
pdsobiacimi v oblasti zdravotného postihnutia, socidlneho vylicenia a chudoby?*® a v kultirnych
a kreativnych odvetviach?P.

Vyznamnou prileZitostou na vymenu nazorov S ob¢ianskou spolo¢nost'ou a obhajcami I'udskych
prav v ramci vonkajsej cinnosti EU je kaZzdoroéné Férum EU — MVO o Pudskych pravach,
ktoré spolo¢ne organizuje Eurdpska sluzba pre vonkajSiu Cinnost, Komisia a zastreSujuce
zoskupenie v ramci obcianskej spolo¢nosti, ktorym je siet’ pre l'udské prava a demokraciu. Toto
podujatie zdruzuje stovky organizacii obcianskej spolo¢nosti, obhajcov Tudskych prav
a zastupcov OSN ainstitucii EU, aby diskutovali 0 najnaliehavejsich otazkach v oblasti
Tudskych prav?®?,

Hlavnou platformou EU pre §trukturdlny dialég medzi EU asiefami organizacii ob&ianskej
spolocnosti 0 otdzkach rozvoja vratane otazok priaznivého prostredia pre obciansku spolocnost’
v partnerskych krajinach EU je politické forum o rozvoji.

245 Obgianska spolo¢nost’ aktivne poskytuje spétnii viizbu a odpori¢ania tykajiice sa spravy o pravnom $tate ako
mechanizmu: joint-statement-on-rule-of-law-reports-22-09-21-epd.pdf. Komisia uvazuje o spésoboch, ako reagovat’
na tato spétnu vézbu a zlepsit’ zapojenie, napriklad v roku 2022 zahrnula odportcania pre jednotlivé krajiny, pricom
i8lo o Ziadost’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

246 \/ sticasnosti je v databaze dialdgu s ob&ianskou spoloénostou zaregistrovanych priblizne 360 organizacii vratane
tradicnych mimovladnych organizacii, organizacii zamestnavatelov, organizacii odborovych zvizov,
environmentalnych a spotrebitel'skych zdruzeni, podnikatel'skych zdruZeni, skupin zaloZenych na viere, ako aj
zastupcov Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Kontaktna skupina zlozena z 13 ¢lenov podporuje
dialdg s obcianskou spolo¢nost’ou.

247 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/transparency-eu-trade-
negotiations/domestic-advisory-groups_en

248 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-dialogue-
groups_sk. Najmd vramci Usilia EU 0 ochranu zemepisnych oznaeni sa prostrednictvom ¢astého kontaktu
s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti podporuju ¢lenské Staty a Komisia poskytovanim spatnej vazby o fungovani
mechanizmu a ur¢enim oblasti, v ktorych st potrebné d’alSie opatrenia.

249 Hlavnym podujatim obcianskeho dialogu je kazdoro&na konferencia o inkluzivnom raste, pricom ide
0 jednodniové podujatie, na ktorom sa stretiva priblizne 450 zainteresovanych stran, aby diskutovali o téme, ktord je
obzvlast dolezita pre rozvoj socialnej agendy EU. Sucastou ob&ianskeho dialogu je aj eurdpske zasadnutie Pudi
zijucich v chudobe.

250 https://voicesofculture.eu/.

21y roku 2021 sa na 23. ro¢niku fora diskutovalo o obnove po pandémii zaloZenej na udskych pravach a tvorcom
politiky sa poskytli osobitné odportacania (https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ngo-human-rights-forum_en), pricom
v nedavnej minulosti sa féra zaoberali témami, ako s obhajcovia environmentalnych l'udskych prav a zuzujtci sa
obciansky priestor.
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Na trovni partnerskych krajin EU je podpora ob&ianskej spolo¢nosti zakotvena v 110 planoch
spoluprace s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti pre jednotlivé krajiny; v stratégiach EU
a Clenskych statov zameranych na spolupracu s obCianskou spolo¢nost'ou, ktoré odrazaju hlavné
priority EU vratane vécsiecho zamerania na podporu priaznivého prostredia pre obéiansku
spolocnost. Nova generacia planov sa okrem toho zameriava na zaclenenie obcianskej
spolo¢nosti vratane Zien, mladeze a miestnych organizacii do politického dialégu na drovni
jednotlivych krajin.

6. Zaver

Obcianska spolo¢nost’ je nevyhnutnou sucastou nasich demokracii a je ndpomocna pri zavadzani
zdkladnych hodnét, na ktorych je EU zaloZend, do praxe. Organizacie ob&ianskej spolo¢nosti
a obhajcovia prav su neocenitelnymi partnermi pri skutocnom presadzovani zakladnych prav
v zivote l'udi. Neustile preukazovali velku silu aobrovskil odolnost za vel'mi ndrocnych
okolnosti, najmé pocas nedavnych kriz.

Clenské $taty a EU preto potrebuju trvalé a spoloéné tsilie s cielom zabezpegit, aby organizacie
obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav mohli pdsobit’ v priaznivom prostredi ako klIic¢ovi
partneri na ochranu naSich demokracii, ato aj pred zahraniénymi autokratmi, ktori sa
zameriavaji na nase vlastné krajiny?2,

Z tejto spravy vyplyva, ze ¢lenské §taty a EU v roznej miere prijimaji opatrenia na ochranu,
podporu a posilnenie postavenia aktérov obcianskej spolocnosti. Vyplyva znej aj Skala
prilezitosti, ktoré maji organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav ako hodnotni
partneri rozhodujucich ¢initel'ov na to, aby vyjadrili svoje nazory na pravne predpisy a tvorbu
politiky. Zaroven pretrvavajii mnohé vyzvy.

Ako zdéraznili organizacie ob&ianskej spolo¢nosti?®®, Eurdpsky parlament?®* a ako sa zddraznilo
v ramci Konferencie o budtcnosti Eurdpy?®, existuje potreba zintenzivnit’ tsilie 0 umoZnenie
a posilnenie obc¢ianskeho priestoru prostrednictvom konkrétnych a cielenych opatreni
prispdsobenych osobitnym charakteristikam organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav.

252 Komisia v roku 2023 predlozi balik na obranu demokracie s cielom prehibit’ opatrenia v ramci akéného planu pre
eurdpsku demokraciu; COM(2022) 548 final, s. 11.

253 Pozri Eurdpske ob¢ianske forum a Civic Space Watch, Towards vibrant European civic and democratic space
(Smerom K zivému europskemu obéianskemu a demokratickému priestoru), (2022) Civil Society Europe, European
Commission work programme 2023: the need to include the development of a European Civil Society Strategy
(Pracovny program Europskej komisie na rok 2023: potreba zahrntt' rozvoj stratégie obcianskej spolocnosti) (2022),
Recharging Advocacy for Rights in Europe, Advocacy brief on an European strategy for civil society: recognition,
inclusion, protection (Informaény dokument tykajuci sa eurdpskej stratégie obcianskej spoloénosti: uznanie,
zaclenovanie, ochrana) (2022).

254 Pozri poznamku pod &iarou ¢&. 83 k dvom spravam Eurdpskeho parlamentu.

25 Pozri poznamku pod ¢&iarou €. 36 k navrhom konferencie.
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Vyzvy, ktorym ¢elia organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcovia prav, a potrebné reakcie sa
mozu lisit v zavislosti od vnitro§tatnej situacie a témy. Spoloény ciel’ EU by viak mal zostat
rovnaky: chranit, podporovat’ organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav a posiliovat
ich postavenie.

Komisia vita silné zapojenie a prispevky aktérov obcianskej spolocnosti, Eurdpskeho
parlamentu, Rady a ¢lenskych Statov, ako aj Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
a Agentury pre zakladné prava v savislosti s pripravou tejto spravy. Ide o dobry zéklad pre
d’alSiu spolupracu na tejto téme.

Komisia nabada ostatné institacie EU, ¢lenské $taty a zainteresované strany, aby vyuzili tito
spravu na diskusiu o svojich zisteniach ana rozvoj dialégu o ob&ianskom priestore v EU.
Komisia predovSetkym nabada Europsky parlament a Radu, aby viedli osobitni diskusiu
0 zisteniach vyplyvajucich z tejto spravy. Na podporu tejto diskusie Komisia zaéne cieleny
dialég so zainteresovanymi stranami prostrednictvom série tematickych seminarov o ochrane
ob¢ianskeho priestoru so zameranim na to, ako méze EU dalej rozvijat svoju tilohu pri ochrane,
podpore organizdcii obcianskej spolocnosti a obhajcov préva a posilneni ich postavenia
V zaujme rieSenia vyziev a prilezitosti uvedenych v tejto sprave. Na tychto seminédroch by sa
mohli preskimat’ témy, ako je ochrana digitadlneho obcianskeho priestoru, sposob, ako lepsie
zamerat' financovanie EU a vnutroititne financovanie na podporu organizacii obéianskej
spolo¢nosti a obhajcov prav, ako aj spdsoby posilnenia obcianskeho priestoru S cielom
upevnenia naSej demokratickej odolnosti. Vysledok tejto diskusie bude predstaveny
a prerokovany na eurépskom zasadnuti za okruhlym stolom na vysokej Grovni v roku 2023.
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