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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zaverecné hodnotenie programu vyskumu a vyvoja Aktivny a asistovany Zivot

1. PREHCAD

V tejto sprdve sa prezentuju zistenia zavereéného hodnotenia programu vyskumu
a vyvoja Aktivny a asistovany zivot (AAL2, za roky 2014 —2021) (*). Na zaklade tohto
hodnotenia Komisia dospela k zaveru, ze hlavné ciele programu AAL2 boli GspeSne
splnené.

Program bol velmi relevantny z hl'adiska rieSenych problémov a zGcastnenych
zainteresovanych stran a dobre reagoval na meniace sa technoldgie a rychlo sa vyvijajlce
trhové prostredie. Preukazal, ze intervencia EU bola potrebna a zaroveii aj Gginna pri
zavadzani digitdlnych inovacii v oblasti aktivheho azdravého starnutia v rdznych
oblastiach vratane zdravotnictva a starostlivosti, komunikacie a informacii, bezpe¢nosti
a ochrany, vol'ného ¢asu a kultlry, prace a odbornej pripravy, cestovania a prepravy.

Hodnotenie je zaloZené na externej $tadii (?), ktora zahfia dve pripadové studie (3),
avyuziva udaje zozbierané prostrednictvom prieskumov a rozhovorov s tcastnikmi
programu aso S$irSou Skalou zainteresovanych stran, doplnené o Udaje poskytnuté
Specializovanou realiza¢nou Strukturou, ktora riadi program AAL, a 0 dokazy, ktoré uz
boli zhromazdené v predchadzajicich Studiach, ako su predchadzajuce hodnotenia,
posudenia vplyvu, samohodnotiace spravy a vyro¢né preskiimania programu (Komisiou
s podporou externych odbornikov).

Celkové zistenia poukazuju na dolezitost:

e vyuzivania digitdlnych inovacii na pomoc starnticej populacii, podpory aktivneho
a zdravého Zivota a zabezpeCenia budlcnosti naSich systémov zdravotnej
a opatrovatel'skej starostlivosti,

e stratégii  zavadzania  arozSirovania  inovacii v zaujme  ddstojného
starnutia/zdravého Zivota so zameranim na: integraciu a zavadzanie digitalnych
rieSeni do existujucich systémov, lepSieho zapojenia vSetkych aktérov v celom
hodnotovom  retazci  vratane regionalneho  zapojenia  a stimulovania

(!) Rozhodnutie &. 554/2014/EU, 15. maja 2014.

(®» Sprava nezavislého odbornika (september 2022). Active and Assisted Living Research and
Development Programme (AAL2) final evaluation [Zavere¢né hodnotenie programu vyskumu a vyvoja
Aktivny a asistovany Zivot (AAL2)] — §tudia na podporu hodnotenia ex post eurdpskeho rdmcového
programu pre vyskum ainovacie Horizont 2020, Prognos, PPMI, Urad pre vydavanie publikécii
Eurdpskej Unie, 2022 (https://data.europa.eu/doi/10.2777/068757).

(® Sprava nezavislého odbornika k zavere¢nému hodnoteniu programu AAL2: Annex D: Case Study on
Support Actions for capacity development and community building (Priloha D: Pripadova $tadia
,,Podporné opatrenia na rozvoj kapacit a budovanie komunity“) a Annex E: Case Study on Learnings
from the AAL2 Public-Public Partnership Approach (Priloha E: Pripadova $ttdia ,,Poznatky z pristupu
verejno-verejného partnerstva v ramci programu AAL2%), Urad pre vydavanie publikacii Europskej
Unie, Luxemburg (https://data.europa.eu/doi/10.2777/068757).
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a poskytovania podpory spoloCnostiam pri vstupe na trh [vratane malych
a strednych podnikov (MSP)],

e spoluprace a komunikacie na vSetkych urovniach a vyuzivania energie ,,aliancie
priekopnikov*, ktort zmobilizovalo zdruzenie programu AAL (AALA), ktoré
stanovilo program aktivneho a zdravého starnutia v Europe a propagovalo Glohu
digitalnych inovécii v tejto oblasti,

e dlhodobych programovo orientovanych partnerstiev, ktoré popri nadnarodnych
vyzvach pondkaji portfélio inkluzivnych podpornych opatreni na drovni EU
(subor iniciativ, $tadii a sluzieb) zameranych na podporu ziadatel'ov o projekty,
prijemcov vyuzivajucich partnerstvo a $irSej komunity v stvislosti s kIa¢ovymi
oblast’ami partnerstva,

e holistického pristupu k transformacii systému, ktory zahifia vzajomnua zavislost’
politickych/regula¢nych opatreni, finan¢nych a investicnych rozhodnuti, datovych
ekosystémov a aplikacii digitalnych technoldgii s odliSnou organizacnou
kultarou, obchodnymi a riadiacimi modelmi a r6znymi regionalnymi systémami
zdravotnictva a starostlivosti.

2.  AKTIVNY A ZDRAVY ZIVOT: KOMBINOVANA VYZVA DEMOGRAFICKYCH ZMIEN
A DIGITALNEJ TRANSFORMACIE

Tato sprédva sa tyka hodnotenia programu AALZ2, ktory vznikol v roku 2014 ako
nastupnicka iniciativa spolo¢ného programu Pomoc star§im a chorym osobam pri
samostatnom byvani (%) (AAL). Oba programy vychadzaji z ¢lanku 185 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) (°). EU sa rozhodla podielat’ na tychto programoch
vyskumu a vyvoja tym, Ze poskytne finan¢né prostriedky z programu Horizont 2020
(v pripade programu AAL2) azo siedmeho ramcového programu v oblasti vyskumu
(v pripade programu AAL) v rovnakej vyske, ako je podpora zulastnenych Statov.
V rozhodnuti z roku 2014 o finanénom prispevku EU na program AAL2 sa stanovilo, Ze
zavere¢né hodnotenie programu sa ma vykonat’ do konca roka 2022.

Pocas sedemro¢ného programového cyklu AAL2 sa na iom zcastnilo celkovo 21 krajin:
16 ¢&lenskych $tatov EU, tri pridruzené krajiny programu Horizont 2020 a dve tretie
krajiny (°). Zucastnené §taty realizuji program prostrednictvom medzinarodného
neziskového zdruzenia programu AAL, ktoré riadi valné zhromazdenie a operativne
podporuje jednotka centrdlneho riadenia (CMU). Komisia mé4 vo valnom zhromazdeni
Statat pozorovatel'a s pravom veta pri schvalovani ro¢ného pracovného programu a bola
aj zmluvnou stranou dohdd so zdruzenim AALA, pokial’ ide o finanény prispevok EU.

Program AAL2 sa zameral na trhovo orientovany aplikovany vyskum a inovécie
v oblasti rieSeni zalozenych na IKT pre aktivne a zdravé starnutie doma, v komunite

() Rozhodnutie &. 742/2008/ES, 9. jlla 2008.
(®) Rozhodnutie &. 554/2014/EU, 15. maja 2014.

(®) Belgicko (dva regiony), Cyprus, Dansko, Holandsko, frsko, Izrael, Kanada, Luxembursko, Mad’arsko,
Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Raktusko, Rumunsko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko (tri
regiony), Svajéiarsko, Svédsko, Taiwan a Taliansko (tri regiény).
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alebo na pracovisku. Vznikol ako iniciativa podl'a ¢lanku 185 ZFEU (7), v ramci ktorej
Komisia spolupracovala s vnutrostatnymi a regionalnymi orgadnmi s cielom vyuzit
mnohé prilezitosti tykajtce sa digitalnych inovacii, ako aj aktivneho a zdravého starnutia.

V porovnani sinymi regiéonmi sa EurOpania v priemere dozivaji v dobrom zdravi
vyssieho veku. V poslednych 50 rokoch sa stredna dizka Zivota pri narodeni zvysila
priblizne o desat’ rokov u muzov aj u zien. Je to pozoruhodny uspech, ktory predstavuje
VyzVvu a zaroven ponuka prileZitosti.

Predpoklada sa, ze do roku 2070 bude viac ako 30 % Eurdpanov vo veku 65 rokov alebo
viac, zatial’ o v roku 2019 to bolo len nie¢o vyse 20 % (®). Ocakava sa, ze podiel I'udi vo
veku 80 rokov alebo viac sa v rovnakom obdobi zdvojnasobi z 5,8 % na 13,2 %. V ramci
EU sa vplyv starnutia medzi regionmi znaéne 1isi, najmi medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami, a prediZenie strednej dizky Zivota v zdravi je rozloZené nerovnomerne (°).
S koncepciou zdravého starnutia s zaroven spojené socialne a hospodarske prilezitosti.

Star$i obcCania ¢oraz viac formuji ekonomiku, atak dopyt po sluzbach a produktoch
,striecbornej ekonomiky“ rychlo rastie (1°). V sucasnosti existuje velké mnoZstvo
technoldgii a digitalnych rieSeni na podporu l'udi v akejkol'vek faze zivota, na podporu
tzv. starnutia na obvyklom mieste a v praci, na zlepSenie domaceho prostredia a na
podporu socialnej prepojenosti (1!). Pri maximéalnom vyuziti tychto technoldgii existuje
potencial hospodarskeho rastu a sociélneho rozvoja v ramci demografickych zmien, ktoré
moézu vyvazit niektoré vplyvy tychto zmien na systémy zdravotnej a (Socialnej)
opatrovatel'skej starostlivosti a zlepSit' kvalitu zivota starniceho obyvatel'stva a jeho
opatrovatel'ov.

V aprili 2020 Komisia prijala Spravu o demografickych zmenach, po ktorej v januéri
2021 nasledovala zelend kniha o starnuti. V uvedenych dokumentoch sa podporuje
pristup Kk starnutiu, ktory zahffia vSetky etapy Zivota, s dérazom na vyznam podpory
zdravia a prevencie choréb uz v ranom veku a potrebu viest’ zdravy a aktivny zZivot pocas
celého zivota.

(") Iniciativy podla ¢lanku 185 st dlhodobé verejno-verejné partnerstva (P2P), ktoré zriadili ¢lenské Staty
EU na dobrovolnej baze a na ktoré mozno takisto poskytnat’ znaény finanény prispevok z ramcového
programu EU pre vyskum. Ich cielom je riesit’ spolo¢né vyzvy v konkrétnych oblastiach vyskumu,
ato vytvaranim uspor zrozsahu asynergii medzi vyskumnymi programami a investiciami na
vnutrodtatnej Urovni ana trovni EU. Ich ambiciou je dosiahnut vedecku, riadiacu a finanént
integraciu medzi vnutro$tatnymi vyskumnymi programami v danej oblasti (z webového sidla:
https://www.era-learn.eu/).

(® Europska komisia (2021), The 2021 Ageing Report. Economic & Budgetary Projections for the EU
Member States (2019-2070) [Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2021. Hospodarske a rozpoétové
prognézy pre ¢lenské $taity EU (2019 —2070)], Urad pre vydéavanie publikacii Eur6pskej unie,
Luxemburg.

(®) Svetova zdravotnicka organizacia (2021), Decade of Healthy Ageing: Baseline Report (Desatrocie
zdravého starnutia: Vychodiskova sprava).

(*9) Europska komisia (2018), The Silver Economy (Strieborna ekonomika), 3tudia vypracovana pre
Generélne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre komunikacné siete, obsah a technologie spolo¢nostou
Technopolis Group, Oxford Economics, Urad pre vydavanie publikécii Eurpskej Unie, Luxemburg.

(*Y) SAPEA, Science Advice for Policy by European Academies (2019), Transforming the Future of
Ageing (Transformécia starnutia v buduicnosti), SAPEA, Berlin (s. 190 — 196).
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RieSenia v oblasti elektronického zdravotnictva zohravaju dolezita wlohu napriklad
V tom, ze:

e pomahaju star$im osobam Zit' nezavisle (tzv.starnutie na obvyklom mieste)
a lepsie sledovat’ vlastny zdravotny stav,

e podporuju prevenciu padov,

e podporuju prispésobovanie budov, miest a prostredi potrebam veku,

e umoziuju star§im osobam vyrovnat’ sa s komorbiditami (viacerymi zdravotnymi
problémami sti¢asne) a osamelost'ou, ¢im zlepSuju ich dusevné zdravie.

Stratégia v oblasti prav os6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 (*?)
podporuje pristup k prevencii a kvalitnej zdravotnej starostlivosti ako kIa¢ovy aspekt
zlepsenia kvality zivota osob so zdravotnym postihnutim vratane starSich osob.

To je aj jednou z ambicii nedavno zverejnenej stratégie EU v oblasti starostlivosti (*%)
(september 2022). Komisia naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby zabezpecili v€asnu,
komplexnu a cenovo dostupnii dlhodobu starostlivost, ako aj aby zvysili ponuku
a kombinaciu profesiondlnych sluzieb dlhodobej starostlivosti (domaca starostlivost’,
komunitna starostlivost’ a rezidencna starostlivost’) a zaviedli dostupné digitalne rieSenia
na poskytovanie sluzieb starostlivosti.

Komisia je odhodland premenit’ toto desatroCie na eurdpske ,,digitdlne desatrocie®.
V oznameni ,,Digitalny kompas do roku 2030 pre digitalne desatro¢ie EU“ (**) sa uvéadza
vizia Komisie a moznosti digitalnej transformacie Eurdpy do roku 2030. Eurépa musi
teraz posilnit’ svoju technologicku suverenitu a stanovit’ normy namiesto toho, aby sa
pridizala noriem inych — s jasnym zameranim na Udaje, technolégie a infrastruktaru. Ak
sa maju vSetci Eurdpania dnes aVbuducnosti plne podielat’ na hospodarskych
a spolocenskych aktivitach, je potrebné umoznit' im plne vyuZzivat' digitdlne prileZitosti
a technologie, akymi st napriklad sluzby elektronického zdravotnictva, a ulahéit
bezproblémovy, bezpeény a interoperabilny pristup Kk digitallnym verejnym sluzbam
v ramci celej EU, ktoré st navrhnuté tak, aby spiniali potreby Pudi.

Eurdpske vyhlasenie o digitalnych pravach a zésadach v digitdlnom desatro¢i (°)
poskytuje EU aclenskym §tatom usmernenia, ktoré su formované eurépskymi
hodnotami, pri ich prispdsobovani sa digitalnej transformécii. Z&sada solidarity
ainklizie sa zameriava najmd na technoldgie, ktoré by mali ludi spajat, anie
rozdelovat’, a zaroven zdoraziuje, ze kazdy by mal mat’ pristup k internetu, digitalnym
zru¢nostiam, digitalnym verejnym sluzbam a spravodlivym pracovnym podmienkam.

(*?) Eurdpska komisia (2021), Generéalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socialne
zalezitosti a zaclenenie, Union of equality : strategy for the rights of persons with disabilities 2021-
2030 (Unia rovnosti: stratégia v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030),
Urad pre publikacie, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/31633.

(*®) Europska komisia (2022), Eurdpska stratégia v oblasti starostlivosti zamerand na opatrovatelov
a prijimatelov starostlivosti https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_5169.

(**) COM(2021) 118 final.
(*%) CcoMm(2022) 27 final.
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Navrhované nariadenie o eurépskom priestore pre zdravotné tdaje (EHDS) (*°) umozni
jednotlivcom kontrolovat’ a poskytovat’ svoje elektronické zdravotné udaje a zaroven
zabezpeci dodrziavanie prisnych noriem ochrany stkromia s pravnymi, organizaénymi
a technickymi zarukami.

3. CIELE A METODIKA HODNOTENIA

Predmetom zavereéného hodnotenia je sedem rokov fungovania programu AAL2 (od
juna 2014 do juna 2021) vsulade s piatimi hodnotiacimi kritériami uvedenymi
v usmerneniach Komisie o0 lepsej pravnej regulacii ('), ktoré st doplnené o dve
dodatocné kritéria Specifické pre jednotlivé partnerstva tykajice sa ,,doplnkovosti*
a ,.transparentnosti a otvorenosti* partnerstva.

Metodika hodnotenia vychadzala z r6znych met6d analyzy a zdrojov Udajov. Hodnotenie
je zalozené na externej $tudii (*®), ktora zahfia dve pripadové $tudie a vyuziva mnozstvo
dokazov, ktoré uz boli zhromazdené v predchadzajicich studiach, ako st predchadzajuce
hodnotenia, posidenia vplyvu, samohodnotiace spravy, vyro¢né preskimania (Komisiou
s podporou externych odbornikov) ainé spravy. Hodnotenie zahfialo aj Statistické
informacie o programe AAL2 astadiu o vplyve programu zroku 2021 (*°), ktoré
poskytla Specializovana realiza¢na Struktira (CMU) riadiaca program. Kvantitativne
zistenia boli obohatené o kvalitativne informacie priblizne z 30 rozhovorov s ti¢astnikmi
programu a so $irSou Skalou zainteresovanych stran. Zavery externej stidie su spol'ahlivé
avychadzaju z dobrého pochopenia zlozitych aspektov suvisiacich so zakladnym
modelom nepriameho riadenia programu AAL2 v pripade ,partnerstiev podla
¢lanku 185 ZFEU* s ¢lenskymi $tatmi.

Obmedzenia a spolahlivost’

Statistické tidaje poskytla jednotka centrilneho riadenia, vysoko profesionalna
organizécia s vel'mi komplexnymi procesmi a postupmi, takZe sa dostupné stubory udajov
povazuju za vysoko spolahlivé.

Pokial'’ ide o dlhodobé vplyvy programu AAL2, nadalej prichadzaji nové udaje.
Priblizne 40 % projektov stale prebieha (%°). Postdenie vplyvu a &ast’ kritérii Gi¢innosti
preto vychadzali najmi zo $tidie vplyvu programu (?!), v ktorej sa skimala pomerne
mala vzorka 38 projektov programu AAL2 ukoncenych do decembra 2019 a v ramci
ktorej sa viedli rozhovory so zapojenymi prijemcami programu AAL2.

(1%) COM(2022) 197 final.

(*") Usmernenia o lepSej pravnej regulacii stanovuju zasady, ktorymi sa Eurdpska komisia riadi pri
priprave novych iniciativ a navrhov a pri riadeni a hodnoteni existujucich pravnych predpisov.

(*8) Pozri poznamky pod &iarou ¢. 2 a 3.

(*°) Idea Consult, Third edition of the AAL programme impact assessment (Tretie vydanie hodnotenia
vplyvu programu AAL), zaverecnd suhrnnd sprava, december 2021, Brusel.

(®) Stav 151 projektov programu AAL2 na konci roka 2021: 78 ukonéenych, 59 prebiehajtcich.
Ukoncenie poslednych projektov sa odhaduje v polovici roka 2025.

(®) Pozri poznamku pod ¢&iarou &. 19.
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Pri hodnoteni sa zohl'adiiujii vntitorné obmedzenia zisteni vyplyvajtcich z prieskumov:

e ziskané odpovede odrazaju nazory vzorky prisluSnych zainteresovanych stran, nie
celej komunity, ktord ma v tejto oblasti svoje zaujmy,
e nazory zainteresovanych stran vyjadruji skor individudlny nez celkovy pohl'ad.

Vsetci respondenti boli skaseni odbornici, ktori boli s programom vel'mi dobre
oboznameni. Preto mozno uviest, Ze zhromazdena dokazova zékladna spol'ahlivo odraza
nazory a stanoviska komunity programu AAL.

Vzhl'adom na uvedené informacie mozno konstatovat’, ze toto hodnotenie bolo vykonané
na zaklade najlepSich dostupnych udajov. Vzdy, ked’ chybaju spolahlivé kvantitativne
udaje, st vyvazené kvalitativnymi idajmi a ivahami, takze vplyv uvedenych obmedzeni
bol ¢o najviac zmierneny.

4. ZISTENIA A ODPORUCANIA ZAVERECNEHO HODNOTENIA

Zaveretna hodnotiaca sprava potvrdzuje vysoku pridani hodnotu a hlavné Gspechy
programu AAL2 a konstatuje, zZe:

e program ma nadalej jedine¢né postavenie v oblasti digitdlnych rieSeni pre aktivne
a zdravé starnutie, ako aj vel'ky vyznam, pridant hodnotu EU a doplnkovost’,

e program AAL2 spaja vysoko relevantni kombinaciu prijemcov vratane malych
a strednych podnikov a organizacii koncovych pouzivatel'ov, ktori sa zvycajne
nezucastiuju na programe Horizont 2020,

e program je dobre riadeny vdaka flexibilnym metoédam implementacie a Silnej
veducej ulohe jednotky centralneho riadenia/Specializovanej realizacnej Struktury,

e program dosiahol vyznamny pokrok pri plneni svojich cielov, ale zlozitd povaha
trhu stale brani rychlemu zavadzaniu inovativnych rieSeni.

Hodnotenie poukazuje na niektoré dolezité kIa¢ové uspechy a prvé vysledky, ktoré su
sl'ubnymi ukazovatel'mi relevantného celkového vplyvu:

e vramci programu AAL2 bolo financovanych celkovo 151 projektov spolupréce
(zahfnajucich najmenej troch partnerov z r6znych krajin),

e program AAL2 podporil 705 prijemcov s 1 078 tcastami (%?), z toho:
o MSP predstavovali 40,3 %,

o univerzity a vyskumné Ustavy predstavovali 26,8 %,

() Pojem ,ucast™ sa vztahuje na sudet vietkych prijemcov vo vsetkych projektoch vratane
viacndsobného zapocitania prijemcov, ktori sa zacastnili viackrat.
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o organizacie koncovych pouzivatefov predstavovali 26,3 %. Ucast
organizacii koncovych pouzivatelov sa v priebehu programu AAL2
vyrazne zvysila;

e celkové investicie programu AAL2 predstavuji 308 milionov EUR. Z&vézok EK
vo vyske 108,6 miliona EUR (?®) doplneny zavizkami zGcastnenych §tatov vo
vyske viac ako 121,5 miliona EUR a s vyuzitim odhadovaného spolufinancovania
od tcastnikov programu vo vyske viac ako 77,7 miliéna EUR,

e program AAL2 spaja S$pickové vyskumné subjekty v Eurépe s malymi
a strednymi podnikmi a organizaciami koncovych pouzivatelov, ktoré sa
zvycajne nezucastituju na programe Horizont 2020,

e priblizne 22 % univerzit a institacii vysokoSkolského vzdelavania zapojenych do
programu AAL2 patri medzi 1 % najlepSich Gc¢astnikov programu Horizont 2020,
45,4 % patri do hornych 10 %. To naznacuje povahu vyskumnych subjektov,
ktoré sa z€astiiuji na programe AAL2,

e existuje silnd komplementdrnost’ medzi programom AAL2 a ostatnymi Castami
programu Horizont 2020, pokial’ ide o profily tcastnikov: 56,2 % ucastnikov
programu AAL2 sa nezucastnilo na projekte Horizont 2020 (mimo programu
AAL2), v pripade MSP je to 62,8 %,

e miera Cerpania rozpoCtu sa v porovnani s predchadzajucim programom zvysila
0 18,8 percentuélneho bodu vdaka zmenam konfiguracie projektov ainym
optimalizaénym mechanizmom,

e 7 38 projektov 23 (61 %), ktoré boli ukonc¢ené do konca roka 2019, prinieslo na
trh asponi jedno rieSenie. ISlo o digitalne rieSenia podporujice ddstojné starnutie
v roznych oblastiach vratane bezpe€nosti a ochrany, volného ¢asu a kultdry,
prace a odbornej pripravy, vitality a schopnosti, cestovania a prepravy,

e na foérach programu AAL2 zameranych na zintenzivnenie nadnarodnej
spolupréce, nadvéazovanie kontaktov a vymenu napadov sa zac¢astnilo viac ako
4 800 I'udi,

e celkovo sa na aktivitdch Opatrenia na podporu podnikov v rdmci programu AAL2
zucastnilo 65 projektov s cielom zlepSit' svoje zru¢nosti pri uvadzani svojich
rieSeni na trh. Prijemcovia rovnako uviedli, Ze sa vyrazne zvysili ich znalosti
0 potrebach pouzivatelov.

4.1. VSeobecné poznamky

Komisia vita zaverecni hodnotiacu spravu, ktord je podloZend objektivnymi tdajmi
a dokazmi. Odporucania a ziskané poznatky vychadzaju z dobrého pochopenia zlozitych

(®) V pravnych zékladoch sa stanovuje maximalny odhadovany finanény prispevok EU vo vyske 175
miliénov EUR a stanovuje sa, e roény finanény zavizok EU na program AAL2 nesmie prekrodit
ro¢ny finanény zavdzok zucastnenych Statov. Rozpocet EK zahffia riadenie programu, podporné
opatrenia a vyzvy na predkladanie projektov; rozpoéty zu¢astnenych $tatov a prijemcov st uréené len
na financovanie vyziev na predkladanie projektov.
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aspektov suvisiacich s modelom nepriameho riadenia v pripade partnerstiev podla
¢lanku 185 ZFEU s ¢lenskymi Statmi.

Komisia vita zaver, Ze hlavné obavy vyjadrené v priebeznom hodnoteni (?*) sa nenaplnili.
Negativne trendy identifikované v priebeznom hodnoteni, najméa klesajaci pocet krajin
aktivne sa podielajucich na programe a suvisiace klesajiice rozpoctové zavizky,
nepokracovali aV druhej polovici programu AAL2 sa zmenili, ¢im sa zabezpecila

udrzatelnost’” programu so stabilnym poctom c¢lenov pocas celého programového
obdobia.

Obavy tykajuce sa nedostato¢ného strategického vedenia v ramci zdruzenia AALA boli
navyse vyvratené rozsiahlou restrukturalizaciou CMU v reakcii na odporucania uvedené
Vv priebeznom hodnoteni. To viedlo k zlepSeniu strategickej kapacity, ktora v druhej
polovici programu AAL2 zabezpecila proaktivne, pohotové a energické vedenie.
Nasledne sa program dokdazal rychlo prispdsobit’ novym poznatkom a poziadavkam
a zaviedol podstatné prevadzkové zlepsenia, vd’aka ktorym si zachoval relevantnost’.

Komisia ocefiuje priekopnicku ulohu programu pri vytvarani avyuzivani mnohych
prilezitosti prispiet’ k aktivnemu a zdravému starnutiu prostrednictvom digitalnych
inovécii. Program aktivne prispel k rozvoju pozitivneho pohl'adu na starnutie a vytvoril
neutralny priestor, v ktorom sa stretli skupiny zainteresovanych stran, ktoré sa predtym
stretavali len malo alebo sa nestretavali vobec.

Napriek zlozitej a roztrieStenej povahe trhu zaznamenal program AAL2 pozitivny trend
V pocte rieSeni uvedenych na trh, a tak podporil socialnu inovaciu. Zaroven bol Gspesny,
pokial’ ide o oslovenie prioritnych cielovych skupin stanovenych pre program, t. j.
malych a strednych podnikov (40,3 %) a organizacii koncovych pouzivatelov (26,3 %),
ktoré sa zvy&ajne nezigastiuju na programoch vyskumu a inovacii financovanych EU.

4.2.  Odporacania a ziskané poznatky

Komisia plne sthlasi so zdverom hodnotiacej spravy, Ze buduice eurdpske opatrenia
zamerané na digitalne inovécie si v oblasti potrieb aktivneho a zdravého zivota vyzaduju
§irsi pristup k transformécii systému. Je potrebny holisticky pristup, ktory zapoji vsetky
sikromné a verejné zainteresované strany vratane vSetkych prislusnych urovni verejnej
spravy  zodpovednych za udrZzatelnost atransforméciu systémov zdravotnej
a opatrovatel'skej starostlivosti.

Komisia uz takyto holisticky pristup prijala v rdmcovom programe pre vyskum
a inovécie Horizont Eurdpa a konkrétnejSie vo svojej vyzve na eurdpske partnerstvo
v oblasti transformacie systémov zdravotnej a opatrovatel'skej starostlivosti (%°). Toto
opatrenie spolufinancovania vytvori partnerstvo v oblasti vyskumu ainovacii so
zameranim na transforméciu systémov zdravotnej a opatrovatel'skej starostlivosti, ktoré
bude predstavovat’ jedinecnu strategicku prilezitost na spojenie zainteresovanych stran
(vratane regionalnych ekosystémov), vytvorenie synergii, koordinaciu opatreni v oblasti

(**) Eurépska komisia (2017), Interim Evaluation of the Active & Assisted Living Programme (Priebezné
hodnotenie programu Aktivny a asistovany zivot), Urad pre publikacie Eurpskej Unie, Luxemburg.

(®) HORIZON-HLTH-2022-CARE-10-01.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6a22bc32-ad66-11e7-837e-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2022-care-10-01;callCode=HORIZON-HLTH-2022-CARE-10;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState

vyskumu ainovacii aulahcenie digitalizacie sluzieb zdravotnej a opatrovatel'skej
starostlivosti pomocou inovativnych rieSeni zaloZzenych na poznatkoch a ddkazoch.

Bude stimulovat’ inovacie v oblasti sluzieb, politiky a organizécie, ako aj integraciu
biomedicinskych a technologickych inovécii v prospech ob&anov a priemyslu v EU.
Spolufinancované partnerstvo ma vychadzat’ z poznatkov ziskanych z iniciativ programu
Horizont 2020, ako je napriklad program AAL. Reaguje sa tak na odporucanie
v hodnotiacej sprave, aby budice opatrenia vychaddzali zo zavdzku komunity
zainteresovanych stran vytvorenej v ramci programu AAL2, ktoré sa venuju aktivhemu
a zdravému zivotu.

Komisia uznava, ze sa ,,podporné opatrenia“ ukazali ako u¢inny a nakladovo efektivny
doplnok k financovaniu nadnarodnych vyziev a posilnili tak schopnost’ partnerstva
dosiahnut’ svoje ciele. Komisia by takyto pristup podporovala v akejkol'vek buducej
Struktare partnerstva a spoluprace.

Dolezité je, ze buduce politické opatrenia by mali spajat’ technologicku a socialnu
inovaciu namiesto toho, aby sa kazdému ztychto aspektov venovali samostatne.
Rovnako by mali podporovat’ aktivny a zdravy zivot a poméhat’ 'ud’om a spolocnostiam
plne vyuzivat’ potencial digitalnych rieSeni pre déstojné starnutie.

V eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti (%), ktora bola zverejnena v septembri 2022,
sa uznava vyznam zavadzania dostupnych digitalnych rieSeni na poskytovanie sluzieb
starostlivosti vo vSetkych prostrediach starostlivosti, ako je domaca, komunitna
a reziden¢na starostlivost. Navrhované nariadenie o eurépskom priestore pre zdravotné
Udaje podporuje interoperabilitu elektronickych zdravotnych Udajov medzi réznymi
poskytovatel'mi, a tym prispeje k vytvoreniu inkluzivnej infrastruktary v oblasti zdravia
a starostlivosti. Okrem toho Komisia pri navrhovani programov financovania v ramci
sucasného viacrocného finanéného rdmca (VFR) venovala osobitni pozornost
vytvaraniu priaznivych podmienok na kombinovanie financovania a stimulovanie
synergii medzi programami.

Komisia zverejnila aj hlavny podporny nastroj Person-Centred Integrated Care
(Integrovana starostlivost zamerana na ¢loveka) (') (méaj 2022) na podporu reforiem
v élenskych $tatoch EU, ktoré pomahajii vnutroStatnym a regionalnym spravnym
organom skumat, navrhovat' a vykonavat stratégie integracie zdravotnej, socialnej
a dlhodobej starostlivosti, a to aj prostrednictvom integrovanejsich digitalnych rieseni.

Komisia sthlasi, Ze je potrebné vypracovat stratégie zavadzania a rozSirovania inovacii
v rdmci buddcich opatreni na podporu digitalnej transforméacie v systémoch zdravotnej
a opatrovatel'skej starostlivosti a zamerat’ sa na situaciu v praxi.

Komisia iniciovala pracu v ramci medziodvetvového pristupu so zameranim na podporu
rozsiahlych pilotnych projektov a projektov platforiem v ramci klastra programu
Horizont 2020 ,,Digitalizacia europskeho priemyslu — rozsiahle pilotné projekty v oblasti
aktivneho azdravého zivota (DEI Healthy Living)“ (*®). Na podporu zavadzania

(%) Pozri poznamku pod ¢&iarou &. 13.

(¥) https://ec.europa.eu/reform-support/towards-person-centred-integrated-care_en.

(®®) https://www.opendei.eu/ a https://www.opendei.eu/healthcare-sector/.
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digitalnych platforiem novej generacie klaster DEI Healthy Living pracuje na Styroch
oblastiach opatreni: budovanie platforiem, podnikatel'sky ekosystém zalozeny na
udajoch, rozsiahle pilotné vyuzivanie referenénych architektur a Standardizacia.

Okrem toho sa v novom programe Digitdlna Eurépa (DIGITAL) navrhuje viacero
opatreni na podporu zavadzania avyuZivania novych rieSeni prostrednictvom
financovania opatreni, ktoré urychl'uju prijimanie a ¢o najlepSie vyuzivanie digitdlnych
technol6gii, ato aj v sektore zdravotnictva a starostlivosti, prostrednictvom ponuky
»testovacich a experimentalnych zariadeni (TEF)“ a,eurdpskych centier digitdlnych
inovacii“ (EDIH), ktoré zahfiiaji cely hodnotovy retazec z hl'adiska dodavatel'ského
retazca aj dopytu. Kombindcia inovacii V oblasti sluzieb, obchodnych inovécii
a digitdlnych inovacii bude mat zasadny vyznam pri realizdcii zmeny paradigmy
zameranej na prevenciu a zdravy zivotny S$tyl a na vicSie investicie do nich s cielom
umoznit’ ludom starat’ sa o svoje zdravie a rozhodovat’ sa 0 svojom zdravi na zaklade
dostato¢nych informécii.

Zavadzanie arozSirovanie inovacii na  zlepSenie  poskytovania  zdravotnej
a opatrovatel'skej starostlivosti starnicemu obyvatel'stvu v €lenskych S$tatoch bolo
podnetom vo viacerych odporucaniach Rady.

V oktébri 2020 Rada prijala zavery o 'udskych pravach, casti a zivotnych podmienkach
seniorov v ére digitalizacie (*°), v ktorych vyzvala ¢lenské $tity, aby podporovali aktivne
a zdravé starnutie, ato aj prostrednictvom vyuzivania pozitivneho vplyvu digitalnych
technologii vo verejnych sluzbach. Rovnako vyzvala aj Komisiu, aby nadalej
podporovala ¢lenské Staty v opatreniach zameranych na digitalizaciu, ako aj nadalej
umoziovala starSim osobam vyuzivat digitdlne technologie na lepSie nezavislé
monitorovanie svojho zdravia.

Okrem toho boli v zaveroch Rady o demografickych vyzvach — d’alsi postup (*°) &lenské
Staty vyzvané k tomu, aby sa zaoberali demografickymi vyzvami a preskumali, ako
mozno lepSie integrovat’ digitalizaciu a technoldgie socidlnej starostlivosti do sluzZieb
starostlivosti s cielom zlepsit’ dostupnost’ a poskytovanie sluzieb.

V roku 2021 boli prijaté zavery Rady 0 zaclenovani otazky starnutia do verejnych politik
(1) a v septembri 2022 odporic¢anie Rady o pristupe k cenovo dostupnej vysokokvalitnej
dihodobej starostlivosti(®?), v ktorom sa ¢lenskym §tatom odporaca zaviest dostupné,
inovativne technologie a digitalne rieSenia na poskytovanie sluzieb starostlivosti vratane
podpory nezavislého zivota.

Okrem toho su strategické prioritné oblasti digitalneho vyskumu a inovacii za¢lenené do
roznych tematickych klastrov ramcového programu pre vyskum a inovacie Horizont
Eurdpa (2021 —2027), ako napriklad klaster 1 Zdravie, ¢o vyrazne podporuje digitalne
technoldgie.

(®) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/sk/pdf.
(®) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8668-2020-INIT/sk/pdf.
(®Y) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/sk/pdf.
(®) COM(2022) 441 final.
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StarSie osoby by mali mat’ moznost vyuzivat digitdlne technologie, mali by im
doverovat’ a mali by sa povzbudzovat’, aby ich vyuzivali v zaujme dostojného starnutia.
Komisia bude nadalej podporovat , Aktivny a zdravy zivot v digitdlnom svete* (*)
arastucu strieborni ekonomiku prostrednictvom svojich ¢innosti v oblasti vyskumu
a inovacii, politik a partnerstiev, podpory ekosystémov a budovania komunit, ako aj
prostrednictvom svojej europskej stratégie v oblasti starostlivosti a hlavného néastroja
technickej podpory zameraného na integrovanu starostlivost’, pricom sa uisti, Ze starnica
eurdpska populacia z nich bude mat’ prospech.

5. ZAVERY

Pandémia ochorenia COVID-19 v okamihu zmenila Eurépu aj svet. Jasne odhalila
dolezitost’ digitalnych sluzieb v naSej spoloc¢nosti a vyrazne urychlila ich zavadzanie, ¢o
sa natrvalo prejavi v sposobe nasho zivota a prace vd’aka vSadepritomnym digitalnym
technol6giam.

Pandémia ndm ukazala, ako su zdravie, dobré Zivotné podmienky a socidlne zaclenenie
navzajom prepojené a ako sa Casto prelinaja. Musime prehodnotit’ politiky a postupy,
ktoré sa tykaju SirSich sektorov spolocnosti a zasahuju do nich, ato aj pokial ide
o tradi¢né a nové zainteresovane strany.

Zavereéna hodnotiaca sprava o programe AAL2 dokumentuje pozitivny vplyv spojenia
sil EU a zucastnenych $tatov v zaujme rieSenia vyzvy tzv. striebornej dohody, ktore;
Eurdpa celi na vSetkych turovniach, a povzbudenia SirSieho ekosystému, aby dalej
vyuzival energiu tejto ,.aliancie priekopnikov na podporu technologickej a sociélnej
inovacie pre dostojné starnutie v Eurdpe.

Komisia sa domnieva, Ze rychle zavedenie inovativnych rieSeni v oblasti elektronického
zdravotnictva a starostlivosti mozno najlepsie dosiahnut’ spolupracou na turovni EU,
vymenou skusenosti so zavadzanim, s meranim vplyvu a prenosom inovacii medzi
Clenskymi Statmi aregionmi vratane pohraniénych regidnov. Zaroven je zrejmé, Ze
neexistuje jeden recept na vSetko. Bude potrebné zamerat’ tvorbu politiky na vSetkych
urovniach na realitu v praxi aprisposobit’ ju regionalnym rozdielom. Ak mame
dosiahnut’ trojity uspech, teda prinos pre T'udi, systémy zdravotnej starostlivosti i trh, je
nevyhnutnd aktivna angazovanost’ vSetkych zainteresovanych stran.

Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby poskytli svoje stanovisko k analyze
a odporucaniam spravy a podporili vykonavanie buducich opatreni v oblasti digitalnych
inovacii pre aktivne a zdravé starnutie.

(*) https://futurium.ec.europa.eu/en/active-and-healthy-living-digital-world.
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