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Treti vyhPad pre ¢isté ovzdusSie

1. Uvob

Znetistenie ovzdusia VEU sa za posledné desatrodie znizilo v ddsledku pravnych
predpisov. EU voblasti gistého ovzdusia, ako aj spolo¢nych opatreni EU
a vnutrostatnych, regionalnych a miestnych organov. Eurdpski obcCania su vSak stéle
vazne znepokojeni kvalitou ovzdusial.

Pristup EU Kk zlep$ovaniu kvality ovzdusia si vyzaduje opatrenia v troch oblastiach (alebo
tzv. pilieroch). Prvli oblast’ predstavuju normy V oblasti kvality okolitého ovzdusSia
stanovené v smerniciach o kvalite okolitého ovzdusia®. Druhou oblastou je stanovenie
narodnych zavizkov zniZzovania emisii podl'a smernice 0 narodnych emisnych stropoch®
pre hlavné latky zne&istujuce ovzdusie prechadzajuce hranicami $titov*. Tretou oblastou
je stanovenie Uniovych emisnych noriem v pravnych predpisoch pre klucové zdroje
znecistenia, od emisii automobilov a lodi po energetiku a priemysel, ako aj poziadaviek

na ekodizajn kotlov a peci.

Vsetky tri piliere sa vyvijaju s cielom prispdsobit’ sa novym politikam a vedeckému
vyvoju. Konkrétne Komisia na zéklade mandatu podl'a Europskej zelenej dohody
aambicie EU v oblasti nulového znedistovania pre netoxické prostredie nedavno
navrhla prepracovanie smernic o kvalite okolitého ovzdusia®. Vd'aka navrhu je EU na
ceste k dosiahnutiu nulového znecistenia ovzdusia najneskor do roku 2050 a navrhom sa
stanovuji predbezné normy V oblasti kvality okolit¢ého ovzdus$ia do roku 2030, ktoré su
VuzSom sulade s aktualizovanymi usmerneniami ku kvalite ovzduSia vydanymi
Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) pre kI'a¢ové latky zneéistujiice ovzdusie®.

Co sa tyka smernice o narodnych emisnych stropoch, kontroly stladu sa vykonavaj(
na zéklade posudenia narodnych zavidzkov zniZovania emisii na roky 2020 — 2029
v pripade piatich najSkodlivejSich latok znecistujucich ovzduSie prechadzajlcich
hranicami §tatov. Prva kontrola suladu sa uskutoc¢nila v roku 2022, ked’ ¢lenské Staty
predlozili narodné inventiry S Udajmi 0 svojich emisiach zneCistujlcich latok za rok
2020. Pri tejto kontrole sa zistilo, ze v 14 €lenskych Statoch je potrebné prijat’ ovela
viac opatreni, najmi na zniZenie emisii amoniaku z poPnohospodarstva’.

Co sa tyka emisii pri zdroji, Komisia nedavno predstavila navrh novej prisnejsej emisnej
normy Euro 7 pre nové motorové vozidla. Za€iatkom tohto roka takisto navrhla reviziu

1 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660.

2 Smernica 2004/107/ES, ktora sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych
uhl'ovodikov v okolitom ovzdusi, a smernica 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdusi v Eurdpe.

3 Smernica (EU) 2016/2284 0 znizeni narodnych emisii uréitych latok znegistujucich ovzdusie.

4 Oxid siri¢ity (SO»), oxidy dusika (NOy), amoniak (NHs), nemetanové prchavé organické zlugeniny
(NMVOC) a jemné tuhé Castice (PMzs).

5 COM(2022) 542.

& WHO (2021) WHO Global Air Quality Guidelines (Globalne usmernenia WHO ku kvalite ovzdusia)..

7 https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_en#review-of-national-emission-inventories.
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smernice o priemyselnych emisiach®. Komisia preskiimala narodné strategické plany pre
novl spolo¢na pol'nohospodarsku politiku na roky 2023 — 2027 a navrhované systémy,
ktoré ponukajii moznost podporovat’ investicie zamerané na zniZovanie hodnot
amoniaku.

V tomto tretom vydani vyhladu pre CcCisté ovzduSie sa posudzuju vyhliadky na
dosiahnutie cielov smernice o narodnych emisnych stropoch do roku 2030 a neskér
z hl'adiska znizenia emisii latok znecist'ujucich ovzdusie a naslednych vplyvov na kvalitu
ovzdusia, zdravie, ekosystémy a hospodarstvo. Tato analyza vychadza z prace vykonanej
v suvislosti s postudenim vplyvu, o ktoré sa opiera revizia smernic o kvalite okolitého
ovzdusia, adoplia ju®. Zahfiia ciele EU v oblasti klimy stanovené v iniciative
,Fit for 55¢ v sulade s navrhmi Komisie z roku 2021 na prechod K znizeniu emisii
sklenikovych plynov 055 % do roku 2030%. V trefom vyhlade pre &isté ovzdusie sa
objasiiuju aj dosledky stc¢asnej energetickej krizy na kvalitu a znecistovanie ovzdusia.

Treti vyhl'ad pre ¢isté ovzduSie priamo prispieva k sprave o monitorovani a vyhl’ade
v oblasti nulového znedistenial! prostrednictvom analyzy vyhliadok na dosiahnutie
dvoch cielov akéného planu nulového zneéistenia suvisiacich s ¢istym ovzdusim®?. Ich
cielom je do roku 2030 znizit' v EU vplyv znegistovania ovzdusia na zdravie (vyjadreny
ako predcasné umrtia) viac ako 0 55 % a znizit’ podiel ekosystémov, kde znecistovanie
ovzdusia ohrozuje biodiverzitu, 0 25 % (v porovnani s aroviiami z roku 2005).

A napokon vramci pripravy na preskimanie smernice o0 narodnych emisnych
stropoch do roku 2025% sa v trefom vyhlade pre &isté ovzdusie analyzuje niekol'ko
aspektov, ktoré by sa mohli zahrnut’ do tohto preskimania. Konkrétne sa skiima uc¢inok
zaClenenia S$irSicho okruhu emisii, ktoré sa V sucasnosti nezohladfiuju v kontrolach
stladu v ramci narodnych emisnych stropov, ale jasne ovplyviuju kvalitu ovzdusia, na
sulad. Medzi tieto emisie patria kondenzovatelné tuhé Castice aurcit¢ zdroje emisii
Vv pol'nohospodarstve. V sprave sa takisto poukazuje na stvisiace prinosy zniZenia emisii
metanu, ktory je zaroven latkou zneCistujucou ovzdusie aj vyznamnym sklenikovym
plynom.

2. STAV V OBLASTI EMISIT LATOK ZNECISTUJUCICH OVZDUSIE A KVALITY OVZDUSIA
A POKROK V DOSAHOVANI SULADU

2.1. Aktualna situdcia v oblasti emisii latok znedistujucich ovzduSie
a kvality ovzdusSia

V priebehu rokov EU znizila emisie hlavnych latok zneéistujucich ovzdusie, ale roznym
tempom, ato v zavislosti od typu zneCistujucich latok. Emisie amoniaku (NHz),
z ktorych 94 % vznikd v sektore pol'nohospodarstva, su nad’alej znepokojujico
stabilné a v niektorych ¢lenskych $tatoch sa v poslednych rokoch dokonca zvysili.

8 COM(2022) 586 (norma Euro 7) a COM(2022) 156 (revidovana smernica o priemyselnych emisiach).
Tieto navrhy (rovnako ako ostatné ndvrhy Komisie uvedené v tejto sprave) si predmetom rokovani
medzi Radou a Eurépskym parlamentom, a preto sa mézu menit’.

®  SWD(2022) 545 final.

10 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en.

1 COM(2022) 674.

12 COM(2021) 400 final.

13V s(lade s ¢lankom 13 smernice.
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Obrazok 1: Trend emisii v EU27, obdobie 2000 — 2020 (v % Grovni z roku 2005)
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Zdroj: Eurépska environmentalna agentira

Napriek celkovému poklesu znecistenia ovzduSia Grovne vplyvu znecistenia na zdravie
a ekosystémy nad’alej predstavuje problém. V roku 2020 bela vi&ina Pudi v EU
Zijucich mestskych oblastiach vystavena znecisteniu ovzduSia na urovniach, ktoré su
$kodlivé pre ich zdraviel*. Eurépska environmentalna agentura (EEA) odhaduje, Ze
zneCistenie ovzduSia je jednym 2z najvdcSich zdravotnych rizik sposobenych
podmienkami Zivotného prostredia v Eurdpe a ze ide o riziko, ktoré neimerne postihuje
citlivé a zraniteIné socialne skupiny'®. Samotny boj proti znedistovaniu ovzdusia je
takisto otazkou spravodlivosti arovnosti. V EU su jemné tuhé Gastice zodpovedné
priblizne za 238 000 predcasnych umrti, oxid dusi¢ity za 49 000 pred¢asnych Umrti
a akutna expozicia 0zénu za 24 000 pred¢asnych umrti (tieto Ciselné udaje, ktoré su
zalozené na udajoch z pozorovania, a nie na modelovanych Gdajoch o kvalite ovzdusia,
pochéadzaju z aktualizovanej metodiky, ktori vypracovala agentira EEA)®. Agentira
EEA takisto odhadla, e vyse 65 % plochy ekosystémov v EU mali v roku 2018 uroveii
znedistenia, ktora prekraduje kriticku zataz z hladiska eutrofizacie®’.

14 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021.

15 Sprava EEA ¢&. 22/2018.

16 EEA (2022), Health impact of air pollution in Europe 2022 (Vplyv znetistenia ovzdusia na zdravie
v Eurdpe v roku 2022). Tento odhad vychadza z monitorovania koncentracie zneéistenia ovzdusia
a uvadzajl sa v fiom len pred¢asné Gmrtia, ktoré mozno pripisat’ zne¢isteniu ovzdusia presahujiicemu
urovenn podla usmerneni WHO pre kvalitu ovzdusia, na rozdiel od inych odhadov uvedenych
v oddiele 4 vychéadzajucich z vysledkov modelovania podla stadie Klimont a kol., Support to the
development of the third Clean Air Outlook (Podpora pre pripravu treticho vyhladu pre cisté
ovzdusie), IIASA, 2022 [ITASA 2022], v ktorej sa zohl'adiiovali vSetky vplyvy (vratane znecistenia
niz§ieho ako uroven podla usmerneni WHO), aby sa zachoval sulad s analyzou v predchadzajicom
vyhl'ade pre Cisté ovzdusie.

17 Sprava EEA ¢&. 9/2020.
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2.2.  Pokrok v dosahovani suladu

Komisia po preskumani inventar emisii za rok 2020, ktoré ¢lenské Staty predlozili v roku
202218 dospela k zaveru, ze 14 ¢lenskych $tatov minimalne pri jednej znecist'ujiicej
latke nedodrZalo stanovené zavizKky znizovania emisii. V jedenastich z tychto
¢lenskych S$tatov je amoniak jednou z nadmerne emitovanych znecistujucich latok.
Krajiny musia vypracovat narodné programy riadenia znecistovania ovzdusSia
a aktualizovat’ ich najmenej kazdé Styri roky, ked’ze ide o kI'icovy nastroj riadenia na
dosiahnutie zavdzkov znizovania emisii podl'a smernice 0 narodnych emisnych stropoch.
Vsetky clenské Staty, ktoré predlozili svoj prvy narodny program riadenia znecist'ovania
ovzduSia pred uplynutim lehoty na ich ozndmenie v roku 2019, musia v roku 2023
oznamit’ aktualizovany pldn, Vv ktorom predstavia opatrenia na zniZenie svojich emisii.
Clenské staty, v pripade ktorych zich prvého néarodného programu riadenia
zneCistovania ovzdusia alebo z najnovsich udajov vyplyva, ze nesplnia zavizky znizenia
emisii, musia takisto aktualizovat’ svoje opatrenia na znizovanie emisii.

Udaje o0 emisiach za rok 2020 predlozené ¢lenskymi §tatmi v roku 2022 poukazuji aj na
to, Ze niekolko ¢lenskych Statov musi dosiahnut’ vyrazné zniZenie emisii niekol’kych
zneCistujucich latok, aby splnili svoje zavizky ambiciéznejSieho zniZovania emisii po
roku 2030. Z analyzy agentlry EEA vyplyva, Zze medzi rokmi 2020 a 2030 musi sedem
¢lenskych Statov prudko znizit’ svoje emisie PM2s a osem ¢lenskych Statov emisie NOx,
ato voboch pripadoch viac ako 030 %. Co sa tyka emisii nemetanovych prchavych
organickych zlucenin a amoniaku, najmenej 010 % do roku 2030 musi svoje emisie
NMVOC znizit' desat’ ¢lenskych Statov a jedendst’ Clenskych Statov musi znizit' svoje
emisie amoniaku. To opédt’ znamena, Ze musia zaviest’ dodato¢né, prisnejsie a ucinnejsie
politiky a opatrenia.

Pokial’ ide o smernice o kvalite okolitého ovzdu$ia, do oktobra 2022 bolo z dévodu
prekrocenia noriem kvality ovzduSia Vv 18 clenskych Statoch otvorenych 28
prebiehajucich pripadov nesplnenia povinnosti. Konania na Sudnom dvore Eurdpskej
Unie ana narodnych stdoch potvrdzuju, ze v mnohych pripadoch boli plany kvality
ovzdusSia neprimerané a/alebo boli na zniZenie znecistenia ovzduSia prijaté nedostatocné
opatrenia.

2.3.  Suavislosti medzi navrhom na reviziu smernic o kvalite okolitého
ovzduSia a d’alSim vykonavanim smernice 0 narodnych emisnych
stropoch

V nadvaznosti na zavazok Europskej zelenej dohody Komisia 26. oktobra 2022
predstavila navrh na reviziu smernic o kvalite okolitého ovzdusia. Cielom bolo postupne
dosiahnut’ ipIny sulad noriem EU Vv oblasti kvality ovzdudia s odpori¢aniami WHO,
zlepsit’ regulaény ramec a posilnit’ ustanovenia tykajuce sa monitorovania, modelovania
aplanov kvality ovzdu$ia. Revizia vychadza z poznatkov ziskanych pri hodnoteni
(tzv. kontrole vhodnosti) smernic o kvalite okolitého ovzdusia v roku 2019.

18 Inventdry emisii sa 0znamuji s dvojroénym oneskorenim, preto sa prva kontrola stiladu zavizkov za

roky 2020 — 2029 uskutoc¢nila v roku 2022.

19 https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2022;
tieto udaje si zalozené na tUdajoch ¢lenskych S$tatov anie na Udajoch z néslednej kontroly
a preskimania Komisiou.
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Pokial' ide 0 stvislost so smernicou 0 narodnych emisnych stropoch, ndvrh zahfiia
monitorovanie novych zneCistujucich latok vratane amoniaku V ,,monitorovacich
superlokalitach® v mestskych a vo vidieckych pozadovych miestach. Monitorovanie
v mestskych miestach bude dopiiiat’ monitorovanie amoniaku Vv ekosystémoch podl'a
smernice o narodnych emisnych stropoch, kym monitorovanie vo vidieckych miestach sa
modze prekryvat’ S monitorovanim stanovenym podla ¢lanku 9 smernice o narodnych
emisnych stropoch. N&vrhom sa takisto optimalizuji a zjednodusuji poziadavky na
monitorovanie ozoénu. Revizia je zamerand na zvySenie ucinnosti planov kvality
ovzdusia, a to aj prostrednictvom poziadavky, aby sa plany kvality ovzdusia vypractvali
pred nadobudnutim uc¢innosti noriem kvality ovzdusia Vv pripadoch, ked’ tieto normy budi
prekrocené pred rokom 2030, a nariadenim pravidelnych aktualizacii planov kvality
ovzduSia, ak nedosahuju sulad. Tieto zmeny podporia planovanie kvality ovzduSia
zamerané na buducnost’, ktoré tak mozno CinnejSie koordinovat s narodnymi
programami riadenia zneistovania ovzduSia. Podavanie sprav 0 vplyvoch na
ekosystémy a oznamovanie narodnych programov riadenia znecist'ovania ovzdusia podl'a
smernice 0 narodnych emisnych stropoch mézu podporit’ prislusné organy pri urovani
zdroja znecistenia, ¢o je dolezitou poziadavkou na ucinné plany kvality ovzdusia.

Po vykonani sa tymto navrhom zvysi potreba ¢lenskych Statov eSte viac znizit’ ich emisie
latok znecistujicich ovzdusie Scielom splnit’ nové aambicidéznejSie normy kvality
ovzdusia. Prispeje to aj k i¢innému vykonavaniu povinnosti vyplyvajucich zo smernice
0 narodnych emisnych stropoch. Vplyvy ambiciéznejSich noriem kvality ovzdusSia na
emisie zneCistujucich latok ana zdravie, ekosystémy aich hospodarske dosledky sa
analyzovali v posudeni vplyvu, ktoré tvori zaklad ndvrhu na reviziu smernic o kvalite
okolitého ovzdusia. Treti vyhlad pre &isté ovzdusie vychadza z tejto analyzy a dopiia ju
pridanim niektorych novsSich trendov Vv oblasti modelovania a politiky (pozri prilohu)
#projekciou situacii v ramci viacerych moznych scenarov do buducnosti.

3.  VYKONAVANIE SMERNICE O NARODNYCH EMISNYCH STROPOCH
3.1.  Zmeny prislusnych pravnych predpisov a politickych savislosti

V juli 2021 Komisia prijala balik legislativnych névrhov ,,Fit for 55 na zvysenie
ambicii EU voblasti klimy. Zvysil sa viom ciel tykajuci sa zniZenia emisii
sklenikovych plynov aspon na uroveii 55 % pod Urovne v roku 1990 do roku 2030. To je
v stlade s hlavnym cielom EU stat’ sa do roku 2050 klimaticky neutralnou. Opatrenia
v navrhoch balika ,,Fit for 55 prinesu suvisiace prinosy pre kvalitu ovzdu$ia znizenim
emisii kI'acovych latok zneéistujucich ovzdusie (PMz2s, NOx a SOz) v porovnani so
situaciou v pripade predtym dohodnutej politiky v oblasti klimy a energetiky (ktora bola
zakladom druhého vyhl'adu pre ¢isté ovzdusie)?°.

Pokial’ ide o dopravu, navrh emisnej normy Euro 7 sa zaobera vyfukovymi emisiami,
ako aj emisiami z bizd a pneumatik novych Tlahkych vozidiel atazkych uzitkovych
vozidiel. Prostrednictvom navrhovanych revidovanych noriem CO: pre automobily sa
zakaze predaj automobilov a dodavok so spalovacim motorom po roku 20352 Dalsie

20 7 vysledkov scenara MIX v posudeni vplyvu tykajiicom sa planu cielov v oblasti klimy do roku 2030
[SWD(2020) 176 final] vyplyva, e vd'aka baliku dojde v roku 2030 k zniZeniu emisii PMzs 0 4 %,
NOx 07 % aSO; 017 % v porovnani so situaciou v pripade predtym dohodnutej politiky v oblasti
klimy a energetiky.

2L COM(2021) 556 final; Rada a Parlament dospeli v oktdbri 2022 k predbezne;j politickej dohode.



opatrenia v odvetvi dopravy, ktoré viac sUvisia so zmenou spravania as konanim na
miestnej Grovni, nebolo mozné zohl'adnit’ v ramci modelu.

A napokon, novymi navrhovanymi pravidlami v ramci smernice o priemyselnych
emisiach sa posilnia prepojenia s inovaciami a priemyselnou transforméciou, sprisnia
pravidla tykajuce sa podmienok povoleni aur¢ovania emisnych limitov a posilni sa
presadzovanie predpisov a zaroven sa zvysi uroven informovanosti aGfasti verejnosti
a jej pristupu k spravodlivosti. Rozsiri sa nimi okruh zariadeni, na ktoré sa vztahuje
smernica, 0 tazobny priemysel, velké tovarne na vyrobu batérii avelké
pol'nohospodarske podniky na chov hovddzieho dobytka, ako aj pol'nohospodarske
podniky na chov o$ipanych a hydiny (ktoré spolu tvoria 13 % pol'nohospodarskych
podnikov v EU, ktoré sa nezaoberaju samozasobitel'skym hospodarenim a ktoré s
zodpovedné za 60 % emisii amoniaku a 43 % emisii metanu z chovu hospodarskych
zvierat). Zakladny scenar tohto treticho vyhl'adu pre Cisté ovzdusie preto obsahuje prvky
navrhu smernice o priemyselnych emisiach tykajuce sa navrhovaného rozsirenia rozsahu
posobnosti na vii¢§ie mnozstvo zariadeni na chov hospodarskych zvierat??,

3.2. Vyhliadky na splnenie zavizkov zniZovania emisii Vv smernici
0 narodnych emisnych stropoch na rok 2030 a d’alSie roky

Podra vysledkov treticho vyhladu pre ¢isté ovzdusie je len pit’ ¢lenskych $tatov?® na
ceste k tomu, aby v roku 2030 splnili vSetky svoje zavizky zniZovania emisii podl'a
siéasnych vnatrostatnych opatreni a pravnych predpisov EU a za predpokladu prijatia
avykonania uvedenych legislativnych néavrhov Komisie (ide o scenar politiky
predstavujici ,,zdkladni moznost*?%). Vietky ostatné ¢lenské Staty musia prijat
dodato¢né opatrenia na splnenie svojich povinnosti. To sa tyka obzvlast emisii
amoniaku, v pripade ktorych musi 20 ¢lenskych $tatov posilnit’ opatrenia na zniZenie
svojich emisii do roku 2030. V tabulke 1 sa uvadzaju ¢lenské Staty, pri ktorych sa
predpokladd, Ze nesplnia svoje zavizky zniZovania emisii jednotlivych znecistujliicich
latok. Tymito vysledkami modelovania orientovaného na budicnost’ sa potvrdzuju trendy
pozorované v udajoch, ktoré analyzovala agentira EEA (pozri oddiel 2.2).

Podl'a modelovania trovni emisii v roku 2025 a podl'a toho, ¢i sa ¢lenské Staty budua
nachidzat’ na linearnej trajektorii®®, aby splnili svoje ambicioznejsie zavizky znizovania

2 Do analyzy citlivosti vykonanej na udely posidenia vplyvu, ktoré tvori zéklad revizie smernic

0 kvalite okolitého ovzdusia, boli zahrnuté d’alSie aspekty navrhu revizie smernice o priemyselnych
emisiach, ato prostrednictvom predpokladaného zniZenia emisii PM2s, SO, a NOyx z priemyselnych
zariadeni, ktoré patria do pdsobnosti revidovanej smernice o priemyselnych emisiach, o 20 % v roku
2030 v porovnani s ich troviiami pre tento rok uvedenymi v zakladnom scendri. Vysledky st pomerne
stabilné a vedu len k ve'mi malym zmenam urovni koncentracie PM2s a NOx. V pozitivnom zmysle
najviac dotknutou znedist'ujicou latkou je zatial’ SO s celkovym predpokladanym poklesom emisii
v EU 0 10 % v roku 2030 v porovnani so zakladnym scenarom, nemeni to viak predpokladané plnenie
zavizkov zniZovania emisii tejto znedist'ujlicej latky podl'a smernice o narodnych emisnych stropoch,
ktoré je uz teraz na dobrej tirovni.
3 EE, EL, IT, FI, SE.
2 Opis vsetkych scendrov uvedenych v tejto sprave sa nachadza v oddiele 3 $tudie institutu ITASA
(2022). Vsetky vysledky, ktoré sa tu wuvadzaju, sU vysledkom modelu GAINS
(https://gains.iiasa.ac.at/gains).
Podla ¢lanku 4 ods. 2 smernice 0 narodnych emisnych stropoch sa orienta¢né Grovne emisii na rok
2025 stanovia na zaklade linearnej trajektdrie zniZovania emisii medzi ich uroviiami emisii
vymedzenymi v zavizkoch zniZzovania emisii na rok 2020 a troviiami emisii stanovenymi v zdvézkoch
zniZovania emisii na rok 2030. Posudzuju sa teda na zédklade maximalnej povolenej Grovne emisii,
ktorou je priemer maximalnych povolenych urovni vyplyvajucich zo zavizkov zniZovania emisii na
roky 2020 — 2029 a na rok 2030.
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emisii do roku 2030, sa predpoklada, Ze len sedem ¢lenskych $tatov?® bude na spravnej
ceste k primeranému znizeniu emisii vSetkych piatich zneéistujucich latok. Zvysné
Clenské Staty musia vel'mi rychlo prijat’ opatrenia, najmé na znizenie emisii amoniaku,
kedze 19 ¢lenskych S$tatov podla prognézy nebude v roku 2025 na linearnej
trajektorii.

Vyhliadky na stlad st lepsie Vv pripade scenara, pri ktorom obyvatelstvo EU postupne
prejde na flexitariansku stravu?’. Takyto prechod je obzvlast’ dobry z hl'adiska emisii
amoniaku, ked’Ze v porovnani so zakladnym scenarom bude na spravnej Kk ceste
Kk splneniu svojich zavédzkov znizovania emisii V roku 2030 dalSich devat cElenskych
Statov, v dosledku ¢&oho sulad dosiahne 16 ¢&lenskych §tatov?®. Podla scenara
s prisnejSimi normami kvality ovzdusia platnymi v celej EU pre PM2s na Grovni
10 pg/m® v stlade snavrhom Komisie (d’alej len ,,scenar ,prisnejiie normy kvality
ovzduSia‘“) zavdzok znizenia emisii amoniaku splnia d’alSie dva clenské Staty (¢im sa
dosiahne 18 clenskych S$tatov) azéroven sa zlepSia vyhliadky na sulad, pokial ide
0 nemetanové prchavé organické zliceniny a PMgzs. S pouzitim vsetkych dostupnych
technickych opatreni?® budit moct vietky &lenské $taty splnit svoje zavizky do roku
2030 s vynimkou jedného v pripade NOx.

% BE, EL, HR, IT, MT, NL FI.

21 \/ychadza sa zo scenara, ktory vypracovalo JRC na vykonanie v ramci modelu CAPRI, za predpokladu
prijatia stravy zaloZenej na celkovych energetickych potrebach ludského tela v mnozstve
2 500 kcal/dent (po vyliceni nestravenych zvyskov) stanovenych v ndvrhu komisie EAT-Lancet pre
potraviny [Willet a kol., Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems (Potrava v antropocéne: komisia EAT-Lancet pre zdravi stravu
z udrzatelnych potravinovych systémov), The Lancet, zv. 393 (10170), 2019]. Prechod na
flexitariansku stravu sa vykonava v modeli GAINS od roku 2020 a postupne sa zvySuje aZz do uplnej
realizcie v roku 2050.

% AT, BG, HR, CY, CZ, DE, HU, IE, LT, LU, RO podla prognoz stile nesplnia svoje zavizky

Znizovania emisii.

Scenar maximalneho technicky realizovateIného znizenia oznaCovany ako ,,vSetky technické

opatrenia®.
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Tabulka 1: Clenské stdty s prognézou nesplnenia svojich zdvizkov znifovania emisii

Zékladny scenar 2025 BG, CZ, DK, DE, EE, IE, LV, LT HU, RO,
ES, FR, CY, LV, LT, LU, Sl
HU, AT, PL, PT, RO, SK,
SE
Z&kladny scenar 2030 BE, BG, CZ, DK, DE, IE, ES, LT, MT DK, ES, -
ES, FR, HR, CY, LV, LT, HU,SI HU, SI
LU, HU, NL, AT, PL, PT,
RO, SK
Prisnejsie normy 2030 CZ,DK, DE, IE, CY, LV, - MT - -
kvality ovzdusia LT, LU, AT
Vsetky technické 2030 - - MT - -
opatrenia

Zdroj: Zbierka vlastnych udajov zalozena na vysledkoch modelovania institiitu IIASA (2022).
Pozndmka: V pripade roku 2025 sa posudzovanie vykona na zaklade linearnej trajektorie zniZovania emisii, ako je
vysvetlené v poznamke pod ¢iarou €. 25. ,,— znamena, ze vSetky ¢lenské $taty podla prognozy splnia svoje ciele.

3.3.  Vplyvy rozsirenia okruhu zahrnutych emisii na plnenie zavizkov
podPa smernice 0 narodnych emisnych stropoch.

Modelovanie, z ktorého vychadza toto vydanie vyhladu pre Cisté ovzdusie, obsahuje
nové prvky, ktorych ciel'om je priblizenie vysledkov redlnym podmienkam®

Konkrétne sa teraz do modelovania mozu systematicky zahrnut' emisie
kondenzovatePnych tuhych castic za vSetky klucové sektory. Tieto emisie maju
spociatku podobu pary (v komine alebo v jeho blizkosti), ktora sa pri vypusteni do
okolit¢tho ovzdu$ia premeni na tuhé castice. Je dolezité zahrnut' tieto emisie, ked’ze
prispievaju k nizkej kvalite vzduchu, ktory dychame®. V minulosti to nebolo mozné
robit’ systematicky apre vietky sektory produkujiice tieto emisie®?, prostrednictvom
novych zisteni®® sa vsak zlepsila dostupnost tdajov. Tato skutoénost je mimoriadne
dolezitd v pripade sektora vykurovania v domacnostiach, v ktorom by zahrnutie
kondenzovatel'nych tuhych castic mohlo V pripade niektorych ¢Elenskych $tatov zmenit
rozsah opatreni potrebnych na zniZenie redlnych emisii. Tym by sa teda mohlo zmenit’ aj
rozdelenie zniZovania emisii medzi hospodarske odvetvia azvysit relativny podiel
vykurovania domécnosti na emisiach.

30 Opis rdmca modelovania a posudenie vietkych vplyvov uvedenych v tejto sprave sa nachadza v $tadii

institatu ITASA (2022).

Najmé vradmci vykurovania domacnosti emisie kondenzovateInych tuhych castic podla odhadov

predstavuju priblizne rovnakt uroveinl ako filtrovatelné emisie, ktoré sa zvicSa obvykle zohladnuju.

Podrobnejsie informacie st uvedené v sprave IIASA (v prilohe).

Inventlry emisii predlozené ¢lenskymi $tatmi nie si vZdy uplne v tejto veci porovnatelné, a to najma

zdovodu nedostatocného vedeckého konsenzu, pokial ide o metdédy na zohladiovanie

kondenzovatelnych tuhych Castic zo sektora vykurovania (emisie zo spalovania v domécnostiach).

Této téma je predmetom diskusii vramci Dohovoru o dialkovom zneistovani ovzdusia

prechadzajicom hranicami Statov (dalej len ,,dohovor CLRTAP*)

(https://emep.int/publ/reports/2020/emep_mscw_technical_report 4 2020.pdf).

3 Subor konzistentnych emisnych faktorov pre sektor vykurovania vypracovany v ramci $tidie pre
Severskd radu ministrov [Simpson a kol., Revising PM,s emissions from residential combustion, 2005-
2019; Implications for air quality concentrations and trends (Revizia emisii PM2s zo spalovania
v domécnostiach, 2005 — 2019; Dosledky na koncentracie a trendy kvality ovzdusia), Severska rada
ministrov, 2022].
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Pri porovnavani emisii podla zakladného scendra so systematickym zahrnutim
kondenzovatelnych tuhych ¢&astic do modelu abez ich systematického zahrnutia®
dochadza kvyznamnym zmenam V niekolkych c¢lenskych s$tatoch (predovsetkym
v Rakusku a Nemecku). Porovnanim vplyvov na geograficky podrobnejSej Grovni sa
zistilo, ze koncentracie PM2s sa vo vicSine Eurdpy menia len nepatrne. Maju vSak
vyrazny dosah v niektorych oblastiach vratane tych, v ktorych reziden¢né vykurovanie
zohrdva vyznamnu ulohu (napr. vo Finsku a v Esténsku, kde sU koncentracie celkovo
nizke), av Casti strednej Eurdpy, napr. v Rakusku a Nemecku, ktoré kondenzovatel'né
tuhé Castice tradi¢ne neuvadzaju vo svojich vniitrostatnych idajoch o emisiach PMzs®.
Tieto zmeny vSak nemaji vplyv na vyhliadky ¢lenskych Statov na splnenie ich
zavazkov znizovania emisii PM2s.

Dalsie zlep$enie modelovania skutoénych emisii je zahrnutie emisii NOx a NMVOC
z poPnohospodarstva. Tieto emisie sU Vv sucasnosti vynaté z kontrol suladu podla
smernice o narodnych emisnych stropoch® z dovodu absencie dostato¢ne spol’ahlivych
Udajov Vv Case, ked’ sa stanovovali zavizky. Novsie Gdaje v su¢asnosti umoziuji zahrnut’
tieto informacie do modelov®”. Tym sa vo viacerych ¢&lenskych $tatoch meni stav
predpokladaného suladu. Pri zohl'adneni emisii NOx z pol'nohospodarstva st vyhliadky
na splnenie zavézkov znizovania emisii do roku 2030 v ramci zakladného scenara horsie,
ked sa pocet Clenskych Statov, ktoré sa vzdaluju od splnenia zavéizku, zvysi iba
z jedného Statu (MT) na sedem (CZ, DK, HU, IE, LT, MT, RO). Pri zohl'adneni emisii
NMVOC z pol'nohospodarstva sa vyhliadky na nesplnenie v rdmci zékladného scenéra
na rok 2030 zhorsia zo Styroch ¢lenskych Statov (HU, LT, SI, ES) na osem (CZ, FR, HU,
IE, LT, LU, SI, ES). Ztoho vyplyva, ze vo viacerych ¢lenskych Statoch st potrebné
d’alSie opatrenia na uvolnenie uplného potencialu zmierniujucich opatreni. V scenari,
v ktorom sa pocita Sneddvno navrhnutymi prisnejSimi normami kvality ovzdusia, je
vplyv zaglenenia tychto zdrojov emisii Z pol'nohospodarstva na vyhliadky tykajice sa
stladu so smernicou 0 narodnych emisnych stropoch menej zavazny.

Tieto vysledky suvisiace s leps§im vyjadrenim emisii kondenzovatel'nych tuhych castic
aemisii z polnohospodarstva by sa mohli pouzit' vramci preskimania smernice
0 narodnych emisnych stropoch, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do roku 2025.

4. VYHLIADKY NA DOSIAHNUTIE CIELOV NULOVEHO ZNECISTENIA SUVISIACICH
S OVZDUSIM

4.1. Ciele EU do roku 2030 v oblasti ¢istého ovzdusia v akénom plane
nulového znecistenia

Akény plan nulového znecistenia obsahuje dva ciele na urovni EU na rok 2030 stvisiace
s Cistym ovzduSim:

% Toto bolo predmetom konzultacii s ¢lenskymi $tatmi.

% Vtadii instititu  ITASA  (2022) sa nachadzajii diferenéné mapy, v ktorych sa porovnavaju
koncentracie PMys v roku 2015 podl'a odhadu v modeli GAINS v §tandardnom nastaveni a S pouZitim
nového konzistentného siiboru emisnych faktorov zo §tudie Simpsona a kol. (2022). V tychto mapéch
je zndzornené, Ze existuji aj oblasti, v ktorych sa modelované koncentracie nepatrne znizuju, ak sa
pouzije konzistentny subor emisnych faktorov.

% Clanok 4 ods. 3 pism. d) smernice o narodnych emisnych stropoch.

37 Predpoklady na zaclenenie emisii NOx a NMVOC z polnohospodarstva do modelu GAINS boli
predmetom diskusii pocas konzultacii s ¢lenskymi Statmi.



1. znizit vplyv znecCistovania ovzdusia na zdravie (vyjadreny ako pred¢asné umrtia)
0 viac ako 55 % v porovnani s hodnotami z roku 2005;

2. znizit' podiel plochy ekosystémov v EU, kde zne&istovanie ovzdusia ohrozuje
biodiverzitu, o 25 % vyjadreny ako oblasti ekosystémov s prekro¢enym
kritickym zatazenim* depoziciou dusika (oproti hodnotam z roku 2005).

Podla zakladného scenara EU vo vieobecnosti splni ciel nulového znedistenia na
zniZenie vplyvu na zdravie pri odhadovanom znizeni poctu pred¢asnych umrti 0 66 %
medzi rokmi 2005 az 2030. EKkosystémovy ciel’ by viak splnila aZz v roku 2040%
a v rizikovych oblastiach dosiahne zniZenie len 0 20 % Vv rokoch 2005 az 2030. Splnenie
novych noriem kvality ovzdusia EU umozni dosiahnut’ tento ciel’ v roku 2030 a prinesie
prinosy pre zdravie aj biodiverzitu.

4.1.1. Ciel' suvisiaci so zdravim a celkové vplyvy na zdravie vramci
jednotlivych scenarov

Pozad’'ova koncentracia latok znedist'ujucich ovzdusSie a expozicia obyvatel’stva

V zakladnom scenari sa koncentracie znecistujucich latok uz ¢asom znizili a do roku
2030 sa predpoklada, Ze nikde v EU neprekro¢ia hodnoty 20 pg/m® PMas. Predpoklada
sa v8ak, Zze vo vel'kych oblastiach budi urovne koncentracii znecistovania v roku 2030,
¢i dokonca Vroku 2050 vyssie, ako je hodnota 5 ug/m® v stdasnosti odporucana
v usmerneniach WHO pre kvalitu ovzdusia.

Z premietnutia Grovni pozad’ovej koncentracie do vplyvu na zdravie obyvatel'stva EU
vyplyva, ze pocet I'udi, ktori buda mat’ prinos z Cistého ovzdusia, sa ma vyrazne zvysit
(obrazok 2)%°. Hoci pbjde o podstatné zlepsenie, na obmedzenie negativnych vplyvov
expozicie presahujucej hodnoty podl'a odporucania WHO z roku 2021 aj pre zvy$ni
(zhruba) polovicu obyvateP’stva EU je potrebny d’al§i politicky zavizok.

Prechodom celej EU na flexitariansku stravu sa olakavaju uréité prinosy z hladiska
zniZenia expozicie PM2s vyplyvajiice zo zniZzenia emisii amoniaku, ktoré prispievaju
k vzniku sekundarnych tuhych castic. V porovnani so zakladnym scenarom sa pocet I'udi,
ktori budi mat’ podla progndz prinos z ¢istého ovzdusia v sulade s usmerneniami WHO,
zvysi priblizne 0 5 — 7 milidnov v roku 2030 a asi 0 10 miliénov v roku 2050.

Vysledky pre jednotlivé krajiny sa liSia, hoci vo vSetkych sa predpoklada stabilné
zlepSovanie pozadovych koncentracii aj suvisiacej expozicie obyvatel'stva (ako sa
podrobnejsie rozobera v stadii institutu [IASA, 2022).

3 Pri analyze vplyvu prechodu na flexitariansku stravu v EU (éo povedie k zniZeniu emisii amoniaku) sa
ciel’ dosiahne do roku 2035.

3 Tieto vysledky st do znacnej miery v sllade s postdenim vplyvu smernic o kvalite okolitého
ovzdusia.
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Obrazok 2: Obyvatel’stvo EU27 vystavené réznym koncentraciam PMzs
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Zdroj: 11ASA (2022)

Poznamka: Scenar OPT10 oznacuje scenar ,,prisnejSie normy kvality ovzdusia“ (ako sa uvadza v navrhu
Komisie na reviziu smernic o kvalite okolitého ovzdusia), scenar MTFR je scenar ,vSetky technické
opatrenia“, scenar ZPAP predstavuje scenar, ktorym sa optimalizuje dosahovanie ekosystémového ciel’a
nulového znecist'ovania, scenar FlexDiet oznacuje scenar prechodu na flexitaridnsku stravu.

V stéasnosti len nie¢o vySe 50 % obyvatelstva EU Zije Vv oblastiach s Groviiou
zneistenia NO, niz$ou, ako je hodnota 10 pg/m?® podl'a usmerneni WHO. Podla prognéz
tento podiel do roku 2030 presiahne 75 % vo vSetkych scenaroch a v pripade vykonania
vSetkych technickych opatreni mierne prekroc¢i 80 %. Podla vSetkych scenédrov sa
predpoklada, e vyse 95 % obyvatel'stva EU bude do roku 2050 zit' v oblastiach,
Vv ktorych sa znec€istenie udrziava pod troviiou NO2 odporac¢anou WHO.

Predcéasné umrtia a dosiahnutie ciel’'a nulového znecistenia

Predpoklada sa, 7e predcasné tmrtia®® v dosledku expozicie PMzs podla vietkych
scenarov (vratane zékladného scenara) klesnu v rokoch 2030 a 2050 priblizne 0 60 —
75 % oproti hodnotdm v roku 2005. Pred¢asné umrtia sa znizia rychlejSie, ak budu
splnené prisnejsie normy kvality ovzdusia a prijmu sa vietky technické opatrenia®. Za
predpokladu, Ze vSetky politiky, ktoré st sucastou zdkladného scendra, budi mat
zamyilané vysledky, EU by mala dosiahnut’ ciel’ nulového zneéistovania z hladiska
zdravia v roku 2030 s dostato¢nou rezervou. Scenar, podl'a ktorého by obyvatel'stvo EU
preslo na flexitariansku stravu, by viedol k d’alsiemu odhadovanému znizeniu 0 2 000
pred¢asnych umrti rocne v roku 2030.

40 Vplyvy znedistenia ovzdusia na zdravie sa netykaju iba Gmrtnosti a zahffiaju chorobnost’. Tieto vplyvy
sa analyzovali a boli pefiazne vy¢islené, aby bolo mozné posudit’ hospodarske désledky, ako aj prinosy
niz§ieho znecistenia ovzdusia (pozri oddiel 4.2).

Tento vysledok sa dosiahne bez ohl'adu na predpoklady tykajiice sa vyvoja populacie (¢i uz bude
staticky, ako bol vykézany v tejto spréve, alebo dynamicky) ana pouzité predpoklady suvisiace
s vplyvom na zdravie.

41

11



Graf 3: Pripady predCasnych umrti, ktoré moZno pripisat’ vystaveniu celkovym
koncentraciam PMzs v EU27, v tisickach pripadov roéne
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Zdroj: 11ASA (2022)
Poznamka: Oznacend hodnota 55 % predstavuje ciel’ nulového znecistenia.

Hoci ztejto progndzy v absolutnych ¢&islach*? vyplyva, Zze by sa mali dosiahnut
vyznamné zlepSenia vV rdmci z&kladného scenara, stale to predstavuje odhadom 200 000
predéasnych umrti v dbsledku expozicie PM2s vroku 2030. Vdaka prisnej$im
normam kvality ovzdus$ia by sa toto mnozstvo znizilo v roku 2030 na 177 000 a d’alsie

zniZenie sa dosiahne prijatim v$etkych technickych opatreni®.

Okrem uvedenych emisii expozicia NO2z spbdsobi vroku 2030 priblizne 60 000
pred¢asnych umrti podl'a progndzy v zakladnom scenari s malymi odchylkami medzi
scenarmi, hoci toto mnozstvo do roku 2050 klesne o0 polovicu. Expozicia prizemnému

0zOnu ma podla zakladného scenara v roku 2030 spdsobit’ priblizne 50 000 pred¢asnych
amrti.

4.1.2. Ekosystéemovy ciel a celkove vplyvy na ekosystémy

Znecistovanie ovzdu$ia postihuje zdravie ekosystémov prostrednictvom acidifikécie,
eutrofizacie a vplyvu ozénu. Z vysledkov modelovania** vyplyva vyznamné zlepsenie
Vv priebehu ¢asu, pokial’ ide 0 acidifikaciu: podla zakladného scenara budt do roku 2030
kyslymi zrazkami prekracujucimi kritické zat'azenie postihnuté menej nez 3 % plochy
ekosystémov v EU oproti 15% vroku 2005. To sved&i o prinosoch vyznamného
znizenia emisii SO, ktoré sa uz dosiahlo Vv poslednych desatrociach. Tieto prinosy by
boli esSte vicsSie, keby sa stanovili prisnejSie normy kvality ovzduSia, prijali vSetky
technické opatrenia alebo keby obyvatel'stvo EU preslo na flexitariansku stravu.

42 Ziskané s pouzitim rovnakého metodického pristupu ako v druhom vyhlade pre &isté ovzdusie, ktory

sluzil ako zaklad na stanovenie cielov nulového znecist'ovania.

Tieto cCiselné udaje sa liSia od cCisel uvedenych v posudeni vplyvu, na ktorom je zalozena revizia
smernic o kvalite okolitého ovzdusia (pozri prilohu 1).

Vysledky su zaloZzené na udajoch z databazy o kritickej zat'azi za rok 2022 (Centrum pre koordinaciu
vysledkov Pracovnej skupiny pre G¢inky v rdmci dohovoru CLRTAP) a na najnovsich koeficientoch
zdroj-receptor pouzitych v modeli GAINS (pozri §tadiu institatu IIASA, 2022).
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Situacia vzhl'adom na vplyvy znedistenia ovzdusia stvisiace s eutrofizaciou® je vsak
menej pozitivna. Tato skutoénost’ suvisi so si¢asnou prognozou, ze EU nedosiahne ciel
nulového znecistenia ekosystémov len prostrednictvom politik v rdmci zakladného
scenara. Podl'a tohto scenara bude eutrofizaciou v roku 2030 stale postihnutych 68 %
plochy ekosystémov v EU (oproti 86 % vroku 2005). Za rovnakych podmienok
zakladného scenara budd chranené Gzemia v roku 2030 nad’alej vyrazne postihnuté,
pricom eutrofizaciou bude trpiet’ 59 % oblasti sistavy Natura 2000. Keby sa stanovili
prisnejSie normy kvality ovzduSia alebo prijali vSetky technické opatrenia, podiel
ekosystémov v EU postihnutych eutrofizaciou by do roku 2030 klesol na 61 % v pripade
prisnejSich noriem a 56 % Vv pripade technickych opatreni a v oblastiach ststavy Natura
2000 by klesol na 51 % v pripade prisnej$ich noriem a na 46 % v pripade technickych
opatreni.

Obrazok 4: Plocha ekosystémov v EU27, kde bolo prekroiené kritické zataZenie
Z hladiska eutrofizacie

1200

1000

800
600
400
200

0

2005 2025

Zdroj: 11ASA (2022)
Poznamka: Oznacend hodnota 25 % predstavuje ciel’ nulového znecistenia.
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Na ucely rieSenia eutrofizécie, dosiahnutie ciela nulového znecistenia z hl'adiska
ekosystémov a splnenie zavdazkov znizovania emisii amoniaku V sulade s narodnymi
emisnymi stropmi ana pomoc pri vykonavani pravneho predpisu o obnove prirody
Clenské Staty budi musiet’ zaviest dodatocné opatrenia na obmedzenie emisii
amoniaku z pol'nohospodarstva, ked’ze amoniak je latka znecCistujica ovzdusie, ktora
ma najvacsi vplyv na ekosystémy. Optimalny stbor opatreni na dosiahnutie ciel'a
nulového znecistenia suvisi s efektivnejsim hospodarenim s hnojom hovédzieho dobytka,
osipanych a hydiny as mineralnymi hnojivami aich pouZivanim V zaujme zniZenia
emisii amoniaku.

Tieto zavedené opatrenia (zohladnené v smernici 0 narodnych emisnych stropoch bud’
ako povinné, alebo dobrovolné opatrenia)*® takisto vyznamne zvysia vyhliadky na
splnenie zavizkov zniZovania emisii amoniaku podPa smernice 0 narodnych
emisnych stropoch, pricom sa predpoklada, ze zaviazky znizovania v roku 2030 nesplni

4 Posudzované ako oblast ekosystémov, kde depozicie dusika presahuju kritické zataZzenie.

4% Cast' 2 prilohy II1.
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menej ¢lenskych 3tatov (pokles z 20 na 7 ¢lenskych 3tatov). Clenskym $tatom sa preto

dorazne odporuca, aby posilnili vykonavanie tychto opatreni:

— prijatim vnutro§tatnych pravnych predpisov, ktorymi sa urCité pol'nohospodarske
postupy stanu zavazne,

— podporou tychto postupov prostrednictvom komunika¢nych kampani a kampani na
zvySovanie informovanosti, a to aj prostrednictvom pol'nohospodarskeho poradenstva
V ramci novej spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Clenské $taty by takisto mali zvazit' prijatie d’alich opatreni na zlep$enie hospodarenia
so Zivinami ana zabranenie Uniku Zzivin, ktoré vedd K znecistovaniu ovzdusia, vody
a pody, pri¢om prijmu integrovany pristup K dusiku, predovsetkym z pol'nohospodarstva.
To je v stlade so stratégiou ,,z farmy na st61“, smernicou 0 dusi¢nanoch a pripravovanym
planom integrovaného hospodarenia so zivinami.

4.2.  Hospodarske vplyvy

Znecistovanie ovzduSia ma viacero hospodarskych vplyvov. Velkd vicSina vplyvov sa
neodzrkadl'uje v trhovych cenach, najma priame t¢inky zne&istenia na zdravie*', ale
Skody na ekosystémoch (vratane pol'mohospodarskych ploch alesov) a majetku zo
zneCistovania ovzduSia takisto vytvaraju naklady. Existuju aj nepriame vplyvy
zneCistenia ovzduSia vratane niektorych makroekonomickych doésledkov, ktoré sa
odzrkadl'uji v trhovych cenach. Naklady opatreni na zniZovanie znecistovania ovzdusia
by sa preto mali posudzovat’ v porovnani s prinosmi tychto opatreni pre spolocnost,
pri¢om sa tymto prinosom priradi pehiazna hodnota*,

V ramci zakladného scenara sa odhaduje, ze rozsah $§kéd na zdravi spOsobenych
Giroviami znedistenia ovzdusia prevysujucimi urovne podl'a usmerneni WHO* v roku
2030 dosiahne 114 miliard az 384 miliard EUR ro¢ne. Podl'a odhadov sa rozsah $kod do
roku 2050 znizi na uroven 44 miliard az 169 miliard EUR®® primerane k poklesu
expozicie obyvatel'stva znecisteniu ovzdusia. V ramci Scenarov s prisnej$imi normami
kvality ovzdusia alebo s prijatim vSetkych technickych opatreni sa predpoklada, Ze Skody
na zdravi klesnt asponn 0 30 % Vv porovnani so zakladnym scenarom, ato aj v pripade
Casovych planov do roku 2030 ado roku 2050. Spojenim vSetkych dostupnych
technickych opatreni so zmenou Vv stravovani sa znizia $kody na zdravi na najnizSiu
hodnotu.

Hospodarske naklady na $kody na ekosystémoch z dovodu znegistenia ovzdusia® sa
pohybujd v rozpéti od 3,6 miliardy do 10,8 miliardy EUR v roku 2030. Tieto naklady
podla predpokladov klesni do roku 2050 len nepatrne na 3,1 miliardy az
9,2 miliardy EUR. V tomto znizeni sa odzrkadl'uje len skromné znizenie Vv oblastiach
sustavy Natura 2000 podliehajucich eutrofizacii podla zdkladného scenara. Situacia by sa

47 Skody stvisiace s imrtnostou predstavujii 70 % az 91 % stthrnnej hodnoty §kéd na zdravi, zvysok je

v dbsledku vplyvu chorobnosti. Tento rozsah odzrkadl'uje, ¢i sa umrtnost’ ocefiuje s pouzitim hodnoty
rokov Zivota alebo hodnoty statistickej dizky Zivota.
48 Opis metodiky, na ktorej su zalozené vysledky v tomto oddiele, sa nachadza v stadii institatu ITASA
(2022).
Pod uroviami usmerneni je vacsi podiel znecistenia sposobeny prirodnymi zdrojmi.
V rozsahoch sa odzrkadl'uje, ¢i sa umrtnost’ ocefiuje s pouzitim hodnoty roku zivota alebo hodnoty
Statistického Zivota, hodnoty sU vyjadrené za rok, v cenach za rok 2015.
Tieto vplyvy sa odhaduju prostrednictvom straty ekosystémovych sluzieb spésobenej eutrofizaciou len
v oblastiach sGstavy Natura 2000. Dochddza v nich teda k podhodnoteniu celkovej straty
ekosystémovych sluzieb.

49
50
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vSak podstatne zlepSila, keby sa vykonavali ambicioznejSie politiky Vv oblasti ¢istého
ovzdusia. Podl'a odhadov naklady na $kody na plodinach a lesoch v roku 2030 dosiahnu
vramci zakladného scenara 8,9 miliardy EUR v pripade plodin a 8,7 miliardy EUR
v pripade lesov a len nepatrne klesnl v ramci ambicidznejSich scenarov Vv oblasti ¢istého
ovzdusia. Tieto ekosystémy su totiz postihnuté prevazne ozénom, ktorého koncentracie
sa v planovanych scenaroch znizuju len nepriamo.

Odhaduje sa, ze hospodarske ndklady na majetkové Skody z dovodu znecistenia
ovzdusia dosiahnu v ramci zakladného scenara 676 milionov EUR vroku 2030
a 444 miliénov EUR v roku 2050.

V porovnani so sucasnymi politikami sa predpoklada, ze jednotlivé scenare vytvoria
rozli¢né trovne netrhovych prinosov a rdézne Grovne dodato¢nych nakladov na potrebné
opatrenia na znizovanie znecCistenia. Vyber ambiciéznejSich scenarov v oblasti ¢istého
ovzdusia (stanovenie prisnejSich noriem kvality ovzdusia, prijatie vSetkych technickych
opatreni alebo vykonanie optiméalnych opatreni na dosiahnutie cielov nulového
znecist'ovania) bude vidy predstavovat’ isté priame prinosy (prinosy minus naklady)
oproti zakladnému scenaru®2.

Opatrenia na kontrolu znecistenia ovzdus$ia a ich pozitivne vplyvy na kvalitu ovzdusia
majh takisto SirSie makroekonomické Géinky®3, ktoré sa odrazaju na trhu. Opatrenia na
znizovanie zneCistenia pre niektoré odvetvia predstavuju néklady a zaroven pre iné
odvetvia zase obchodné prileZitosti, kym kvalita ovzdusSia ovplyviiuje produktivitu prace
aj rastlinnd vyrobu, atym aj hospodarstvo ako celok. Na zaklade nedavnych
predpokladov o0 u¢inkoch na produktivitu prace® vSetky scenare zlepSenia ¢istého
ovzdusia zvysia HDP EU v roku 2030 0 0,26 % aZ 0,28 % v porovnani so zakladnym
scenarom, ¢o sved¢i 0 prevaZujucich pozitivnych hospodarskych dosledkoch opatreni na
zniZzovanie znecistenia.

Zo sektorového rozdelenia ucinkov vyplyva, Ze V pripade prijatia vSetkych technickych
opatreni sa vroku 2030 negativne vplyvy nizkej Urovne prejavia len
Vv pol'nohospodarstve (priblizne 02 % horSie v porovnani so zakladnym scendrom,
predovSetkym Vv odvetvi chovu hospodarskych zvierat). Podla scenara S prisnejSimi
normami kvality ovzdusia je Cisty uc¢inok na vSetky sektory (vratane pol'nohospodarstva)
pozitivny.

Obrazok 5: Makroekonomické ucinky scendrov politiky v oblasti Cistého ovzduSia na
trh, zmeny HDP EU v % v porovnani so zakladnym scenarom

52 Cisté prinosy z opatreni znizovania sa dosahuju dosledne vo vietkych citlivych pripadoch (metrika

tykajuca sa hodnotenia imrtnosti, urovne expozicie znecisteniu ovzdusia atd’.).

Tieto udinky vypocitalo Spoloéné vyskumné centrum Eurdpskej komisie s pouzitim modelu GEM-E3

(https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3_en). Dalsie informacie sa  nachadzaju

v oddiele 4.4.5 stidie institatu IIASA (2022).

% Dechezleprétre, A., Rivers, N., a Stadler, B., The economic cost of air pollution: Evidence from
Europe (Ekonomické naklady znecistenia ovzdusia: dokaz z Eurépy). OECD Economics Department
Working Papers, 2019.
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5. VPLYVY NEDAVNYCH GEOPOLITICKYCH UDALOSTI A ENERGETICKEJ KRIZY NA
CISTE OVZDUSIE

Nevyprovokovana aneodovodnena vojenska agresia Ruska vo¢i Ukrajine viedla
K vyraznému naruseniu eurdpskeho energetického systému, ¢o si vyziadalo okamzitl
kolektivnu akciu. Komisia 18. maja 2022 predstavila svoj plan REPowerEU*® na
ukonéenie zavislosti EU od dovozu plynu, ropy a uhlia z Ruska, ktory vychadzal z balika
navrhov ,,Fit for 55 a ktory je v stlade s cielom klimatickej neutrality Eurdpskej zelenej
dohody. V tomto plane boli predlozené dodatoéné opatrenia, V ktorych sa spajali
inteligentné investicie s reformami na rychle Setrenie energiou pre domacnosti, podniky
a priemysel ana zrychlenie prechodu na Cisti energiu, ato aj prostrednictvom navrhu
ambicidznejSich cielov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej
efektivnosti na rok 2030%.

V ramci treticho vyhladu pre ¢isté ovzduSie Komisia testovala prognozy tykajlce sa
energetického mixu EU, ktorych stcastou popri opatreniach uvedenych v zakladnom
scenari boli potencialne désledky vyradenia fosilnych paliv z Ruska a hlavnych opatreni
planu REPowerEU ozndmenych v danom ¢&ase®’, na tucely postidenia ich vplyvu na
znecist'ovanie ovzdusia.

Neskdr v tomto roku Komisia predlozila aj nadzové opatrenia na d’alSie kratkodobé
zniZenie spotreby energie®® ana podporu nevyhnutného urychleného rozvoja energie
z obnovitelnych zdrojov®®. V uvedenych prognézach sa nezohladiuji tieto najnovsie

55 COM(2022) 230.

%  Komisia navrhla zvysit ciel na rok 2030 pre energie z obnovitelnych zdrojov energie na 45 %
a energeticku efektivnost’ na 13 %.

5V COM(2022) 230 a SWD(2022) 230.

58 COM(2022) 360 a nariadenie Rady (EU) 2022/1369.

% COM(2022) 591.
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opatrenia a pripadné rychle zmeny, ktoré by sa mohli spustit, najma pokial’ ide 0 zmeny
spravania a zrychlenie zavadzania energie z obnovitelI'nych zdrojov.

Vyznam pre kvalitu ovzdusSia ma podl'a tychto prognéz predpokladané znizenie celkove;j
spotreby energie v EU, vyrazné zniZenie pouZivania zemného plynu kompenzované
znaénym zvySenim pouZzivania obnovitenych zdrojov energie a vodika. V porovnani so
zdkladnym scendrom sa Vv stucasnosti predpoklada, Ze celkova spotreba tuhej biomasy
v ramci tohto scenéra ostane v roku 2030 pomerne stabilné s poklesom viac ako 0 40 %
v roku 2050. ZvysSovanie energetickej efektivnosti a stimulacia investicii do nehorlavych
obnovitelnych zdrojov energie prinest suvisiace prinosy ¢istého ovzdusia.

Ocakava sa vSak, Ze su¢asna energeticka kriza takisto povedie K prediZeniu vyuZivania
niektorych existujucich uholnych kapacit, ato v zavislosti od osobitnej situécie
a aktualneho energetického mixu clenskych Statov, ako aj od rychlosti zavadzania
alternativnych zdrojov energie. Tento doc¢asny mozny navrat K pouzivaniu uhlia ma na
Cisté ovzdusie opacny vplyv. V dosledku tychto predpokladanych zmien v energetickom
mixe EU abez dalsich politickych opatreni na urovni EU zameranych na dosiahnutie
Cistého ovzdusia z progndz vyplyva zhorenie kvality ovzdusia pre 2 % obyvatel'stva EU
v roku 2030 oproti zakladnému scendru nasledované miernym zlepSenim do roku 2050
z hladiska podielu obyvatel'stva EU, ktoré mé prinos z &istého ovzdusia, ato z dévodu
rychlejsicho zavadzania vyroby Cistej energie a nizSieho vyuZzivania tuhej biomasy, ropy
a plynu. Celkovo sa v porovnani so zakladnym scenarom odhaduje, ze tento alternativny
scendr povedie kmierne zvySenému poctu predCasnych umrti vroku 2030
nasledovanému vyraznej$im zniZzenim do roku 2050, v sulade s trendmi pozorovanymi
v suvislosti s predpokladanymi urovitami koncentracie zne€istenia.

V jednotlivych krajinach EU existuju geografické rozdiely medzi tymito vplyvmi®°.
Tento strednodoby negativny vplyv si vyziada, aby EU prijala primerané opatrenia
zniZzovania emisii Scielom zabranit tomu, aby sa naruSilo dosahovanie cielov
a pravnych zavézkov v oblasti ¢istého ovzdusia. Naklady na suvisiace Skody na zdravi
ana majetku st v tomto pripade v roku 2030 mierne vyssie (3 —4 % v pripade zdravia
a 14 % v pripade majetku) nez Vv pripade zdkladného scendra, ale mierne nizSie do roku
2050.

Co sa tyka vyhliadok na stlad so smernicou o narodnych emisnych stropoch,
hlavnou znecistujucou latkou, ktori treba zohladnit’" v pripade zmien v energetickom
mixe, si PMs%t. V porovnani svyhliadkami na sulad vramci aktualnych politik
(oddiel 3.2) sa mimo linearnu trajektoriu zniZzovania emisii v roku 2025 dostane jeden
d’alsi Clensky stat (DK), zatial' ¢o sa predpoklada, ze svoj zavdzok znizovania emisii na
rok 2030 nedodrzia tie isté $tyri ¢lenské Staty ako v zakladnom scenari (DK, HU, SI, ES).

Celkovo bol plan REPowerEU prijaty ako reakcia na potrebu zasadne zrychlit’ prechod
na Cista energiu a zvysit’ energetickl nezavislost Eurdpy od nespol’ahlivych dodéavatel'ov
a fosilnych paliv s nestabilnou cenou, ¢o prinesie dlhodobé prinosy ¢istého ovzdusia.
Z kratkodobého hladiska vSak predpokladané zvySenie vyuZivania uhlia na vyvazenie
ukon¢ovania pouZivania ruského plynu, najmi v niektorych regionoch EU povedie
k vysSiemu znelisteniu ovzduSia, ateda aj Kk vys§im Skodam na zdravi ako

60 Raktisko, Bulharsko, Pol'sko a Rumunsko st najviac dotknuté vy$§imi koncentraciami zneéistujucich

latok. Odhadované zmeny vSak neprekracujii zvy$enie trovni koncentracie PMzs 0 1,5 pg/m®.
Dolezity je aj SO, vyhliadky na stlad v tomto pripade sa vSak nemenia vzhladom na vel’ka rezervu,
s ktorou vsetky ¢lenské staty podla prognoéz splnia svoje zavazky znizovania SO».
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v zakladnom scenéri, atakisto aj k menSiemu poétu prinosov ¢istého ovzdusia.
NeocCakava sa vSak, Ze negativne kratkodobé vplyvy na Cisté ovzduSie budi mat’
negativny ucinok na vyhliadky na splnenie ciela nulového znecistovania na rok 2030
z hl'adiska zdravia na Grovni EU. Z modelovania vyplyva, ze EU nesplni ciel’ tykajuci sa
ekosystémov v ramci zakladného scendra, pokial’ sa neprijmu d’alSie opatrenia.

Vzhladom na stfasni dynamiku na trhoch senergiou, ako aj na suvisiace zmeny
regulatného ramca, by sa vSetky tieto vysledky mali povazovat’ za orientacné.
S vynimkou pripadnych budtcich opatreni na trovni EU existuje znaéna neistota
v suvislosti s tym, ako budi na meniace sa ceny energii reagovat’ odberatelia energii
Vv jednotlivych Clenskych Statoch. Prudky narast pouzivania lacno dostupnych zdrojov
energie (ako je vlastné zozbierané drevo nizSej palivovej kvality) povedie K vy$Sim
emisiam znecistujucich latok. Potreba prejst’ na iné znecistujucejsie zdroje energie uz
viedla k do¢asnému odchyleniu sa od emisnych noriem, ¢o predstavuje riziko zhorSenia
kvality ovzdusia, ktoré sa musi posudit’ na vnutro$tatnej Grovni, aby sa zabranilo tomu,
7e sa ohrozi sulad spravnymi predpismi EU v oblasti &istého ovzdusia, a predislo
negativnym vplyvom na zdravie a ekosystémy. Rychle vykonanie §trukturalnych opatreni
a nepredvidatelny vyvoj trhov S energiou by namiesto toho este viac zrychlili prechod na
Cisth energiu a poviedli k lepsej kvalite ovzdusia.

6. INTERAKCIE S POLITIKOU V OBLASTI KLIMY — ZAMERANIE NA METAN A CIERNY
UHLIK

S cielom doplnit postidenie vplyvov opatreni tykajucich sa rozsirenia ambicie EU
v oblasti klimy uvedenych v zakladnom scenari (balik ,,Fit for 55°) na kvalitu ovzdusSia,
ktoré¢ je predmetom tohto treticho vyhladu pre Cist¢ ovzduSie, Komisia analyzuje
synergie medzi politikami v oblasti klimy a ¢istého ovzdusia stvisiace S vyvojom pri
latkach znec€ist'ujiicich klimu s kratkou Zivotnostou.

V smernici 0 narodnych emisnych stropoch sa uznava suvislost medzi zneCistenim
ovzdusia na jednej strane a metdnom a ¢iernym uhlikom, dvomi latkami zneéist'ujicimi
klimu s kratkou Zivotnostou, na strane druhej. Clenské $taty musia podavat spravy
0 narodnych emisiach ¢ierneho uhlika, ked” maju k dispozicii Udaje, a v sucasnosti tak
robia vsetky ¢lenské Staty okrem dvoch. Vychadzajuc z vyhlasenia Komisie o meténe
uvedeného na konci smernice o narodnych emisnych stropoch sa v ,stratégii EU na
znizenie emisii metanu“®? oznamilo, Ze Komisia vramci preskimania smernice
0 narodnych emisnych stropoch, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do roku 2025, preskima mozné
zaradenie metanu medzi regulované znecist'ujice latky.

Metan je totiz vyznamnou latkou zneCistujucou klimu a prekurzorom znecistenia
prizemnym ozénom, ktory bol podla odhadov vroku 2020 zodpovedny za 24 000
predasnych umrti v EU®, Antropogénne emisie metanu v EU pochadzaji v prvom rade
z pol'nohospodarstva (54 %), odpadu (27 %) a energetiky (17 %)%,

62 COM(2020) 663 final.

6 EEA (2022).

8 Udaje zinventary EU predlozenej vramci dohovoru UNFCCC 27. maja 2022 (vratane sektora
vyuzivania pody).
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Cierny uhlik® alebo sadze tvori ¢ast’ jemnych tuhych &astic a prispieva k negativnym
vplyvom na zdravie a zivotné prostredie. Vznika pri neuplnom spalovani fosilnych paliv
a dreva. Cierny uhlik pohlcuje svetlo a teplo v ovzdusi, ¢im prispieva k zmene klimy. Pri
usadzovani na Tade asnehu &erny uhlik znizuje albedo povrchu®®, &im prispieva
zohrievaniu, predovsetkym v arktickych regiénoch EU.

V désledku znizenia emisii metanu a Cierneho uhlika preto moézu vzniknit' prinosy
z hladiska cistého ovzduSia aj zmierfiovania zmeny klimy, ¢im sa zvySuje pomer
prinosov k ndkladom ich opatreni na znizovanie emisii.

Z tychto dovodov sa pri modelovani vykonanom na ucely tejto spravy analyzoval vyvoj
emisii ¢ierneho uhlika a metanu v ramci jednotlivych scenarov. Vyplyva z neho, ze
zakladné emisie ¢ierneho uhlika v EU sa vyznamné zniZia (o 53 %) medzi rokmi
2020 a 2030, prevazne z doévodu postupného zavadzania poziadaviek na ekodizajn
zariadeni na vykurovanie domécnosti, poklesu pouzivania biomasy a vyrazného znizenia
pouzivania uhlia v tomto odvetvi. Stvrtina dosiahnutého zniZenia pochadza z odvetvia
dopravy, predovsetkym ako vysledok pokrocilych noriem Euro zahfiiajicich instalaciu
efektivnych filtrov tuhych castic.

Este vicsie znizenie by sa mohlo dosiahnut’ (72 % pod zékladnt uroven z roku 2020)
v pripade prijatia vSetkych technickych opatreni. V rdmci scenara alternativnych zdrojov
energie posudzovaného v oddiele 5 sa predpoklada, Ze emisie ¢ierncho uhlika sa v roku
2030 mierne zvySia (oproti zdkladnému scenaru) z dovodu vysSieho vyuZzivania tuhych
paliv (uhlia, biomasy) v uréitych regiénoch a ¢lenskych statoch.

Podobne sa v zakladnom scenari tejto spravy predpoklada, e emisie metinu v EU
klesnt medzi rokmi 2020 a 2030 o 19 %°’. V roku 2050 by uvedeny scenar prechodu
na flexitariansku stravu mal viest K zniZeniu emisii metanu vEU 011% oproti
zakladnému scenéru.

Ked'Ze sa vSak metan prepravuje na urovni pologule, je zdsadné doplnit’ opatrenia na
arovni EU globalnymi opatreniami. V novembri 2021 EU spoloé¢ne so Spojenymi §tatmi
zorganizovala globalny zavazok o metane®® ktory poskytol impulz na zrychlenie
opatreni. Dobrovolne sa zavézuje, ze do roku 2030 zniZi globalne emisie metanu aspoil
0 30 % oproti urovniam v roku 2020. Dohovor CLRTAP zéroven vytvara prilezitosti na
preskimanie synergii medzi medzindrodnym ramcom pre ¢isté ovzduSie a pre klimu.
Konkrétne vd’aka preskimaniu Goéteborského protokolu (pozri nasledujuci oddiel) sa
otvorili diskusie o Ulohe metanu ako prekurzora ozénu, ateda ojeho Ulohe ako
znecistujucej latky s vyznamom pre politiky v oblasti ¢istého ovzdusia.

V prisnejSich normach v oblasti koncentracie 0zonu predstavenych v navrhu Komisie na
reviziu smernic o kvalite okolitého ovzdusia sa takisto zdoraziiuje potreba d’alej znizovat’
emisie vSetkych prekurzorov ozonu vratane metanu v EU a mimo nej.

8  Zdrojom prvkov z tohto opisu je Koalicia pre klimu a &isté ovzdusie na redukciu latok s kratkou

zivotnostou znecistujucich klimu (https://www.ccacoalition.org).

Schopnost’ odrazat’ slnecné Ziarenie.

67\ akénom plane EU v oblasti metanu (2022) prijatého v ramci globalneho zavazku o metane sa
odhaduje, Ze podla scenara tohto planu medzi rokmi 2020 a 2030 dbjde k znizeniu emisii metanu
priblizne o 23 % (https://www.ccacoalition.org/en/resources/national-methane-action-plans).

8 https://www.globalmethanepledge.org/.
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7. CEZHRANICNY A MEDZINARODNY ROZMER

Znecistenie ovzdusia v danej Kkrajine pochadza z viacerych zdrojov, predovsetkym ide
0 domace emisie, emisie vytvorene v susednych krajinach a prirodné zdroje. Vo vicsine
Clenskych statov st domace zdroje hlavnym zdrojom znelistenia, a preto je znizenie
domacich emisii prioritou na znizenie pozad’ovych koncentracii latok zne€istujucich
ovzdusSie. Podiel znecistenia z domécich zdrojov je Casto vyssi V najvacsich Clenskych
Statoch, Vv ktorych sa najmenej polovica potrebnych opatreni musi tykat' znizovania
tychto zdrojov.

Zaroven sa analyzou potvrdilo, Ze vo vacSine ¢lenskych Statov vyznamna Cast’ pozadovej
koncentracie PMys vznika v inych ¢lenskych Statoch. Odraza to cezhraniéni povahu
znedistenia ovzdusia, Go odovodiiuje opatrenia na urovni EU, ked’Ze znegistenie
ovzdusia doméaceho povodu ma negativny vplyv za hranicami ¢lenského $tatu®. Podobne
znizenie znedistenia ovzdu$ia v sulade so zavdzkami smernice o narodnych emisnych
stropoch bude mat prinos pre dalSie krajiny. Okrem toho z analyzy vyplyva, Ze
prispevky k pozad’ovej koncentracii latok znecistujucich ovzdusie pochadzaju aj z krajin
mimo EU, ato na roznych Grovniach v zavislosti od geografickej polohy &lenskych
statov’C. V priebehu ¢asu a so zvysujiicou sa prisnostou scenarov znizovania zneistenia
ovzdusia VEU sa predpokladd pokles podielu znegistenia zvnatra EU (z dvodu
dodato&nych opatreni v ramci EU), &m sa zvysi relativny vyznam zdrojov mimo EU. To
zdoraziuje potrebu, aby EU prijala silnejSie opatrenia na dvojstrannej dirovni (najma
v suvislosti s pristupovou a susedskou politikou, ale aj budovanim silnejSich
medzinarodnych partnerstiev) a na mnohostrannych forach, ako je dohovor CLRTAP.

Povinnosti vyplyvajlice zo smernice 0 narodnych emisnych stropoch sa aspon do urcitej
miery odrazaji na medzinarodnej Urovni v ramci dohovoru CLRTAP a jeho zmeneného
Goteborského protokolu. Pocet krajin, ktoré tento protokol ratifikovali, sa v poslednych
rokoch zvysuje, stale ho viak ratifikovalo ve’mi malo zmluvnych stran, ktoré nie st
¢lenmi EU. Spomedzi &lenskych §tatov EU este sedem krajin nie je zmluvnou stranou
zmeneného protokolu, viacsina z nich vSak pokracuje s ratifikacnym procesom.

Osobitny vyznam pre Gsilie v ramci dohovoru CLRTAP mé prebiehajuce preskimanie
zmeneného Goteborského protokolu. Toto preskimanie je v zavere¢nej faze a zmluvné
strany rozhodnu, ako zapracovat’ jeho zavery.

8. ZAVER

Z analyzy vykonanej v ramci treticho vyhl'adu pre Cisté ovzduSie vyplyva, ze emisie
latok znecist'ujucich ovzdusSie budi podl'a progn6z nad’alej klesat. To st dobré spravy
pre obanov EU apre jej hospodéarstvo aspolo¢nost. Za poslednych 20 rokov EU
dosiahla podstatné zniZenia emisii vacSiny z piatich hlavnych znecistujucich latok
regulovanych v ramci smernice o narodnych emisnych stropoch. Emisie amoniaku su
vSak znepokojujlicou vynimkou. Emisie sa znizili len nepatrne a 11 ¢lenskych Statov
nesplnilo svoje zavdzky znizovania emisii amoniaku na rok 2020.

89 Efektivnost’ monitorovania latok znegistujucich ovzdusie prechadzajucich hranicami $tatov sa moze

znacne zlepsit' prostrednictvom vesmirnych tidajov a sluzieb EU.

Mensie a izolovanej$ie ¢lenské Staty buda mat’ najvaési prospech zo znizovania v susednych krajinach
mimo EU, ako aj z nizSich emisii z medzinarodnej lodnej prepravy (to posledné najméa v pripade
ostrovov).

" Belgicko, Grécko, irsko, Mad’arsko, Pol'sko, Rakusko a Taliansko.
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Pokial’ ide 0 emisie amoniaku, vyhliadky na splnenie zavézkov znizovania emisii podla
smernice o narodnych emisnych stropoch st nad’alej bezatesné. Tieto ¢lenské $taty musia
prijat vyznamné dodato¢né opatrenia na zniZenie emisii amoniaku pri zdroji, a to
podporou spravnej polnohospodarskej praxe. Ako vyplyva zanalyzy, postupnym
prechodom na flexitariansku stravu v EU sa zlepsia vyhliadky na stlad, rovnako aj
doraznej$Sim naliechanim na urovni c¢lenskych Statov na prijatie stvisiacich opatreni
Vv polnohospodarstve Vv ramci spoloénej polnohospodarskej politiky’2. Dodatocné
opatrenia su potrebné aj na zniZenic emisii PMzs anemetanovych prchavych
organickych zlucenin, hoci V pripade tychto dvoch znecistujucich latok sa v sti¢asnosti
predpoklada, Ze len Styri ¢lenské Staty nesplnia svoje zavéizky znizovania na rok 2030.

Komisia zdoraziuje, Ze je zasadne dolezité splnit’ v plnej miere zavazky vyplyvajlce zo
smernice o narodnych emisnych stropoch s cielom znizit' negativne vplyvy znelistenia
ovzdusia na zdravie a zivotné prostredie v stlade s ciefom EU tykajiicim sa nulového
znedistenia. Predpoklada sa, Ze prostrednictvom su¢asnych a navrhovanych politik EU
splni ciel nulového znecistenia z hladiska zdravia, nie je vSak na spravnej ceste
Kk splneniu ciel’a z hl'adiska ekosystémov Vv roku 2030. Tym sa zdoraziuje potreba prijat’
d’alSie opatrenia na znizenie emisii amoniaku.

Na zabezpecCenie realizacie oakavanych progndz je dolezité Gplne vykonat' existujuce
pravne predpisy’®. Rovnako je délezité, aby Parlament a Rada rychlo prijali novsie
politické navrhy predloZzené Komisiou (ktoré tvoria sucast zdkladnych predpokladov
pre vyhlad pre cisté ovzduSie) azarovein aby sa zachovala navrhovana troven
ambicie. Patria sem navrhy emisnych noriem pre vozidla, priemyselnych emisii (vratane
rozsirenia rozsahu posobnosti smernice 0 priemyselnych emisidch tak, aby sa vztahovala
na vel'ké pol'nohospodarske podniky, ¢o podla prognézy bude mat’ vyznamny vplyv na
znizovanie emisii amoniaku) ainiciativ v ramci balika ,,Fit for 55 ainiciativ planu
REPowerEU.

Co sa tyka planu REPowerEU, z analyzy predstavenej v tejto sprave vyplyva, ze hoci
zrychlené zavadzanie energie z obnovitel'nych zdrojov (predovsetkym veternej a slnecne;j
energie) bude mat’ dlhodobé prinosy, navrat K pouzivaniu uhlia v dosledku ukonéenia
pouzivania ruského plynu zhors$i z kratkodobého hl'adiska kvalitu ovzdusia a vyzaduje si
urCité opatrenia zniZovania emisii (to isté plati v pripade biomasy). V tejto suvislosti
bude vel'mi ddlezité pocas prebiehajicej revizie navrhnit’ prisnejSie normy ekodizajnu
kotlov apeci na tuhé paliva. Vyvoj trhov senergiou si takisto zasluzi prisne
sledovanie z hPadiska ¢istého ovzdusia, ked’ze zvySovanie cien moze viest’ kK tomu, Ze
spotrebitelia prejdu na lacnejSie, ale viac znecistujice paliva. Sucasna situacia uz viedla
k doasnému odchyleniu sa od emisnych noriem. Dosledky tohto odchylenia na kvalitu
ovzdusSia sa musia posudzovat’ a pozorne monitorovat’, a to aj na vnutroStatnej irovni.

Najdolezitejsie je, Ze ambicidznejSie normy kvality ovzdusSia, ktoré nedavno predlozila
Komisia vo svojom navrhu na reviziu smernic o kvalite okolit¢ého ovzdusia, ul'ahcia
vykonavanie smernice o0 narodnych emisnych stropoch. Do vel’kej miery sa nimi zlepSia

2 Vela ¢lenskych §tatov sa rozhodlo riesit emisie amoniaku vo svojich strategickych planoch SPP

a/alebo prostrednictvom vnutrostatnych pravnych predpisov.

Ato aj prostrednictvom  podpory EU, ako je Nastroj technickej  podpory
(https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en) a iniciativy v oblasti vyskumu a inovacii financované
zEU slvisiace sprevenciou anapravou znelistovania ovzdusia  (https:/research-and-
innovation.ec.europa.eu/document/c9d4c0b5-f85e-4599-986d-e6b2438229fc_en).
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vyhliadky na sulad v roku 2030 (hoci privel'a ¢lenskych §tatov podl'a prognoz nesplni
svoje zavazky znizovania amoniaku). Okrem toho sa nimi dosiahne dalSie znizenie
vplyvu znec€istenia ovzdu$ia na zdravie aekosystémy abudi mat’ makroekonomicky
prinos v sulade sanalyzou, ktora tvori zaklad navrhovanej revizie noriem kvality
okolitého ovzdusia.
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PRILOHA: HLAVNE METODICKE ROZDIELY V POROVNANI S DRUHYM VYHLADOM PRE
CISTE OVZDUSIE A S ANALYZOU, KTORA TVORI ZAKLAD REVIZIE SMERNIC O KVALITE
OKOLITEHO OVZDUSIA

Aktualizacie od druhého vvhladu pre Cisté ovzdusie

— Zakladny scenar odraza novsie prijaté a navrhované politiky EU.

— Aktualizovana metodika na posudzovanie vplyvov na zdravie. Metodika zaloZend na
novsich vedeckych dokazoch teraz zahfiia niektoré nové vplyvy na chorobnost.
Analyza citlivosti sa vykonala s cielom zachytit' rozne krivky funkcii koncentracie
a odozvy pri nizkych urovniach koncentrécie.

— Aktualizovand metodika ocefiovania vplyvov na zdravie. Pouzivaju sa rovnaké
peniazne vyjadrené hodnoty ako V druhom vyhlade pre cisté ovzduSie, V Casti
S peiaznym vyjadrenim sa vSak zohladnuju len vplyvy presahujuce urovne podla
usmerneni WHO z roku 2021 (v druhom vyhlade pre Cisté ovzdu$ie boli penazne
vyjadrené vplyvy na vSetkych urovniach). To umoziiuje zamerat’ analyzu na penazne
vyjadreny odhad §kod, ktoré vznikli prevazne v dosledku tej Casti zneCistovania, ktora
je antropogénna. Okrem toho zahia niekol’ko dodato¢nych vplyvov na chorobnost’.

Dalsie aktualizacie od analytickych &innosti, ktoré tvoria zaklad revizie smernic o kvalite
okolitého ovzdusia

Existujuce metodické rozdiely sO v dosledku odlisného nacasovania ¢innosti
modelovania pre dve iniciativy ana odlisné ucely. V pripade préce, ktora tvori zéklad
revizie smernic, bola pozornost zamerana na relativne zmeny medzi scenarmi
Vv cielovych rokoch 2030 a 2050 so zameranim aj na miestne vplyvy, kym vo vyhl'ade
pre Cisté ovzduSie sa analyzuju aj zmeny V case a pouZziva sa hrubsi geograficky pristup.

— Pouzivanie ro6znych modelov a odliSnych demografickych projekcii Vv urcitych
Castiach analyzy. Analyza vyhl'adu pre Cisté ovzdusie sa opiera predovsetkym 0 model
GAINS, v ktorom sa na ucely odhadu vplyvov na zdravie predpoklada konstantna
populacia, s cielom uplatnit’ rovnaké metodické vol'by na posudenie dosiahnutia ciel’a
nulového znecistenia, aké sa pouZili pri stanoveni ciel’a. Pri praci, ktora tvori zaklad
revizie smernic o kvalite okolitého ovzdusia, sa v pripade koncentracie znecist'ujucich
latok a suvisiacich vplyvov pouziva model uEMEP s vys$§im geografickym
rozliSenim.

— Zrovnakého dovodu sa na posudenie ciel’a nulového znecistenia prihliada na uplné
vplyvy antropogénnych emisii PM2s na zdravie (kym v postdeni vplyvu revizie
smernic o kvalite okolitého ovzduSia sa skumajt pripady, ktoré mozno pripisat’
expozicii presahujucej Girovenr 5 ug/m® podl'a usmerneni WHO, ktora viak zahffia aj
prirodné zdroje emisii).

— Zakladny scenar zahffia prvky navrhovanej revidovanej smernice 0 priemyselnych
emisiach savisiace s pol'nohospodarstvom.

— Z&kladny scenar bol upraveny po konzultacidch s ¢lenskymi $tatmi, aby sa lepSie
zohladnili vnutrostatne politiky, opatrenia a inventury emisii.

— Pouzitie aktualizovanych koeficientov atmosférického prenosu, ktorych vysledkom
mozu byt’ odliSné modely priestorového rozlozenia.
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— Pouzitie databazy s aktualizovanymi Gdajmi zroku 2021 o kritickej zatazi
ekosystemov, ktoru poskytlo Centrum pre koordinaciu vysledkov v ramci dohovoru
CLRTAP.

— Okrem tychto metodickych aktualizacii sa Vv trefom vyhlade pre Cisté ovzdusSie
analyzuju d’alSie scenare, najmé tie, V ktorych sa odrazaju zmeny Vv energetickom
mixe v désledku vojny proti Ukrajine aplanu REPowerEU, ako aj prechod na
flexitariansku stravu.

Tieto rozdiely v metodike moézu v niektorych pripadoch viest' K odlisSnym vysledkom

medzi tretim vyhl'adom pre ¢isté ovzdusie a analyzou, ktora tvori zaklad revizie smernic
0 kvalite okolité¢ho ovzdusia.
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