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o spolo¢nom preskimani vykonavania Dohody medzi Eurépskou uniou a Spojenymi
Statmi americkymi o spracovani a zasielani idajov obsiahnutych vo finan¢nych
spravach z Eurépskej uinie do Spojenych Statov na ucely Programu na sledovanie
financovania terorizmu
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Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Spojenymi $tatmi americkymi 0 spracovani a zasielani
udajov obsiahnutych vo finanénych spravach z Eurdpskej unie do Spojenych §tatov na ucely
Programu na sledovanie financovania terorizmu (d’alej len ,,TFTP*) nadobudla platnost’
1. augusta 2010

Proceduralne aspekty

V ¢lanku 13 dohody sa stanovuji pravidelné spolocné preskimania ustanoveni
0 bezpec¢nostnych opatreniach, kontrolach a reciprocite, ktoré maju vykonavat skupiny pre
preskimanie z Eurdpskej Gnie azo Spojenych §tatov. ZEU su delegovani zéastupcovia
Eurépskej komisie a dvoch organov pre ochranu Gdajov z &lenskych $tatov EU. Za USA su
delegovani zéstupcovia Ministerstva financii USA. Do skupin pre preskimanie mézu byt
zaradeni aj odbornici na bezpecnost’ a ochranu Udajov a osoby so sktisenostami z oblasti
stdnictva.

Tato sprava sa tyka Siesteho spolocného preskimania dohody od jej nadobudnutia platnosti
a vztahuje sa na obdobie od 1.decembra 2018 do 30. novembra 2021. Predchadzajuce
spolo¢né preskumania dohody sa uskuto¢nili vo februari 20112, v oktdbri 20123, v aprili
2014% v marci 2016° a v januari 2019, Diia 27. novembra 2013 Komisia prijala ozndmenie
0 spolo¢nej sprave Komisie a Ministerstva financii USA o hodnote Gdajov poskytnutych
vramci Programu na sledovanie financovania terorizmu (TFTP) podla ¢lanku 6 ods. 6

dohody’.

V sulade s ¢lankom 13 ods. 3 dohody zastupovala Eurdpsku tniu na ucely preskimania
Eurépska komisia, pricom Spojené $taty zastupovalo Ministerstvo financii USA. Skupinu EU
pre preskiimanie viedol vyssi Gradnik Komisie a tvorili ju dovedna dvaja €lenovia utvarov
Komisie, ako aj zastupcovia dvoch organov pre ochranu tdajov z ¢lenskych $tatov EU.

Sieste spoloéné preskiimanie sa uskuto¢nilo v dvoch hlavnych fazach: 8. marca 2022
v priestoroch Europolu v Haagu a29. a 30. marca 2022 na Ministerstve financii USA vo
Washingtone.

Tato sprava je zaloZena na informaciach obsiahnutych v pisomnych odpovediach, ktoré
Ministerstvo financii USA poskytlo v dotazniku EU zaslanom pred preskamanim,
informaciach ziskanych v rozhovoroch s pracovnikmi ministerstva financii a ¢lenmi skupiny
USA pre preskimanie, ako aj na informaciach obsiahnutych v inych verejne dostupnych
dokumentoch tohto ministerstva. V sprave sa okrem toho zohladnuju informacie poskytnuté
zamestnancami Europolu pocas preskimania vratane prispevkov od tradnika Europolu pre
ochranu Udajov. S cielom skompletizovat’ dostupné informacie sa Komisia stretla aj
surCenym poskytovatelom, ktory jej dal dopliujice informacie, a24.janudra 2022
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usporiadala schodzu na ucely ziskania spitnej védzby od cClenskych Statov tykajucej sa
ustanoveni dohody o reciprocite.

Odporuacania a zaver

Na zéklade informécii a vysvetleni, ktoré poskytlo Ministerstvo financii USA, Europol,
uréeny poskytovatel’ a nezavisli kontrolori, ana zaklade overenia prisluSnych dokumentov
anahodne vybranej vzorky Zziadosti 0 objednavku na pripravu (dajov a vyhladavani
v Udajoch poskytnutych v ramci programu TFTP je Komisia celkovo presved¢ena, ze dohoda
a jej bezpecnostné opatrenia a kontroly sa riadne vykonavaju.

Europol vykonava svoje Ulohy tykajuce sa overovania plne v sulade s ¢lankom 4 na zéklade
podrobnych a pravidelne aktualizovanych podpornych dokumentov, ktoré dostava od
Ministerstva financii USA. Mechanizmus dohl'adu funguje hladko a u¢inne zabezpecuje, aby
spracovanie Udajov bolo v sulade s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 5 vratane overenia
toho, Ze tdaje boli preskimané len vtedy, ak existovala predchéadzajica informacia alebo
dokaz, na zaklade ktorych sa bolo mozné domnievat’, Ze predmet vyhl'addvania ma suvislost’
S terorizmom alebo jeho financovanim. VSetky neextrahované tdaje sa vymaZzi najneskor pat
rokov od ich prijatia v stlade s ¢lankom 6 ods. 4 dohody.

Program TFTP je aj nadalej kI'icovym néstrojom na poskytovanie vcasnych, presnych
a spolahlivych informdcii o Cinnostiach, pri ktorych existuje podozrenie na planovanie
a financovanie teroristickych ¢inov. Pomaha identifikovat' a sledovat’ teroristov aich
podporné siete na celom svete. Pocas sti¢asného obdobia preskimania EU nad’alej vyrazne
profitovala z programu TFTP atakmer 50 % poznatkov ziskanych na zaklade vsetkych
vyhladdvani smerovalo do Europolu a ¢lenskych statov EU. V niektorych pripadoch
napomohli informdacie poskytnuté¢ podla dohody pri napredovani urcitych vySetrovani
v stvislosti s teroristickymi Gtokmi na tzemi EU.

Aj ked’ priemerny pocet poznatkov za mesiac poc¢as obdobia preskumania poklesol z 2 232 na
1631, prevazne z dévodu pandémie COVID-19, zostal na vysokej urovni a d’alej dokazoval
hodnotu dohody. Pocet vyhladavani za mesiac poklesol z 1115 na 828, resp. 026 %
v porovnani s predchéadzajucim obdobim preskimania.

Povinna telepraca v Spojenych S$tatoch od marca do maja 2020 vyznamne neovplyvnila
ustanovenia 0 bezpe¢nostnych opatreniach, kontrolach a reciprocite stanovené v dohode.
Uloha kontrolérov, auditorov adozor nad bezpeénostnymi opatreniami na ochranu
utajovanych skutocnosti boli ovplyvnené iba z hl'adiska Upravy poctu zamestnancov. Hoci
Ministerstvo financii USA pocas tohto obmedzeného obdobia nezaslalo nové Ziadosti
0 ziskanie udajov podla clanku 4, Komisia je spokojnd, Ze toto ministerstvo dokézalo
odpovedat’ na naliehavé a prioritné ziadosti 0 vyhl'addavanie vV ramci programu TFTP pocas
tohto obdobia v stlade s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 5 dohody.

Pokial’ ide 0 potencial d’alSieho zlepSenia, Komisia berie na vedomie, Ze Ministerstvo financii
USA v ro¢nom hodnoteni svojich ziadosti podl'a ¢lanku 4 posudzuje typy sprav a geografické
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regiony, v pripade ktorych je najvysSia, resp. najnizSia odozva pri vyhladavani v ramci



programu TFTP. Navrhuje vSak, aby sa vysledok takéhoto postidenia v d’alSich ziadostiach
podla ¢lanku 4 vysvetl'oval podrobnejSie. Takéto podrobnejSie vysvetlenia by mohli lepsie
preukazat, ze Ministerstvo financii USA upravilo formulaciu svojich ziadosti S cielom
obmedzit’ na minimum mnozstvo udajov poZadovanych od uréeného poskytovatela v silade
s ¢lankom 4 ods. 2.

Komisia d’alej navrhuje, aby Ministerstvo financii USA zlepsilo svoje mechanizmy S cielom
preskiumat’ potrebu zachovania ,.extrahovanych udajov* a zabezpecit, aby sa tieto udaje
uchovavali len tak dlho, ako to bude potrebné pre konkrétne vysetrovanie alebo trestné
stihanie, na ktoré sa pouzivaju (¢lanok 6 ods. 7). Komisia navrhuje, aby Ministerstvo financii
USA pri preskimani takéhoto uchovavania Udajov zaviedlo pisomné postupy.

V tejto suvislosti Komisia Zziada clenské Staty, aby zvysili svoje usilie, pokial’ ide
o informovanie Europolu ako jednotného kontaktného miesta, ked” sa prislusny pripad
s kone¢nou platnostou ukonéi, anasledné poskytnutie takychto informacii Ministerstvu
financii USA, ¢o by Vv zasade malo viest' k vymazaniu extrahovanych udajov tykajucich sa
daného pripadu, ak neexistuji d’alSie vySetrovania zaloZené na extrahovanych tdajoch.
Europol a ¢lenské $taty by mali vytvorit’ a zaviest postupy na poskytovanie takejto spétnej
vizby. Pozornost’ by sa mala venovat’ aj extrahovanym tdajom, ktoré preskimavajui analytici
Ministerstva financii USA, ale nepovazuji sa za relevantné Vv suvislosti s konkrétnym
vySetrovanim, a preto by sa v stvislosti s danym vySetrovanim nemali d’alej $irit’. Pokial’ ide
0 extrahovanie a tlacenie takychto dajov, Komisia Ministerstvu financii USA odportica
vypracovat’ pisomné usmernenia tykajuce sa spravy dokumentov pre pouZzivatel'ov/analytikov
programu TFTP, ktorymi by zabezpeilo uchovavanie takychto extrahovanych udajov
v stlade s ¢lankom 6 ods. 7.

Okrem toho by c¢lenské $taty mali v zaujme aktivnej vymeny informacii s Ministerstvom
financii USA poskytovat” Europolu pravidelnu spétnt vidzbu o pridanej hodnote poznatkov
ziskanych z tohto ministerstva v ramci programu TFTP, ktoré by mohli d’alej zlepsit’ kvalitu
a kvantitu informacii vymienanych na zaklade ¢lankov 9 a 10. Komisia vyzyva Europol, aby
pokrac¢oval vo svojom usili aktivne zvySovat’ povedomie 0 programe TFTP a aby podporoval
Clenské staty, ktoré ho ziadaji o rady a skusenosti pri vypractivani cielenych Ziadosti podl'a
¢lanku 10. Komisia takisto vyzyva ¢lenské Staty, aby naplno vyuzivali moznosti dostupné
v ramci programu TFTP.

Komisia poznamenava, ze postupy na spracovanie ziadosti osob, na zaklade ktorych sa ma
zabezpecit, aby boli dodrzané prava tychto osdb na ochranu tdajov v stlade s dohodou,
podla vSetkého funguju efektivne. Komisia takisto poznamenava, ze Rada USA pre dohlad
nad ochranou sukromia a obcianskych slobod v novembri 2020 v kontexte preskumania
vykondvania dohl'adu nad programom TFTP uviedla, Ze z preskimania vyplyva, ze program
je dbkladne navrhnuty, poskytuje vyznamnu hodnotu v boji proti terorizmu a nalezitym
spOsobom chrani sikromie jednotlivcov. Komisia zdoéraziiuje vyznam toho, aby uradnik
Ministerstva financii USA pre ochranu sukromia, ktory je povereny vykonavanim c¢lanku 15
a 16 dohody, d’alej vyvijal usilie v oblasti spristupfiovania prava na pristup a napravu pre
osoby a aby zvazil, ako mozno postupy otestovat’ vV pripade absencie Specifickych ziadosti.



Komisia vita trvalu transparentnost’ organov USA pri vymene informacii, ¢o poukazuje na
hodnotu programu TFTP pre medzinarodné Usilie zamerané na boj proti terorizmu. Podrobné
informécie o tom, ako sa Udaje poskytnuté v ramci programu TFTP mo6zu pouzivat’ a ako sa
pouzivaji, ako aj konkrétne pripady ich pouzitia uvedené V spolo¢nej sprave 0 hodnote
Udajov a v rédmci tohto preskimania jasne ozrejmuju fungovanie programu TFTP a jeho
pridani hodnotu pre bezpecnost’ na oboch stranach Atlantiku, ked’Ze nad’alej predstavuje
dolezity nastroj na podporu analytikov a vySetrovani zameranych na boj proti terorizmu,
napriklad pri identifikacii predtym nezndmych teroristov a osob poskytujicich finanéna
podporu.

EU vyuzivala program TFTP v obdobi, na ktoré sa vztahuje toto preskimanie, relativne viac
ako pocas obdobi, na ktoré sa vztahovali predchadzajuce preskamania. Organy USA vo
vel'kej miere vyuzivali moznost’ spontanne poskytovat’ informacie z programu TFTP organom
EU podra ¢lanku 9 dohody. V obdobi, na ktoré sa vztahuje toto preskimanie, Europol okrem
toho pokracoval v aktivnom iniciovani mnozstva ziadosti podla ¢lanku 10 dohody. Vdaka
tomu sa zvysilo povedomie 0 programe TFTP medzi orgdnmi clenskych Statov. Organy
¢lenskych statov zaroven uviedli, Ze poznatky, ktoré $iri Ministerstvo financii USA formou
fyzickych kopii na papieri, by sa dali efektivnejSie spracovat, ak by sa poskytovali
v digitalnej podobe. Komisia vyzyva Ministerstvo financii USA a Europol, aby zvazili
sposoby, ako mozno ulah¢it’ spraciivanie poznatkov, ato vsulade s bezpecnostnymi
opatreniami programu TFTP.

Pravidelné preskimanie dohody je nevyhnutné na zabezpecenie jej riadneho vykonavania,
budovanie vztahu medzi zmluvnymi stranami zalozeného na dovere ana uistenie
zainteresovanych stran o uzito¢nosti nastroja TFTP. Komisia a Ministerstvo financii USA sa
dohodli, Ze d’alSie spolocné preskumanie podla ¢lanku 13 dohody vykonaji zaciatkom roka
2024.

Fungovanie dohody, postup spolo¢ného preskimania, ako aj jeho vysledky a odporticania st
podrobne opisané v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto sprave.



