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1. Uvod

Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) je zdkladnym kamefiom politiky EU v oblasti
zmeny klimy. V salade so zasadou ,,zneéistovatel’ plati sa v ramci neho stanovuje cena
uhlika za emisie z vyroby elektrickej energie a tepla, energeticky naro¢ného priemyselného
odvetvia a leteckej dopravy v Eurdpe. Systém EU ETS predstavuje motivaciu znizovat
emisie tam, kde je to najmenej nakladné, ato vyuzivanim trhovych sil. Zaroven vytvara
prijmy na ucely investovania do opatreni v oblasti klimy a do energetickej transformécie.

Systtmu EU ETS sa od jeho spustenia v roku 2005 podarilo znizit' emisie z vyroby
elektrickej energie a tepla a priemyselnej vyroby o 34,6 %*. Od roku 2013 do roku 2021 sa
v ramci systému dosiahli prijmy z aukcii v objeme vyse 100 miliard EUR na tcely rozdelenia
Clenskym S§tatom. Napriek tomu je potrebné d’alSie zniZovanie emisii, aby sa splnili vysSie
klimatické ambicie zakotvené v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy?. S cielom
dosiahnut’ klimaticka neutralitu do polovice tohto storo¢ia sa EU zaviazala zniZit' emisie do
roku 2030 aspont 0 55 % Vv porovnani s troviiami z roku 1990. Z hl'adiska dosiahnutia tohto
ciel'a zohrava systém EU ETS zasadnu ulohu.

V jali 2021 Eurdpska komisia predstavila balik reforiem politiky na plnenie Eurdpskej
zelenej dohody?® vratane revizie systému EU ETS* Komisia navrhla, aby odvetvia, na ktoré
sa systém vztahuje, dosiahli zniZenie emisii o 61 % v porovnani s rokom 2005°. Na tento
ucel sa v navrhu sprisiiuje strop emisii a ich roéné zniZzovanie je vyraznejsie. V ramci balika
sa takisto reformuji pravidla bezodplatného pridelovania emisnych kvét priemyslu
a postupne sa ukoncuje bezodplatné pridelovanie emisnych kvét leteckej doprave. Komisia
zaroven navrhla rozsirit' systtm EU ETS o emisie z hdmornej dopravy a vytvorit' novy
systétm na znizovanie emisii z cestnej dopravy abudov. Celkovym cielom navrhu je
nasmerovat’ viac zdrojov na zelenu transformdciu tym, Ze sa ¢lenské §taty zaviazu investovat
vsetky prijmy z aukcii do projektov slvisiacich s klimou a energetikou, ako aj navySenim
zdrojov inova¢ného a moderniza¢ného fondu.

Odvtedy Eurdpsky parlament a Rada navrh Komisie zvazili. Obe institicie do polovice roka
2022 prijali pozicie Kk revizii systtmu EU ETS a predlozili viacero pozmeiiujicich navrhov.
To umoznilo otvorit’ medziinStitucionalne rokovania medzi Parlamentom, Radou a Komisiou,
ktoré sa zacali v juli 2022.

! Emisie v ramci systému ETS zo staciondrnych zariadeni v roku 2021, bez Spojeného kralovstva, len
s vyrobcami elektrickej energie v Severnom irsku, v porovnani s upravenou hodnotou za rok 2005 a pri
zohl'adneni rovnakého rozsahu pdsobnosti.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje
ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999
(U.v. EU L 243,9.7.2021, 5. 1).

3 Delivering the European Green Deal (Plnenie Europskej zelenej dohody), GR pre oblast’ klimy, 14. 7.
2021.
4 COM(2021) 551 final — Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica

2003/87/ES o vytvoreni systtmu obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii,
rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni aprevadzke trhovej stabilizatnej rezervy systému
obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii anariadenie (EU) 2015/757,
14.7.2021.

5 V pravnych predpisoch sa v su¢asnosti stanovuje na Grovni 43 % pod Grovitami emisi{ z roku 2005.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551

Systém EU ETS zatial’ nad’alej funguje v sulade so st¢asnymi pravnymi predpismi. V roku
2021 systém vstapil do svojej Stvrtej fazy (2021 —2030). V tejto suvislosti nadobudlo
uc¢innost’ niekol’ko zmien ramca systému. Strop emisii sa kazdorocne znizuje rychlejSim
tempom o 2,2 %. Objem bezodplatne pridelenych emisnych kvot priemyslu bol upraveny tak,
aby odrazal technologicky pokrok a zmeny vo vyrobe. Prvé vyzvy na predkladanie projektov
Vv ramci inovaéného fondu boli ukoncéené a boli schvélené prvé rozhodnutia o rozdeleni
finan¢nych prostriedkov na investicie v ramci modernizaéného fondu. V roku 2021 bolo
takisto upravené pokrytie systému, aby sa zohl'adnilo vystipenie Spojeného kralovstva (UK)
z EU.

V roku 2021 sa prevadzka zariadeni, na ktoré sa vztahuje EU ETS, stile zotavovala
z u¢inkov pandémie ochorenia COVID-19. V dbsledku Usilia zameraného na obnovu sa
emisie od roku 2020 mierne zvysili, ale zostali pod uroviiami spred pandémie. To sa v roku
2021 odrazilo v naraste dopytu po kvotach v systéme EU ETS a vo vyssej cene uhlika.

Rastuce ceny uhlika vyvolali u niektorych zainteresovanych stran otazku, ¢i v rdmci systému
EU ETS nedoch&dza k nadmernym S$pekulaciam. Niektoré strany vyjadrili aj obavy, Ze vy$sie
ceny maju vplyv na ceny energii. Komisia sa tymito obavami zaoberala v ozndmeni o rieSeni
cien energie®. Dospela k zaveru, Ze vplyv zvysenia cien plynu na cenu elektrickej energie bol
devitkrat vacsi ako vplyv vyssich cien uhlika. Komisia poziadala aj Europsky organ pre
cenné papiere atrhy (ESMA), aby zanalyzoval spravanie na trhu s uhlikom. V zavere¢ne;j
sprave organu ESMA uverejnenej Vvroku 2022 sa vylucuju tvrdenia o nadmernych
$pekulaciach. Organ ESMA dospel k zaveru, e trh s uhlikom v EU funguje dobre a Ze signal
o cene uhlika je v stlade s trhovymi principmi.

V tejto sprave sa posudzuje fungovanie systému EU ETS v roku 2021 a v prvej polovici roka
2022. V sprave sa predstavuje aktualizovany prehlad o pokryti a infrastruktire systému
a poskytuje pohl'ad na kl'i¢ové prvky ramca systému. Sprava je v slade s ¢lankom 10 ods. 5
a ¢lankom 21 ods. 2 smernice 0 EU ETS’. Vychadza najmé z Gdajov z registra EU, protokolu
transakcii EU (EUTL), ako aj zo sprav, ktoré predlozili ¢lenské $taty podla &lanku 21
smernice o EU ETS.

2. Pokrytie systému ETS

Od zadiatku fazy 4 (2021 — 2030) systém EU ETS pokryva 27 ¢lenskych statov EU a krajiny
Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO) — Island, Lichtenstajnsko a Norsko (krajiny
zapojené do systému EU ETS), ako aj elektrarne v Severnom irskué. Od 1. januara 2020 je
systém EU ETS prepojeny so systémom ETS Svajéiarska.

Systém EU ETS celkovo reguluje emisie z 8 757 elektrarni a teplarni a vyrobnych zariadeni,
ako aj od 371 prevadzkovatelov lietadiel, ktoré lietaji medzi letiskami Eurdpskeho

6 COM(2021) 660 final — Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov s nazvom Boj s rasticimi cenami
energie: stbor nastrojov pre opatrenia a podporu, 13. 10. 2021.

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003, o vytvorgzni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

8 Podr'a protokolu o Irsku/Severnom irsku k dohode o vystipeni Spojeného kralovstva z EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

hospodarskeho priestoru (EHP) az EHP do Svajéiarska a Spojeného kralovstva. To
predstavuje priblizne 36 % celkovych emisii v EU.

Tak ako Vv predchadzajucich rokoch vacsina zariadeni pokrytych systémom EU ETS emituje
necelych 50 000 ton ekvivalentu oxidu uhli¢itého (COzeq) ro¢ne® (70,5 %). Z toho sa 4 725
zariadeni Kklasifikuje ako zariadenia s nizkymi emisiami'® (54 % z celkového poctu). 22 %
vietkych zariadeni emituje od 50 000 do 500 000 ton ekvivalentu CO; roéne'! a7,5%
zariadeni emituje najvysSiu urovenl emisii, vyse 500 000 ekvivalentu CO, ro¢ne!?. Krajiny
zapojené do systému EU ETS nahlésili, ze v roku 2021 bolo zatvorenych 199 zariadenti,
najméa z dévodu uplného ukoncenia ¢innosti alebo obmedzenia kapacity, v dosledku ¢oho sa
tieto zariadenia dostali pod prahovii hodnotu na udéely pokrytia systémom?2,

V grafe 1.1 v dodatku 1 k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie, ktory je sprievodnym

dokumentom K tejto sprave, je znazornené rozdelenie zariadeni podl'a kategorie emisii v roku
2021.

V niektorych odvetviach su do systému EU ETS zahrnuté len zariadenia, ktorych velkost’
a vyroba presahuje ur¢itu uroven. Krajiny mézu zo systému vylucit' zariadenia s nizkymi
emisiami, ak si zavedené alternativne opatrenia na znizovanie emisii*. Od roku 2021 je
takisto mozné vylucit’ zo systému EU ETS zariadenia, ktoré¢ emituji menej ako 2 500 ton
ekvivalentu CO,%, ako aj rezervné alebo zalozné jednotky, ktoré neboli v prevadzke viac ako

300 hodin ro¢ne?®.

V roku 2021 sa zariadenia zo systému rozhodlo vylucit’ 14 krajin, o predstavovalo celkovo
4,9 miliéna ton ekvivalentu CO,. Tento objem predstavoval 0,37 % emisii zo zariadeni
zahrnutych v systéme EU ETS.

Sest’ ¢lenskych 3tatov!’ v roku 2021 nad’alej povol'ovalo stacionarnym zariadeniam pouzivat’
zjednodusené plany monitorovania v pripadoch nizkeho rizika®®. V pripade leteckej dopravy
nahlasilo pouZzivanie tohto ustanovenia tykajiceho sa zariadeni s nizkymi emisiami len
Belgicko.

Okrem oxidu uhli¢itého z vyroby elektriny, priemyselnej vyroby a leteckej dopravy systém

o Zariadenia kategorie A.

10 Podmnozina zariadeni kategorie A, ktoré emituji menej ako 25 000 ton ekvivalentu CO; ro¢ne.

1 Zariadenia kategorie B.

12 Zariadenia kategorie C.

13 Prahova hodnota 20 MW celkového menovitého tepelného prikonu.

14 Podla ¢lanku 27 smernice o EU ETS.

15 V kazdom z troch rokov pred ozndmenim Komisii. Emisie z biomasy st vyli¢ené.

16 Podra ¢lanku 27a ods. 3 smernice 0 EU ETS.

1 Tymito ¢lenskymi §tatmi boli Déansko, Finsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva a Holandsko.

18 Podla ¢lanku 13 nariadenia o monitorovani a nahlasovani [vykonéavacie nariadenie Komisie (EU)

2018/2066 z 19. decembra 2018 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, ktorym sa meni nariadenie Komisie (EU)
¢.601/2012 (U.v. EU L 334, 31.12.2018, s. 1). Toto nariadenie bolo v roku 2020 zmenené nariadenim
Komisie (EU) 2020/2085 a v roku 2022 nariadenim Komisie (EU) 2022/388. Pozri konsolidované

znenie].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.334.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=EN

EU ETS zahiiia oxid dusny (N20) z vyroby kyseliny dusi¢nej, kyseliny adipovej, kyseliny
glyoxylovej a glyoxalu a emisie uplne fluérovanych uhlovodikov (PFC) z vyroby hlinika.
V roku 2021 oznamilo 22 krajin povolenia pre ¢innosti v ramci systému ETS uvolnujuce
emisie iné ako emisie CO,. Iba Norsko hlasilo ¢innosti zachytavania a ukladania oxidu
uhlic¢itého.

V tabulke 1.1 v dodatku 1 k sprievodnému pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie sa
uvadzaju krajiny, ktoré v roku 2021 nahlasili emisie iné ako emisie CO2 z ¢innosti v ramci
systému EU ETS.

V leteckej doprave bola v roku 2021 véacsina regulovanych prevadzkovatelov komerénymi
prevadzkovatelmi (71 %, resp. 262 prevadzkovatelov)!®. Celkovo 160 prevadzkovatelov
(43 %) bolo kvalifikovanych ako malé zdroje emisii.

3. Ramec trhu s uhlikom

3.1. Strop emisii

Stropom Vv ramci systému EU ETS sa stanovuje maximalne absolitne mnoZzstvo emisii, ktoré
moézu emitovat’ regulované subjekty. Zodpovedd poctu kvét vydanych pocas fazy
obchodovania. Strop sa kazdoroéne znizuje, aby sa zabezpetilo, ze EU dosiahne svoj celkovy
ciel’ znizenia emisii.

Na emisie zo stacionarnych zariadeni a prevadzkovatelov lietadiel sa uplatiiuju samostatné
stropy. Strop emisii pre stacionarne zariadenia na rok 2021 bol stanoveny na 1 571 583 007
kvét. Pre letectvo bolo v roku 2021 vydanych 28 306 545 kvét. Od roku 2021 sa oba stropy
znizuju tempom 2,2 % ro¢ne®. V pripade stropu emisii zo stacionarnych zariadeni to
zodpoveda 43 003 515 kvot.

V sulade s ¢lankom 12 ods. 3 smernice 0 EU ETS moézZu stacionarne zariadenia od 1. januéra
2021 vyuzivat’ na splnenie povinnosti aj kvoty pre letecka dopravu.

V tabul’ke 1 st zndzornené Udaje tykajlce sa stropu EU ETS od roku 2013. Pri porovnavani
tychto udajov treba mat’ na pamati, Ze od roku 2021 sa syst¢tm EU ETS uz nevzt'ahuje na
zariadenia v Spojenom kralovstve. V stlade s protokolom o Irsku/Severnom irsku k dohode
0 vystiipeni Spojeného kralovstva z EU?' adohodou o obchode aspolupraci medzi EU
a Spojenym kralovstvom?? zostavaji vyrobcovia elektrickej energie v Severnom irsku
zahrnuti v systéme EU ETS so zodpovedajdcimi pravami a povinnostami. Systém EU ETS sa
takisto d’alej vzt'ahuje na emisie z letov do Spojeného kralovstva. S cielom zohl'adnit’ tieto

19 Prikladom komeréného prevadzkovatela lietadiel moze byt letecka spolo¢nost’ v oblasti osobnej

dopravy poskytujuca sluzby verejnosti. Prikladom nekomeréného prevadzkovatela lietadiel by bolo
stkromné lietadlo.

2 Uplatiiuje sa od polovice zdkladného obdobia 2008 — 2012.

2 Dohoda o vystipeni Spojen¢ho krdlovstva Velkej Britanie a Severneho irska z Eurdpskej Unie
a z Europskeho spologenstva pre atdbmovu energiu (U. v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7).

2 Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurdpskou Uniou a Eurépskym spolocenstvom pre atdmovi

energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska na strane druhej
(U.v. EU L 149, 30.4.2021, s. 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12020W/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.ENG

skutoénosti boli stropy emisii zmenené?.

Tabulka 1: Rocny strop emisii zo staciondrnych zariadeni a rocny pocet kvot pre letecku dopravu
uvedenych do obehu (2013 — 2021)

Rok Roény strop (stacionarne zariadenia) l;g;‘:gvzbt ?/l: dl;:;f:ﬁ lgolzt;::: 3
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969509 118 38879 316
2017 1931244 873 38 711 651
2018 1892 980 627 38 909 585
2019 1854716 381 38830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571583 007 28 306 545

V grafe 1 st zndzornené zmeny stropu pocas vSetkych faz systému EU ETS vratane
planovaného zniZzovania do roku 20302,

3 Rozhodnutie Komisie (EU) 2020/1722 zo 16. novembra 2020 0 mnozstve kvét pre celu Uniu,, ktoré sa
maju vydat’ vradmci systtmu EU na obchodovanie semisiami na rok 2021 (U.v. EU L 386,
18.11.2020, s. 26).

2% V sllade s cielom zniZit" emisie 0 43 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005, ako sa v st¢asnosti
stanovuje v pravnych predpisoch.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D1722
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Graf 1: Strop emisii stanoveny v systéme EU ETS v porovnani s overenymi emisiami. Legenda: stlpce (strop), svetlé tiefiované stipce v rokoch 2014 — 2016
(kvoty odlozené vo faze 3), svetlé tienované stlpce od roku 2019 (kvoty umiestnené do trhovej stabilizacnej rezervy), prerusovand ciara (overené emisie).




3.2. Obchodovanie s kvotami formou aukcie

Obchodovanie formou aukcie zostava hlavnou metédou rozdel'ovania kvét vo faze 4 EU ETS
a predstavuje 57 % stropu. V nariadeni o obchodovani formou aukcie? sa stanovuju pravidla
na zabezpeCenie toho, aby sa aukcie uskutoc¢iovali otvorenym, transparentnym,
harmonizovanym a nediskriminaénym spésobom. Upravuje sa v iom harmonogram, sprava
a iné aspekty obchodovania s kvotami formou aukcie.

V roku 2021 sa aukcie nad’alej uskuto¢novali prostrednictvom Energy Exchange AG (EEX):

e ako spolocnej aukénej platformy pre 25 ¢lenskych Statov zucastnenych na spolo¢nom
postupe verejneho obstaravania,

e pre Pol’sko, ktoré sa rozhodlo vystipit’ zo spolo¢ného postupu verejného obstaravania,
ale zatial’ neurcilo svoju vlastnt aukénu platformu,

e pre Island, Lichtenstajnsko a Norsko po zmene Dohody o EHP v roku 2019, ktora im
umoznila ucast’ na dohode o spolo¢nom obstaravani pre spolo¢nt aukénu platformu,

e pre Spojené kralovstvo na Ucely obchodovania kvot formou aukcie pre vyrobcov
elektrickej energie v Severnom irsku.

Na EEX sa obchoduje formou aukcie aj pre Nemecko ako na nezavislej aukénej platforme.

EEX bola znovu urcena ako spolo¢na auk¢na platforma od roku 2021, a to bez vacsich zmien
tykajucich sa ucasti na aukciach. Celkovo sa v roku 2021 uskutoénilo 230 aukcii a v prvej
polovici roka 2022 to bolo 109 aukcii. V tabulke 2 sa uvadza prehl'ad roénych objemov
emisnych kvot obchodovanych formou aukcie na EEX od fazy 3.

Tabulka 2: Celkové objemy emisnych kvét obchodovanych formou aukcie (2013 — 2021)

Rok Vseobecné kvoty Kvoty pre leteckd dopravu
2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9 278 000

2015 632 725 500 16 390 500

2016 715 289 500 5997 500

2017 951 195 500 4730 500

2018 915 750 000 5601 500

2019 588 540 000 5502 500

2020 778 505 000 7 505 000

2021 582 952 500 3785 500

V roku 2021 neboli zruSené Ziadne aukcie. Na zaciatku roka 2022 vSak boli zruSené dve

% Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 1031/2010 z 12. novembra 2010 o harmonograme, sprave a inych
aspektoch obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov formou aukcie podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Spologenstve (U. v. EU L 302, 18.11.2010, s. 1).
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aukcie. Aukcia pre spolocni aukénu platformu bola 1. februdra zrusend pre technicky
problém. V sulade s ¢lankom 9 nariadenia o obchodovani formou aukcie sa zodpovedajlce
mnozstvo kvot potom rozdelilo medzi nasledujice Styri aukcie. Aukcia pre Pol'sko bola
zruSena 2. marca, ked’ze celkovy objem pontk nedosiahol mnozstvo kvot obchodovanych
formou aukcie. Aukcia bola zrusena v sulade s ¢lankom 7 ods. 5 nariadenia o obchodovani
formou aukcie a prislusné mnozstvo bolo opat’ rozdelené v nasledujicich $tyroch aukciach.

V grafe 2 je znazorneny prehlad aukénych zuétovacich cien na trhu EU s uhlikom od roku
2013 do septembra 2022.
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Graf 2: Zuctovacie ceny v aukcidch vseobecnych kvot (1. januar 2013 — 30. september 2022)

Aukéné platformy pravidelne uverejiiuji podrobné vysledky kazdej aukcie na svojich
webovych sidlach. Dalsie informacie o vysledkoch aukcii vratane ucasti, pomeru zaruk a cien
sa nachadzaju v spravach krajin zapojenych do systému EU ETS o aukciach?®.

3.3. Bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot

Hoci je obchodovanie formou aukcie hlavnou metodou pridelovania kvot v systéme EU ETS,
vyznamny objem kvot sa pridel'uje bezodplatne na tcely rieSenie rizika uniku uhlika®’. Ide
0 prechodne opatrenie.

vV

Odvetvia s vyssim rizikom uniku uhlika, ktoré su opravnené na bezodplatné pridel'ovanie
emisnych kvot, sa uvadzaju v osobitnom zozname odvetvi vystavenych riziku uniku uhlika.

% Spravy o aukciach, GR pre oblast’ klimy, 30. 6. 2022.

z K uniku uhlika moze dojst, ak sa ¢innosti regulované v ramci systému ETS presund do krajin mimo
EU smenej ambiciéznymi politikami v oblasti klimy, ¢o vedie k zvySeniu celkovych emisii
sklenikovych plynov.
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V zozname pre fazu 4?8 je uvedenych 63 odvetvi a pododvetvi pokryvajicich priblizne 94 %
priemyselnych emisii v systéme EU ETS.

Bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot konkrétnym odvetviam je zaloZené na referenénych
arovniach vykonnosti. V tychto hodnotach sa zohladfiuje priemerna intenzita emisii na
jednotku produkcie 10 % najacinnejsich zariadeni v kazdom odvetvi. Referen¢né arovne sa
postupne Coraz viac znizuji s cielom zvysit' stimuly na dekarbonizaciu a podporovat
inovaciu. Komisia v roku 2021 aktualizovala hodnoty referenénych Grovni systému ETS?.
Uplatiiuju sa v prvom obdobi pridelovania vo faze 4, t. j. v rokoch 2021 — 2025.

Celkovo bolo znizenych 31 z 54 referenénych Grovni, a to o maximalnu mieru zodpovedajiucu
24 %. Zvysné sa znizili v rozsahu od 3 do 24 %°°. Odzrkadluje to pokrok, ktory vicsina
priemyselnych odvetvi dosiahla pri znizovani intenzity emisii na jednotku produkcie
Vv poslednych rokoch. Komisia uverejnila informacny prehlad, ktory mé& byt pripojeny
K prislusnému rozhodnutiu, s podrobnym opisom spracovania a analyzy udajov, z ktorych
aktualizacia referenénych hodnot vychadza®!.

Od fazy4 sa objem bezodplatne pridelovanych emisnych kvot upravuje na zéaklade
zrevidovanych pravidiel®?, ked’ dojde k zmenam v priemyselnej vyrobe. Prahova hodnota pre
Upravy je stanovena na uUrovni 15 % zvysenia alebo zniZenia vyroby. Prevadzkovatelia st
povinni kazdoro¢ne predkladat spravy o udajoch tykajicich sa vyroby prislusnym
vnutro$tatnym organom. Na zdklade tychto sprdv sa moédzu vykonat tUpravy objemu
bezodplatne pridel'ovanych emisnych kvot.

Vzhl'adom na ekonomické vplyvy pandémie ochorenia COVID-19 tato striktnost’ viedla
k zvySeniu poctu roénych uprav objemu bezodplatne pridelovanych emisnych kvot. V roku
2021 bolo predlozenych priblizne 3 700 ziadosti, ¢o bol trojnasobne vyssi pocet ako ro¢ny
priemer vo faze 3.

Povodny objem bezodplatne pridelovanych emisnych kvot na roky 2021 —2025 bol
stanoveny na 2 791 milionov kvot pre 7 430 zariadeni. Do polovice roka 2022 Komisia

2 Delegované rozhodnutie Komisie (EU) 2019/708 z 15. februara 2019, ktorym sa dopliia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o uréenie zoznamu odvetvi a pododvetvi, ktoré
sa v obdobi rokov 2021 az 2030 povazuju za odvetvia a pododvetvia s rizikom tniku uhlika (U. v. EU
L 120, 8.5.2019, s. 20).

2 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/447 z 12. marca 2021, ktorym sa uréuju revidované
referencné tirovne na ucely bezodplatného pridel'ovania emisnych kvot na obdobie rokov 2021 az 2025
podla ¢lanku 10a ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U.v. EU L 87,
15.3.2021, s. 29).

Maximalna rocnd miera zniZovania vo vyske 1,6 % sa uplatiiovala pocas 15 rokov od roku 2007 —
2008, ked’ sa ziskali povodné idaje na vypocet referen¢nej Urovne, do roku 2023, do polovice trvania
prvého obdobia pridel'ovania vo faze 4.

31 Factsheet — Update of benchmark values for 2021-2025, phase 4 of the EU ETS (Informaény prehlad —
Aktualizicia referenénych tGrovni na roky 2021 — 2025, faza 4 systému EU ETS), GR pre oblast’
klimy, 12. 10. 2021.

% Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1842 z 31. oktébra 2019, ktorym sa stanovuju pravidla
uplatiiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o d’alSie ustanovenia
tykajuce sa Uprav suvisiacich s bezodplatnym pridelovanim emisnych kvot v ddsledku zmien na Grovni
ginnosti (U. v. EU L 282, 4.11.2019, s. 20).

30
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prijala pit rozhodnuti o Uprave objemu bezodplatne pridelovanych emisnych kvot®,
V doésledku toho sa objem znizil o 77,5 miliéna emisnych kvét. Komisia vSak zaroven prijala
dve rozhodnutia® opravujuce povodny objem bezodplatne pridelovanych emisnych kvot
apridala 3,3 miliona emisnych kvét. Oprava bola potrebnd z dévodu najdenych chyb
Vv udajoch, ktoré predlozili zariadenia, a na ucely vykonania stidnych rozsudkov.

Upravy trovne bezodplatne pridelovanych emisnych kvot sa vykonavaju z rezervy pre
novych ucastnikov (NER). Tieto Upravy zahffiaju aj zmeny v pridelovanych emisnych
kvotach z dévodu otvorenia alebo zatvorenia zariadeni. PGvodny objem v rezerve pre novych
ucastnikov na zaciatku fazy 4 predstavoval 331,3 miliéna emisnych kvot. V tomto objeme
boli zahrnuté aj kvoty z fazy 3 a 200 milionov emisnych kvot z trhovej stabilizacnej rezervy.

V tabulke 3 st zhrnuté ro¢né urovne bezodplatne pridelovanych emisnych kvot v prvom
obdobi fazy 4 (2021 — 2025) — pociato¢na aj upravena uroven.

Tabulka 3: Bezodplatne pridelené emisné kvéty v prvom obdobi fazy 4 (t. j. v rokoch 2021 — 2025)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Spolu

Pévodné

bezodplatne

pridelené

emisné kvoty 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 2791,1
(EU27 + Island,

LichtenStajnsko

a Norsko)

Skutoc¢né
bezodplatne
pridelené
emisné kvoty

545,0 544,1 543,3 542,6 5419 2716,8

Upravené

a opravené

bezodplatne -14,6 -14,8 -14,9 -14,9 -149 —74,2
pridelené

emisné kvoty

3.3.1. Vynimka z Uplného obchodovania s kvotami na ucely vyroby elektrickej
energie a tepla formou aukcie

V ¢lanku 10c smernice o EU ETS sa stanovuje vynimka zo vSeobecného pravidla
obchodovania s emisnymi kvétami formou aukcie. Opravnené &lenské $taty®® moézu pridelit’
emisné kvoéty odvetviu vyroby elektrickej energie atepla na podporu investicii do
modernizacie a diverzifikacie. Emisné kvoty podla ¢lanku 10c sa odpocditaju od mnozstva
kvoét, sktorymi by inak clensky $tat obchodoval formou aukcie. Vnutrostatne systémy

3 Dozorny urad Europskej zény vol'ného obchodu takisto prijal rozhodnutia pre Island, Lichtenstajnsko

a Norsko.

34 Dozorny urad Europskej zony vol'ného obchodu takisto prijal rozhodnutia pre Island, Lichtenstajnsko

a Norsko.

% Opravnenymi ¢lenskymi §tatmi sG Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,

Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko.
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zriadené na uplatiiovanie vynimky podla ¢lanku 10c vSak potrebuji schvalenie na zaklade
pravidiel Statnej pomoci a podliehaju poziadavkam stanovenym v usmerneniach o Statnej
poOMOoci.

Prechodné bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot podla ¢lanku 10c smernice o EU ETS je
vo faze 4 stale dostupne, ale s prisnej$imi ustanoveniami o transparentnosti a vyberovom
konani. Opravnené ¢lenské Staty sa pripadne mohli rozhodnut, Ze vSetky svoje emisné kvoty
pridelené¢ podla ¢lanku 10c alebo ich cCast’” vydrazia alebo ich pouziju na financovanie
investicii v ramci moderniza¢ného fondu.

Len Bulharsko, Mad’arsko a Rumunsko sa rozhodli pokra¢ovat’ vo vyuzivani ¢lanku 10c vo
faze 4, ale vsucasnosti st stale v procese vypracGvania vnutro$titnych ramcov na
vykonavanie tohto ustanovenia. Tieto rdmce bude musiet’ schvalit Komisia na zaklade
pravidiel $tatnej pomoci. Bulharsko medzitym poziadalo v sUlade s ¢lankom 14 pism. f)
nariadenia o obchodovani formou aukcie o vydraZenie Casti svojich kvot podla ¢lanku 10c
vyClenenych na roky 2021 a 2022.

Ostatné ¢lenské 3taty®® opravnené vyuzivat vynimku podla ¢lanku 10c sa v roku 2020
rozhodli bud’ tieto kvoty vydrazit, alebo ich previest do moderniza¢ného fondu. V tabulke
2.5 vdodatku 2 k sprievodnému pracovnému dokumentu utvarov Komisie je uvedeny
celkovy pocet kvot v modernizatnom fonde podla jednotlivych prijemcov spomedzi
¢lenskych Statov vo faze 4.

3.4. Prijmy z aukcii

Obchodovanie s kvotami formou aukcie prinasa ¢lenskym $tatom znacéné prijmy, ktoré mozu
pouzit’ na opatrenia v oblasti klimy, energeticku transformaciu a technologickd inovaciu.
Vys§ia cena uhlika znamena vyssie prijmy. Cast’ kvét vo faze 4 sa obchoduje formou aukcie
na Ucely zabezpecenia prostriedkov pre inova¢ny a moderniza¢ny fond.

V smernici 0 EU ETS sa stanovuje poziadavka, ze ¢lenské $taty by mali pouzit’ aspon 50 %
prijmov z obchodovania formou aukcie®” avsetky prijmy z obchodovania s kvétami pre
leteckii dopravu na ulely suvisiace s klimou a energetikou. Clenské Staty kazdoroéne
podavaju spravy o tom, ako vynakladaju svoje prijmy z aukcii.

Celkové prijmy z aukcii za 18 mesiacov od roku 2020 (januar 2021 — jan 2022) predstavovali
51,7 miliardy EUR®, Len v roku 2021 sa v ramci aukcii dosiahli prijmy vo vyske viac ako
31 miliard EUR. To znamena, Ze prijmy sa od roku 2020 takmer zdvojnasobili. Z prijmov za
rok 2021 smerovalo 25 miliard EUR priamo do ¢lenskych $tatov®.

V priemere Clenské Staty uviedli, ze v roku 2021 vynalozili 76 % prijmov z aukcii na projekty
suvisiace s klimou a energetikou (19,4 miliardy EUR). Je to v sulade s priemerom vo vyske

3 Medzi tymito ¢lenskymi §tatmi je Cyprus, Cesko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Malta a Pol'sko.

87 Vratane kvot pridelenych na ucely solidarity a rastu.

38 Prijmy dosiahnuté &lenskymi §tatmi, Spojenym kralovstvom, pokial’ ide o Severné irsko, Islandom,

Lichtenstajnskom a N6rskom.

3 Zostavajici rozdiel predstavuje prijmy zdruzené v ramci inovaéného a modernizaéného fondu, ako aj

prijmy rozdelené Islandu, Lichtenstajnsku a NOrsku.
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75 % vo faze 3. Vicsina prijmov sa vynalozila na projekty v oblasti energie z obnovite'nych
zdrojov (30 %) adopravy (20 %). Okrem toho C¢lenské s$taty financovali energetickt
efektivnost, domace a medzinarodné projekty, ako aj vyskum avyvoj. Priblizne 25 %
uviedlo, ze financovalo iné opatrenia na znizenie emisii. Zahfna to aj opatrenia, ktoré¢ clenské
Staty vykonavaji na zmiernenie vplyvov energetickej krizy, napr. danové ulavy a socidlnu
podporu. Podrobnti analyzu sprav ¢lenskych Statov o tychto vydavkoch mozno najst’ v Sprave
0 pokroku opatreni v oblasti klimy za rok 2022,

3.4.1. Program NER 300

Program NER300 financovany systémom EU ETS bol vo faze 3 rozsiahlym programom
financovania inovaénych demonstraénych projektov v oblasti nizkouhlikovej vyroby energie.
Cielom bolo ukazat' environmentalne bezpecné zachytavanie a ukladanie oxidu uhlicitého
a inovacné technoldgie v oblasti obnovitelnych zdrojov energie na komer¢nej Urovni.
V ramci programu sa zdruZovali zdroje z obchodovania 300 miliénov kvot z rezervy pre
novych ucastnikov formou aukcie. Finan¢né prostriedky sa rozdelili na projekty vybrané
v dvoch kolach vyzvy na predkladanie navrhov v decembri 2012 a juli 2014. Projekty sa stale
realizuju.

Z programu NER300 sa v 20 ¢lenskych Statoch udelila podpora vo vyske 2,1 miliardy EUR
spolu 38 projektom zameranym na ziskavanie energie z obnovitelnych zdrojov a jednému
projektu na zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého. Do 30. septembra 2022 bolo do
prevadzky uvedenych jedenast projektov. Tri projekty sa povazuji za dokoncené:
bioenergeticky projekt BEST v Taliansku, projekt v oblasti veternej energie na pevnine
Windpark Blaiken vo Svédsku a bioenergeticky projekt Verbiostraw v Nemecku. Ostatné
projekty v rdmci programu sa stale monitoruja: projekt v oblasti veternej energie na pevnine
Windpark Handalm v Rakusku, projekty v oblasti veternej energie na mori Veja Mate
a Nordsee One v Nemecku, projekt inteligentnej siete Puglia Active Network v Taliansku,
projekty v oblasti systémov veternej energie plavajucich na mori Vertimed vo Francuzsku
a Windfloat v Portugalsku, projekt koncentrovanej slnec¢nej energie Minos v Grécku, ako aj
bioenergeticky projekt TORR v Estonsku.

Z dovodu tazkosti pri ziskavani spolufinancovania (zo sukromného alebo z verejneho
sektora), ako aj z dévodu problematickych hospodarskych a politickych podmienok sa pre 28
projektov nepodarilo ziskat’" dostatoéné dodato¢né financné prostriedky amuseli byt
z programu vynaté. Z toho dovodu sa uvolnilo vyse 1,6 miliardy EUR.

NevycCerpané financné prostriedky z programu NER300 sa prerozdeluju. Nevycerpané
finan¢né prostriedky v ramci prvého kola vyziev na predkladanie navrhov (v sti¢asnosti
724,8 miliona EUR) sa opétovne investuji v ramci existujucich finanénych nastrojov, ktoré
spravuje Europska investi¢na banka*. V riamci demonstraénych projektov v oblasti

40 COM(2022) 514 final — Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s nazvom Urychlenie prechodu ku klimatickej neutralite
Vv zaujme bezpecnosti a prosperity v Eur6pe, 26. 10. 2022.

4 Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/2172 z20.novembra 2017, ktorym sa meni rozhodnutie
2010/670/EU, pokial' ide o pouzitie nevyplatenych vynosov z prvého kola vyziev na predloZenie
navrhov (U. v. EU L 306, 22.11.2017, s. 24).
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energetiky InnovFin (InnovFin EDP) musia byt projekty schvalené do konca roka 2022.
V ramci finan¢ného poradenstva v oblasti energetiky InnovFin aj dlhového nastroja v ramci
Nastroja na prepdjanie Europy (CEF DI) musia byt projekty schvalené do konca roka 2023.

V tabulke 2.4 v prilohe 2 k sprievodnému pracovnému dokumentu Utvarov Komisie sa
uvadzaju podrobnejsie informacie o projektoch podporovanych v ramci EDP InnovFin a CEF
DI od juna 2020.

Uz sa ukazuje, ze zavedeny mechanizmus kombinovaného financovania je ucinny. Napr.
Vv ramci finanéného poradenstva v oblasti energetiky InnovFin uz bolo dokonéenych desat
projektov a d’alsie sa vykonavaju. Ide hlavne o projekty zamerané na energiu z obnovite'nych
zdrojov (energiu z oceanov, koncentrovanu slne¢nu energiu a vodik), ako aj na zachytavanie
a pouzivanie/ukladanie oxidu uhli¢itého.

Zvysné nevycerpané financné prostriedky z programu NER300 sa presunti do inovacného
fondu. Zahina to nevy¢erpané finanéné prostriedky v rdmci druhej vyzvy na predkladanie
navrhov a finan¢né prostriedky, ktoré vratili ¢lenské $taty v dosledku zlyhania projektov.
Doteraz sa do inova¢ného fondu previedlo 770,2 miliéna EUR.

3.4.2. Inovacny fond

Cielom inovac¢ného fondu v rameci systému EU ETS je financovat’ komer¢ni demonStraciu
inovaénych nizkouhlikovych technolégii a priemyselnych rieSeni na dekarbonizéaciu
europskych energeticky naroénych priemyselnych odvetvi, ako aj rozvoj energie
z obnovitel'nych zdrojov, uskladiovanie energie, ako aj zachytavanie a ukladanie oxidu
uhli¢itého. Odhaduje sa, Ze v rokoch 2020 —2030 sa vo fonde zhromazdi priblizne 33,8
miliardy EUR*? z obchodovania s 450 milionmi kvot vo forme aukcie. Z tohto dévodu je
jednym z najvacsich programov grantového financovania na svete, pricom je 100 %
financovany systémom EU ETS.

Komisia spolu s Eurépskou vykonnou agentiirou pre klimu, infrastruktiru a zivotné
prostredie (CINEA) vyhlasila od roku 2020 $tyri vyzvy na predkladanie navrhov v rdmci
inova¢ného fondu. Dve z tychto vyziev na predkladanie navrhov boli dokoncené v roku 2021.

V ramci prvej vyzvy na predkladanie velkych projektov*® boli granty poskytnuté siedmim
navrhom v Siestich ¢lenskych §tatoch®®. Celkovo bola poskytnuta podpora vo vyske 1 145
milionov EUR na projekty vroznych odvetviach systétmu ETS, konkrétne v oblasti
chemickych latok, oceliarstva, cementu, rafinérii a vyroby elektrickej energie a tepla. V ramci
prvej vyzvy na predkladanie malych projektov® ziskalo 30 projektov granty v celkovom
objeme 109 milionov EUR. Tieto projekty prispeju k opatreniam v oblasti dekarbonizacie
v 11 ¢&lenskych §tatoch®® a na Islande a v Norsku. Cielom projektov je pocas prvych desiatich

42 Celkovy rozpocet odhadovany na zaklade ceny uhlika predstavujicej 75 EUR za tonu.

4 Prehlad o prvej vyzve na predkladanie navrhov velkych projektov a d’alSich krokov, GR pre oblast’

klimy, 30. 6. 2022.

44 Projekty sa nachadzaji v Belgicku, vo Finsku, Franctzsku, v Spanielsku, vo Svédsku a v Taliansku.
4 Prehlad o prvej vyzve na predkladanie ndvrhov malych projektov, GR pre oblast’ klimy, 30. 6. 2022.
46 Projekty prispeju k Gsiliu zameranému na dekarbonizaciu vo Francuizsku, v Holandsku, Chorvatsku,

Irsku, Nemecku, Pol'sku, Portugalsku, Rakusku, Taliansku, Spanielsku a vo Svédsku.
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rokov ich prevadzky celkovo znizit' emisie o 77,4 milidéna ton ekvivalentu CO,. O¢akava sa,
Ze tieto zniZenia sa zacnu uplatiovat’ uz v roku 2023, ked’ sa za¢nt realizovat’ prvé projekty.

V jali 2022 bolo predbezne vybratych 17 projektov na pripravu dohody o grante v ramci
druhej vyzvy na predkladanie velkych projektov. Celkovo sa pouzije 1,8 miliardy EUR na
financovanie inovacie v odvetvi cementu, vodika, chemickych latok, vyroby a inych, ¢im sa
urychlia opatrenia v oblasti dekarbonizacie v deviatich krajinach zapojenych do systému
ETS*. Druhd vyzva na predkladanie malych projektov bola uzavreta 31.augusta 2022,
pri¢om bolo prijatych 66 navrhov a hodnotenie stéle prebieha.

Stcasne sa vybralo 25 neuspesnych projektov z prvych dvoch vyziev (velké aj malé
projekty) na pomoc pri vypracUvani projektov v ramci inovaéného fondu. Tato podpora
dosahuje vysku 6,1 miliona EUR a poskytuje ju Eurdpska investi¢na banka.

Tretia vyzva na predkladanie velkych projektov bola spustena 3. novembra 2022*8 s dosial
najvyssim rozpoctom vo vyske 3 miliardy EUR. Bude sa osobitne zameriavat na oblasti
projektov stvisiace splanom EU REPowerEU*® —vodik a elektrifikacia, vyroba ¢&istych

technoldgii a stredné pilotné projekty.

Komisia predklada podrobnejSie spravy 0 vykondvani inovacného planu samostatne. Prva
sprava o pokroku® bola prijata 26. augusta 2022.

3.4.3. Modernizacny fond

Modernizaény fond v rdmci systému EU ETS je jednym z mechanizmov solidarity systému —
podporuje investicie do dekarbonizécie v desiatich &lenskych §tatoch s niz§imi prijmami®..
Odhaduje sa, e v rokoch 2021 — 2030 sa vo fonde zhromazdi priblizne 48,2 miliardy EUR®?
z obchodovania s vyse 643 milionmi emisnych kvot formou aukcie®. Najmenej 70 % tychto
zdrojov by malo podporovat’ prioritné investicie, ktoré pomahaju prijimajucim c¢lenskym
Statom dosiahnut’ pokrok v prechode na klimaticku neutralitu.

Fond zacal fungovat’ v januari 2021 a odvtedy ho vécsina prijimajtcich ¢lenskych Statov
zaCala vykonavat na vnutrostatnej urovni. Celkovo bolo =z fondu spristupnenych
3,3 miliardy EUR Cesku, Estonsku, Chorvatsku, Litve, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku
a Slovensku. Tieto zdroje pokryvaji 71 investicii vratane zlepSenia energetickej efektivnosti

4 Projekty prispeju k Usiliu zameranému na dekarbonizéciu v siedmich ¢lenskych $tatoch (Bulharsko,
Finsko, Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Pol'sko, Svédsko), ako aj na Islande a v Norsku.

48 Tretia vyzva pre vel’ké projekty, GR pre oblast’ klimy, 3. 11. 2022,

49 COM(2022) 230 final — Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru a Vyboru regionov, Plan REPowerEU, 18. 5. 2022.
%0 COM(2022) 416 final — Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o vykonavani inovaéného

fondu vratane preskimania uvedeného v ¢lanku 24 nariadenia (EU) & 1031/2010, 26. 8. 2022.

Prijimajicimi ¢lenskymi S§tatmi st Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, PolI'sko, Rumunsko a Slovensko.

51

52 Celkovy rozpocet odhadovany na zaklade ceny uhlika predstavujucej 75 EUR za tonu.

53 Tento udaj zahifia emisné kvoty prevedené do modernizacného fondu ¢Elenskymi §tatmi z ich

prislusného mnozstva kvoét podl'a ¢lanku 10 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 10c smernice o ETS, ¢o st d’alsie
mechanizmy solidarity v rAmci systému EU ETS. Pdvodny objem v modernizaénom fonde predstavuje
takmer 276 miliénov emisnych kvot.
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vroznych odvetviach (Litva, Polsko), fotovoltickych zariadeni (Cesko, Rumunsko),
uskladnovania energie (Mad’arsko) a modernizacie elektrizacnych ststav (Slovensko).

Prva séria sprav o vykonavani modernizaéného fondu je uz k dispozicii. Zahfia to vyro¢nu
spravu investi¢ného vyboru® a narodné spravy predlozené ¢lenskymi $tatmi®®.

3.4.4. Kompenzdacia nepriamych nakladov na emisie oxidu uhliciteho

Clenské §taty mozu poskytnat’ $tatnu pomoc niektorym energeticky naroénym priemyselnym
odvetviam ako kompenzaciu nakladov na emisie oxidu uhli¢itého vzniknutych z nepriamych
emisii, konkrétne zo zvySenych cien elektrickej energie ztoho dovodu, Ze vyrobcovia
elektrickej energie prenasaju naklady na nakup kvét na spotrebitel'ov. S cielom zabezpecit’
harmonizované uplatiiovanie kompenzacie nepriamych nékladov na emisie oxidu uhli¢it¢ho
Clenskymi $tatmi, ako aj minimalizovat’ naruSenia hospodarskej sutaze na vnitornom trhu
Komisia prijala usmernenia o $tatnej pomoci v sUvislosti so systtmom EU ETS. Tieto
usmernenia sa najprv vztahovali na nepriame naklady vzniknuté v rokoch 2013 az 2020%.
Usmernenia boli v roku 2020 zrevidované, aby sa vztahovali na roky 2021 — 2030°’.

Clenské $taty vyplatili vroku 2021 kompenzaciu nepriamych nakladov, ktoré vznikli
zariadeniam v roku 2020. Na tato kompenzaciu sa stale vztahuju predchadzajice usmernenia
0 §tatnej pomoci. Udaje o kompenzécii nepriamych nakladov vzniknutych v roku 2021 este
nie st k dispozicii. Véacsina ¢lenskych Statov, ktoré sa rozhodli zacat’ kompenzovat’ nepriame
naklady vzniknuté po roku 2021, resp. pokracovat’ v kompenzacii takychto ndkladov, uz
ozndmila svoje schémy Komisii a ziskala schvalenie $tatnej pomoci podla revidovanych
usmerneni. Buducoro¢na sprava bude prvou spravou, v ktorej sa bude dokumentovat
kompenzacia nepriamych nakladov vyplatena podl’a novych usmerneni.

So zvySovanim ceny uhlika rastli aj nepriame néklady. V doésledku toho sa viac ¢lenskych
Statov rozhodlo nepriame naklady kompenzovat. V roku 2021 po prvykrat vyplatilo

kompenzaciu Cesko a Taliansko a pocet &lenskych §titov so systémami kompenzacie stipol
na 14.

Do troch mesiacov od konca kazdého roka musia ¢lenské $taty, ktoré maji zavedeny systém
kompenzacie nepriamych nékladov, zverejnit’ celkovy objem vyplatenych kompenzacii spolu
s prehladom podl'a jednotlivych prijimajucich odvetvi a pododvetvi. V tabul'ke 4 je uvedeny
suhrn udajov zverejnenych clenskymi Statmi, pokial ide o kompenzaciu (nepriamych
nékladov vzniknutych v roku 2020), ktora bola vyplatena v roku 2021. Objemy kompenzacie
sa takisto porovnavaju s prijmami z aukcie za rok 2020,

54 Moderniza¢ny fond — Investment Committee Annual Report 2021 (Vyro&na sprava investicného vyboru

za rok 2021), GR pre oblast’ klimy, 15. 3. 2022.

Moderniza¢ny fond — Vyrocné spravy prijimajicich Clenskych Statov za rok 2021, GR pre oblast
klimy, 30. 6. 2022.

Usmernenia K niektorym opatreniam $tdtnej pomoci Vv suvislosti so systtmom obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov po roku 2012 (U. v. EU C 158, 5.6.2012, s. 4).

Usmernenia Kk niektorym opatreniam $tdtnej pomoci v suvislosti so systtmom obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov po roku 2021 (U. v. EU C 317, 25.9.2020, s. 5).

Prijmy z obchodovania s kvotami pre leteckt dopravu formou aukcie su vylucené.

55
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Tabulka 4: Kompenzécia nepriamych nakladov vzniknutych v roku 2020 vyplatena v roku 2021

Vyplatena Priim
5 kompenzacia ; obchoj dozania Podiel prijmov
Clensky nepriamych nakladov Pocet formou aukcie z aukcii vynaloZeny
stat vzniknutych v roku prijemcov v roku 2020 na kompengéciu

" miliézr?ozcoh EUR] [v miliénoch EUR] nepriamych nakladov
BE (FL) 137,1 108 353.0 45
) ,0 0

BE (WL) 20,0 34
Cz 41,5 30 718,1 5,8 %
DE 833,0 893 26418 315%
EL 68,3 50 501,2 13,6 %
ES 179,0 210 1222,3 14,6 %
Fl 106,3 59 218,2 48,7 %
FR 391,0 325 7147 54,7 %
IT 90,0 187 1274,6 71%
LT 1,0 1 86,3 1,2 %
LU 15,9 3 16,8 94,9 %
NL 172,2 92 437,3 39,4 %
PL 183,3 70 3155,4 5,8 %
RO 131,8 43 801,3 16,4 %
SK 11,0 10 2419 4,6 %

Celkova kompenzacia nepriamych nakladov, ktoré 14 ¢lenskych statov vyplatilo v roku 2021,
predstavovala priblizne 2,38 miliardy EUR. Je to takmer o 1 miliardu EUR viac ako v roku
2020%°. Je to najma v dosledku zvysenia ceny uhlika, ktord sa pouZiva na vypolet
kompenzacii. Cena uhlika pouzitda vroku 2021 predstavovala 25,20 EUR, pricom ide
0 zvySenie z ceny 16,15 EUR pouzitej v roku 2019. Vacsina systémov nema pevne stanoveny
rozpocet, ale poskytuje kompenziciu do maximalnej vySky stanovenej na zdklade
vynalozenych nepriamych nakladov na emisie oxidu uhli¢itého a hornych hranic stanovenych
VvV usmerneniach o statnej pomoci. Vo vSeobecnosti plati, ze ¢lenské §taty, ktoré nemaji pevne
stanoveny strop na rozdelenie, ako je Litva alebo Slovensko, vyplacaji niz§iu kompenzaciu.

Kompenzacia nepriamych nakladov sa zvySila aj Vv relativnom vyjadreni. Celkova
kompenzécia vzniknutych nepriamych nakladov v roku 2020 predstavovala 19,2 % prijmov
z aukcii, ktoré 14 ¢lenskych $tatov dosiahlo v roku 2020. V roku 2021 vynalozili v priemere
27,3 % svojich prijmov z aukcii na kompenzaciu nepriamych nékladov na emisie oxidu
uhli¢itého.

%9 Clenské Staty vyplatili v roku 2020 kompenzaciu nepriamych nakladov, ktoré vznikli zariadeniam
v roku 2019.
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Clenské §taty, ktoré vynalozia viac ako 25 % svojich prijmov z aukcii na kompenzéciu
nepriamych nékladov v ktoromkol'vek roku, maju takisto povinnost’ zverejnit’ spravu
s vysvetlenim, preco tuto prahovu hodnotu prekrocili. V roku 2021 vynalozilo viac ako 25 %
svojich prijmov z aukcii na kompenzaciu nepriamych nakladov Sest’ ¢lenskych Statov:
Luxembursko, Finsko, Francuzsko, Belgicko, Holandsko a Nemecko. Bolo to spdsobené
najmd tym, ze narast cien uhlika (a tym aj vzniknutych nepriamych nakladov) bol relativne
vys$si ako narast prijmov z aukcii, pricom trhova stabilizacné rezerva stale znizovala aukéné
objemy. Podiel emisii z energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi v niektorych z tychto
14 ¢lenskych $tatov sa takisto zvysil v porovnani s historickymi emisiami, ktoré st zakladom
pre vypocet ich aukénych podielov.

3.5. ZniZovanie emisii v systéme EU ETS

V roku 2021 staciondrne zariadenia vyprodukovali emisie v objeme 1 335 milidnov ton
ekvivalentu CO>. Je to 06,6 % viac nez v roku 2020, ale stale 05,6 % menej neZz v roku
2019%0,

ZniZovanie emisii zo stacionarnych zariadeni sa doteraz uskutoCiiuje najmi v odvetvi
energetiky (vyroba elektrickej energie atepla vratane Casti priemyselného tepla). V roku
2021 vsak odvetvie energetiky zaznamenalo narast emisii 0 8,4 %. Bolo to spésobené najma
vy$§im dopytom po elektrickej energii v sUvislosti s ozivenim hospodarstva po pandémii
ochorenia COVID-19 aso zvySenym vyuzivanim uhlia v dosledku narastu cien fosilnych
paliv. Celkové emisie v odvetvi energetiky v$ak boli v roku 2021 stale 8,1 % pod uroviiami
zroku 2019, pricom v oboch uvedenych rokoch bol dopyt po elektrickej energii velmi
podobny.

Emisie z priemyselnych zariadeni sa v roku 2021 takisto zvysili, ato 04,6 % v porovnani
s rokom 2020. Vo vicsine odvetvi sa zaznamenal vysoky narast, a to aj v odvetvi zZeleza,
ocele achemikalii. Bolo to v désledku hospodarskej obnovy po pandémii, ktord sa
vyznaGovala 5,3 % narastom HDP EU27 v roku 2021 v porovnani s rokom 2020. Napriek
tomu boli priemyselné emisie v roku 2021 0 2,6 % nizsie ako v roku 2019, hoci celkova
tiroven priemyselnej vyroby bola v oboch rokoch vel'mi podobna®’.

V tabulke 5 je zobrazeny trend zaznamenany v emisidch vrédmci systému ETS zo
stacionarnych zariadeni od roku 2013.

60 V oboch pripadoch sa porovnanie vykonalo s upravenymi overenymi emisiami na roky 2020 a 2019
s vyla¢enim Spojeného kralovstva okrem vyrobcov elektrickej energie v Severnom Irsku.
61 Statistika priemyselnej vyroby, Eurostat, august 2022.
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Tabulka 5: Overené emisie zo staciondrnych zariadeni

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021°

Overené
emisie Z0
stacionarnych
zariadeni

1908 1814 1803 1751 1755 1683 1530 1356 1335

Medziro¢na

- -49% | 06% | 29% | 02% | 41% | 91% |[-114% | 66%
zmena

Overené
emisie

z vyroby
elektrickej
energie
atepla

1191 1100 1091 1046 1036 964 822 696 707

Medziro¢na

- —77% | 08% | 41% | -10% | -7,0% |-147% |-153% | 84 %
zmena

Overené
emisie

z priemyselnej
vyroby

717 714 712 705 719 719 708 659 631

Medziro¢na

- —04% | 03% | -10% | 20% | 01% | -16% | 69% | 46%
zmena

V grafe 3 je zobrazeny trend zaznamenany v emisiach v ramci systému ETS podl'a druhu
paliva v roku 2021 v porovnani s fazou 3 systému EU ETS.

Medzi hlavné zdroje energie v systtme EU ETS v roku 2021 patrilo ¢ierne uhlie, lignit
(a subbitumindzne uhlie) a zemny plyn. V predchadzajucich rokoch sa postupne zvySoval
podiel zemného plynu, ktory nahradil ¢ierne uhlie a v mensej miere aj lignit. V roku 2021 sa
vsak podiel emisii z ¢ierneho uhlia v porovnani s rokom 2020 zvysil o 3,4 %. Sucasne sa
znizil podiel lignitu aj zemného plynu. Stviselo to s rastdcimi cenami fosilnych paliv.

62 Od roku 2021 nie st uz v systéme EU ETS zahrnuté emisie zo Spojeného kralovstva, zahrnuté st len

emisie od vyrobcov elektrickej energie v Severnom irsku.
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Graf 3: Emisie podla druhu paliva vyjadrené ako podiely rocnych emisii z fosilnych paliv. Fosilne
paliva spolu tvoria 100 %, pricom biomasa je navyse. Ak palivo nikdy nepresahuje 3 % z celkového
objemu, hodnoty sa neuvadzaju, * = paliva, ktoré nepatria do ostatnych uvedenych paliv.

Podla nahlasenych informacii v roku 2021 celkovo 2 153 zariadeni pouzivalo biomasu.
Prestavuje to 24,6 % vsetkych vykazujucich zariadeni v systéme EU ETS, pri¢om ide o narast
z 22,5 % v roku 2020. Emisie sa roznia podla druhu paliva, ale emisie, za ktoré bolo potrebné
odovzdat’ emisné kvoty, by boli o 15,8 % vyssie, ak by sa emisie z biomasy s nulovou
hodnotou zapocitali do fosilnych emisii.

Od 1. januara 2023 sa na emisie z biomasy s nulovou sadzbou v systéme EU ETS vztahuji
nové kritéria udrzatenosti a (Uspor emisii podl'a smernice o obnovitelnych zdrojoch
energie®®. Zahfiaji prisnejsie kritérid pre biopaliva a biokvapaliny a nové kritéria pre pevni
a plynn( biomasu.

Za emisie snulovou hodnotou sa moézu povazovat palivd zbiomasy, ktoré spinaju
uplatnitel'né kritéria udrzatel'nosti alebo na ktoré sa tieto kritérid nevztahuji. To znamena, Ze
ich emisie CO2 sa nepovazuju za emisie fosilneho COz. Prevadzkovatelia nemusia za tieto
emisie s nulovou hodnotou odovzdavat' emisné kvoty v rdmci systému ETS. V grafe 3 su
preto emisie z biomasy s nulovou hodnotou znazornené navyse k emisiam z fosilnych paliv.

V grafe 4 je znazornené, ako sU emisie z biomasy s nulovou hodnotou v systéme EU ETS
rozdelené medzi zariadeniami kategorie A, B a C. V rozdeleni nie je zahrnuta faza absorpcie
a Cista hodnota emisii. Emisie z biomasy s nulovou hodnotou sa zjavne zvysili, ato zo
142 miliénov ton v roku 2020 na 172 miliénov ton v roku 2021.

63 Clanok 38 ods. 6 nariadenia o monitorovani a nahlasovani. Ako bolo uvedené, nariadenie (E(J)
2018/2066 bolo v roku 2020 zmenené nariadenim (EU) 2020/2085 a v roku 2022 nariadenim (EU)
2022/388. Pozri konsolidované znenie.

64 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZzivania
energie z obnovitenych zdrojov (prepracované znenie) (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Emisie z biomasy s nenulovou hodnotou zostali stdle minimalne, a to priblizne na urovni
1,5 miliona ton ekvivalentu CO, a predstavujd o ¢osi viac ako 0,1 % celkovych emisii zo
stacionarnych zariadeni v ramci systému ETS. Hoci ide o takmer rovnaky podiel ako v roku
2020, ocakava sa, ze sa v dosledku sprisnenia poziadaviek na emisie z biomasy s nulovou
hodnotou zvysi, ato najmd od roku 2023. Do 1. januara 2023 moézu vnutrostatne organy
povolit’ zariadeniam pridelit’ emisiam z biomasy nulovi hodnotu bez preukazania suladu
s kritériami smernice o0 obnovitel'nych zdrojoch energie II pre udrzatelnost’ a Gsporu emisii.
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Graf 4: Emisie poché&dzajuce z biomasy s nulovou hodnotou v roku 2021 v porovnani s fazou 3
(2013 — 2020). Emisie sa uvadzaju v milionoch ton ekvivalentu COs.

3.6. Dosiahnutie rovnovahy medzi ponukou a dopytom

Syst¢ém EU ETS sa na zaCiatku fazy 3 vroku 2013 vyznacoval vyraznou Strukturdlnou
nerovnovahou medzi ponukou kvot a dopytom po nich. Na trhu s uhlikom bol prebytok vo
vyske 2,1 miliardy kvét. Komisia prijala kratkodobé aj dlhodobé opatrenia na napravu tejto
nerovnovahy. Ako kratkodobé opatrenie Komisia odlozila obchodovanie s 900 milionmi kvot
formou aukcie z rokov 2014 az 2016 na roky 2019 az 2020. Ako dlhodobé rieSenie Komisia
vytvorila v roku 2015 trhovu stabilizaénu rezervu.

Trhovou stabiliza¢nou rezervou sa upravuji aukéné objemy podla vopred vymedzenych
prahovych hodnét celkového mnozstva kvot v obehu (TNAC). Tymto sa podporuje
rovnovéaha a odolnost’ na trhu EU s uhlikom. Trhova stabilizatna rezerva zacala fungovat
v roku 2019, odkedy sa kazdoro¢ne z obehu stahuju emisné kvoty znizovanim aukéného
objemu ¢lenskych Statov. 900 milionov emisnych kvét, v pripade ktorych bolo obchodovanie
formou aukcie povodne odlozené, bolo takisto umiestnenych do rezervy.

V roku 2021 sa emisie v porovnani s rokom 2020 zvysili, hoci ostali pod troviiou spred
pandémie v roku 2019. Vysledkom bol prebytok 1 449 miliénov kvét —menej ako v roku
2020, ale o nie¢o viac ako v roku 2019. V grafe 5 je zndzorneny prebytok kvét v systéme EU
ETS od roku 2013.
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Graf 5: Prebytok kvt v systéme EU ETS (2013 — 2021)

Komisia od polovice maja 2017 pravidelne zverejiiuje celkové mnozstvo kvot v obehu za
predchadzajuci rok. V méji 2022 Komisia zverejnila Sieste vydanie celkového mnozstva kvot
v obehu®, ktoré predstavovalo 1 449 214 182 kvot. Opit’ v dosledku prebytku prevysujiiceho
vopred vymedzenll prahovi hodnotu sa kvoty umiestnili do trhovej stabilizacnej rezervy,
a teda sa znizili aukéné objemy na roky 2022 a 2023.

Tymto sa od septembra 2022 do augusta 2023 v rdmci trhovej stabiliza¢nej rezervy znizili
aukéné objemy o takmer 350 milionov emisnych kvot. V tabulke 3.1 v dodatku 3
k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom K tejto
sprave, sa uvadzaju prispevky do trhovej stabilizacnej rezervy v roku 2022 podrla krajin, na
ktoré sa vzt'ahuje systém ETS.

Komisia v roku 2021 vykonala prvé preskumanie trhovej stabiliza¢nej rezervy ako sucast
Sirej iniciativy na plnenie Eurépskej zelenej dohody®®. Na zéklade preskiimania sa zistilo, Ze
trhova stabilizaéna rezerva funguje dobre aspiha svoj Gidel. Pomohla znizit prebytok
a poskytnut’ silny signal o cene uhlika, a to aj poc¢as pandémie ochorenia COVID-19. Od roku
2019 bolo do rezervy vlozenych viac ako 1,4 miliardy kvét. Kazdoroéne bolo do rezervy
umiestnenych 24 % prebytku emisnych kvot z predchadzajlceho roka, ako aj 887 milionov
nepridelenych emisnych kvét v rokoch 2013 — 2020.

V ramci prvého preskimania Komisia navrhla, aby trhova stabiliza¢na rezerva nad’alej riesila
nerovnovahu, ktora sa vytvorila na trhu EU s uhlikom, ako aj reagovala na pripadné Soky
v dopyte (napr. Sok sposobeny pandémiou ochorenia COVID-19). Na tento ucel Komisia
navrhla zachovat’ mieru prijimania na urovni 24 % a upravit’ prevadzkové parametre rezervy.

65 Korigendum k ozndmeniu Komisie — Zverejnenie celkového mnozstva kvot v obehu v roku 2021 na
Ggely trhovej stabilizatnej rezervy vramci systtmu EU na obchodovanie s emisiami zriadeného
smernicou 2003/87/ES a mnozstva nepridelenych kvét v obdobi 2013 —2020 (U.v. EU C 272,
15.7.2022, s. 25).

66 COM(2021) 571 final — Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
rozhodnutie (EU) 2015/1814, pokial ide o mnoZstvo kvot, ktoré sa ma umiestnit’ do trhovej
stabilizagnej rezervy pre systém obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii do
roku 2030, 14. 7. 2021.
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4. Letecka doprava

Systém EU ETS reguluje emisie z leteckej dopravy od roku 2012. Na z&klade pravnych
predpisov sa systém vzt'ahuje na vSetky odlety z Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP)
as pripadnymi vynimkami na prilety do neho. EU viak v roku 2013 docasne obmedzila
povinnosti v ramci systtmu ETS na lety vrdmci EHP scielom podporit vytvorenie
globalneho trhového opatrenia Medzindrodnou organizéciou civilného letectva (ICAO) na
znizenie emisii z leteckej dopravy®’. Platnost tohto rozhodnutia bola nasledne dvakrt
predizena do roku 2023.

Od 1.januara 2020 sa systém EU ETS vztahuje aj na emisie z letov do Svajéiarska®.
Svajéiarsky systém ETS sa zase uplatiiuje na lety smerujice na letiska v EHP. Tymto sa
zaistia rovnaké podmienky pre oba smery letov.

Od 1. januara 2021 sa systém EU ETS nad’alej uplatiiuje na lety do Spojeného kralovstva,
zatial’ ¢o systém ETS Spojeného kralovstva sa uplatiiuje na lety smerujlice na letiska v EHP.
Takto sa aj napriek odchodu Spojeného kralovstva z EU stanovovanie cien uhlika na emisie
Z leteckej dopravy vzt'ahuje aj nad’ale;.

V roku 2021 bolo v sulade s aktualizovanym rozsahom pdsobnosti systétmu EU ETS
vydanych 28,3 miliona kvot pre letecku dopravu. Bezodplatné pridelovanie emisnych kvot
dosiahlo nie¢o vySe 24 milidnov kvot. Okrem toho prevadzkovatelia lietadiel, ktorych
spravuju  vnutro$tatni spravcovia v EHP, dostali bezodplatne priblizne 0,5 miliona
Svajciarskych kvot pre letecktt dopravu v ramci Svajciarskeho systému ETS. Na porovnanie
v roku 2021 sa formou aukcie obchodovalo s 3,8 miliéna kvétami pre leteck( dopravu. Od
roku 2021 sa mé strop pre letecktl dopravu znizovat’ tempom 2,2 % rocne.

Emisie z leteckej dopravy dosiahli historické maximum v roku 2019, po ¢om v roku 2020
vyrazne Klesli v do6sledku pandémie ochorenia COVID-19 a suvisiacich cestovnych
obmedzeni. Emisie prevadzkovatelov lietadiel v roku 2021 predstavovali 27,9 miliéna ton
ekvivalentu CO> (vratane priblizne 0,3 miliéna ton v ramci §vaj¢iarskeho systému ETS). Je to
priblizne o 30 % viac nez v roku 2020, ale stale 0 50 % menej nez pred pandémiou v roku
2019. Treba poznamenat, Ze toto porovnanie vychadza z upravenych Grovni emisii za rok
2020 a 2019, pricom sa zohladiuje zmeneny rozsah posobnosti systému EU ETS v odvetvi
leteckej dopravy od roku 2021%°. Touto tipravou sa vylu¢uju prichadzajtice lety zo Spojeného
kralovstva.

V tabul’ke 6 sa uvadzaju objemy bezodplatne pridelenych emisnych kvét a emisnych kvot
obchodovanych formou aukcie v odvetvi leteckej dopravy spolu s objemom overenych emisii
prevadzkovatel'ov lietadiel.

67 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU z 24. aprila 2013 o dodasnej vynimke zo
smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
Vv Spoloéenstve (U. v. EU L 113, 25.4.2013. s. 1).

68 Dohoda medzi Eurépskou Uniou a’gvajéigrskou konfederaciou o prepojeni ich systtmov obchodovania
s emisiami sklenikovych plynov (U. v. EU L 322, 7.12.2017, s. 3).
69 Upravené overené emisie, s vyluc¢enim prichadzajucich letov zo Spojeného kralovstva: 21,5 miliéna

ton v roku 2020 a 55,8 miliéna ton v roku 2019.
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Tabulka 6: Prevadzkovatelia lietadiel — overené emisie, bezodplatné pridelovanie emisnych kvot
a kvoty obchodované formou aukcie

Rok

2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Overené emisie (v miliénoch
ton ekvivalentu CO,)

535 | 548 | 57,1 | 615 | 644 | 675 | 682 | 252 27,9

Medziro¢na zmena - 25% | 41% | 77% 48% 48% 1% |-63% | 30 %™

Bezodplatné pridelovanie
emisnych kvot

(EU27 + Island,
Lichtenstajnsko

a Noérsko + Spojené
kraPovstvo + Svaj&iarsko

324 | 324 | 321 | 320 331 | 31,3 | 31,3%| 325 | 24,07"

)7172.

Bezodplatné pridelPovanie
emisnych kvot z osobitnej

rezervy pre novych 0 0 0 0 1,1 | 11 1,0 0,8 0,3

ucastnikov a rychlo rastucich
prevadzkovatelov

Objemy emisnych kvot

obchodovanych formou 0 93 | 164 | 6,0 4,7 5,6 55 9,2 3,8

aukcie’

Zhromazdenie organizacie ICAO v oktobri 2016 prijalo uznesenie o systéme kompenzécie
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Pri zohl'adneni zmeneného rozsahu posobnosti systému EU ETS v leteckej doprave (uz sa nevztahuje
na lety zo Spojeného kralovstva).

Svajgiarsko je zahrnuté len v Gdajoch za roky 2020 a 2021.

Tieto mnozstva nezohl'adiiuju vsetkych prevadzkovatel'ov lietadiel, ktori ukon¢ili ¢innost’, bezodplatné
kvoty pridelené z osobitnej rezervy pre novych Gcastnikov a rychlo rasticich prevadzkovatelov, ani
vratené kvoty v roku 2012 v ddsledku zmeny rozsahu pésobnosti. Zdroje: EUTL, GR pre oblast’ klimy.

Ak by sa zohladnilo mnozstvo kvot, ktoré zostali nepridelené z dovodu ukonéenia Cinnosti
prevadzkovatel'ov lietadiel, skuto¢né pridelenie kvot na rok 2019 by bolo o 4 miliény nizsie ako
su¢asny udaj [pozri poznamku pod &iarou ¢. 8 v 0znameni C(2020) 8643 (U. v. EU C 428, 11.12.2020,
s. 1)]. Pridelovanie kvot pre Spojené kralovstvo (4,31 milidna kvot z celkového mnoZstva na rok
2019), pozastavené v roku 2019 v dbsledku ochrannych opatreni prijatych Komisiou na ochranu
environmentalnej integrity systému EU ETS v pripadoch, ked’ sa na ¢lensky $tat, ktory vystupuje z EU,
prestane uplatiiovat’ pravo EU, sa v roku 2020 obnovilo.

V tomto mnoZstve sa zohladiuji lety smerujice z EHP do Svajéiarska a medzi EHP a Spojenym
kralovstvom v stlade s dohodou o vystapeni.

Pri zohl'adneni zmeneného rozsahu posobnosti syst¢ému EU ETS (uz sa nevztahuje na prichadzajuce
lety zo Spojeného kralovstva).

Objemy kvét pre leteckd dopravu obchodovanych formou aukcie v rokoch 2013 — 2015 odzrkadl'uju
rozhodnutie odlozit’ G¢innost’ a obmedzit’ povinnosti v ramci systému ETS pre odvetvie leteckej
dopravy len na lety v ramci EHP (rozhodnutie 377/2013/EU). Plnenie povinnosti sa v pripade odvetvia
leteckej dopravy za rok 2013 odlozilo (nariadenie ¢.421/2014). V pripade emisii z leteckej dopravy
z rokov 2013 a 2014 sa plnenie povinnosti uskuto¢nilo od januara do aprila 2015.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU z 24. aprila 2013 o dogasnej vynimke zo
smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Spolocenstve (U. v. EU L 113, 25.4.2013. s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.421/2014 zo 16. aprila 2014 (U.v. EU L 129,
30.4.2014, 5. 1).
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a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA). Jeho hlavnym ciel'om je
kompenzovat emisie CO; z medzinarodnej leteckej dopravy presahujice urcita
vychodiskovi hodnotu. Systém bol oficialne spusteny v roku 2021 ado roku 2026 je
vyslovne dobrovol'ny. Zatial’ nie je jasné, ¢i ho budl nasledne uplatiiovat’ vSetky povinné
krajiny — niektoré z nich vzniesli vo¢i systému vyhrady (napr. Cina). Vzhladom na
uznesenie o systtme CORSIA bolo obmedzenie rozsahu pésobnosti systtmu EU ETS
v leteckej doprave len v ramci Eurdpy prediZené do konca roka 2023.

V ramci systému CORSIA by zic¢astnené $taty mali zaviazat’ letecké spoloc¢nosti so sidlom
v tychto krajinach, aby kompenzovali svoje emisie presahujice urcita vychodiskovU
hodnotu, ktor4 bola pbévodne vymedzend ako priemer drovni zrokov 2019 a 2020,
prostrednictvom Kkupovania a zru$enia medzinarodnych kreditov. V oktobri 2021 sa
zhromazdenie organizacie ICAO rozhodlo zmenit’ vychodiskovu hodnotu systému na roky
2024 — 2035 na 85 % emisii z roku 2019.

Ako sucast’ balika politik na plnenie Eurdpskej zelenej dohody Komisia navrhla reformu
systému EU ETS pre leteckil dopravu’”’®. Cielom navrhu je zaviest’ systém CORSIA do
pravnych predpisov EU spdsobom, ktory je v sulade s ciePom EU v oblasti klimy do roku
2030 pre celé hospodarstvo a s postupnym zintenziviiovanim opatreni v oblasti klimy. Na
tento ucel Komisia navrhla zachovat’ ramec systtmu EU ETS a cenovy signal pre lety
v ramci EHP a podla potreby uplatiiovat’ systém CORSIA na lety mimo EHP.

Celkovy vplyv globélnej leteckej dopravy na klimu je podstatne vac¢si ako samotnd zlozka
COo, ktoru v stcasnosti reguluje systém EU ETS. Odhaduje sa, Ze celkové vplyvy leteckej
dopravy sU dvoj- az Stvornasobne vyssie ako vplyvy emisii COz2, ak sa zohl'adnia vplyvy,
ktoré nestvisia s CO2’°. Riesenie tychto emisii je dolezité, pretoze Medzivladny panel
0 zmene klimy (IPCC) vo svojej Siestej hodnotiacej sprave o zmierfiovani zmeny klimy®
ozna¢il medzinarodnu letecki dopravu (a lodnu dopravu) za odvetvia, ktoré nedosahujd
ciele v oblasti klimy, ktoré by boli potrebné na obmedzenie zvySovania globalnej teploty
v stlade s Parizskou dohodou.

5. Dohl’'ad nad trhom

Trh EU s uhlikom upravuje spol'ahlivy ramec pravidiel dohl'adu nad trhom. Podl’a smernice

7

78

79

80

COM(2021) 552 final — Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES, pokial’ ide o prispevok leteckej dopravy k ciel'u Unie v oblasti znizovania emisii v celom
hospodarstve a ktorou sa primerane vykonava globalne trhové opatrenie.

COM(2021) 567 final — Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni smernica
2003/87/ES, pokial’ ide o oznamovanie kompenzacie v slvislosti s globalnym trhovym opatrenim pre
prevadzkovatelov lietadiel so sidlom v Unii.

COM(2020) 747 final — Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade, Aktualizovana analyza
vplyvov leteckej dopravy na klimu, ktoré nestvisia s emisiami CO2, a moZznych politickych opatreni
podla ¢lanku 30 ods. 4 smernice o systéme EU na obchodovanie s emisiami, 23. 11. 2020.

IPCC (2022), Mitigation of Climate Change — Summary for Policymakers (Zmierfiovanie zmeny
klimy — zhrnutie prispevku pre tvorcov politik), prispevok pracovnej skupiny Il k $iestej hodnotiacej
sprave.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0747
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SPM.pdf

o trhoch s finanénymi nastrojmi®! (d’alej len ,,MiFID*) sa spotové emisné kvoty a derivaty
klasifikuju ako finanéné nastroje. Tato klasifikacia sa odraza aj v sekundarnych pravnych
predpisoch vratane nariadenia o obchodovani formou aukcie®?, ktorym sa riadi primarny trh
(aukcie kvot). Obchodovanie na trhu EU suhlikom celkovo podlieha rovnakému
regulaénému rezimu ako finanéné trhy EU.

Dohl'ad nad trhom EU s uhlikom je rozdeleny medzi finanéné organy vietkych 27 &lenskych
$tatov®3, ktoré koordinuje eurdpsky regulaény organ, Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy
(ESMA). Monitoruju spravanie ucastnikov trhu prostrednictvom rozsiahlych poziadaviek na
podavanie sprav a transparentnost. Okrem toho sa nariadenim o zneuZzivani trhu®* uklada
ucastnikom trhu povinnost’ bezodkladne oznamovat podozrivé pokyny a transakcie.
Vnutrostatne orgdny maju zasa pravomoc reagovat’ napravnymi opatreniami alebo sankciami,
ak zistia zneuzivanie trhu.

Pravidlami finan¢éného trhu sa zabezpeluje ochrana integrity a transparentnosti trhu EU
s uhlikom. Zriadeny ramec funguje dobre. Ked’ze sa v8ak cena uhlika v roku 2021 zvysila,
niektoré zainteresované strany tvrdili, ze dochadza k nadmernej cenovej Spekulécii. S cielom
preskumat’ tieto obavy Komisia poverila organ ESMA, aby vykonal analyzu obchodného
spravania na trhu EU s uhlikom®.

V nadviznosti na predbezné postidenie® orgdn ESMA v marci 2022 uverejnil zavereénti

spravu o emisnych kvotach astvisiacich derivatoch®’. Je jednym z najkomplexnejsich
postdeni trhu EU s uhlikom od jeho vytvorenia v roku 2005, pri¢om sa v nej vyuzivaju tidaje
ziskané priamo od organov dohladu nad finanénym trhom. Navrhuji sa v nej aj politické
odporucania na zlepSenie fungovania trhu. V sprave sa predovsetkym dospelo k zaveru, Ze trh
s uhlikom riadne funguje a pozorované cenové pohyby su v sulade s trhovymi principmi.
Tento zaver nezavisle potvrdila aj Eurépska centralna banka, ktord svoju analyzu uverejnila
v aprili 20228,

81 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 12014 otrhoch s finanénymi
nastrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U.v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 349).

82 Nariadenie Komisie (EU) & 1031/2010 z 12. novembra 2010 o harmonograme, sprave a inych

aspektoch obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov formou aukcie podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Spoloéenstve (U. v. EU L 302,18.11.2010, s. 1).

Zoznam prislusnych vnutrostatnych organov zodpovednych podla nariadenia 0 zneuzivani trhu sa
nachadza na webovej stranke organu ESMA.
84 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 596/2014 zo 16. aprila 2014 0 zneuzivani trhu

(nariadenie 0 zneuZivani trhu) a0 zruSeni smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES
a smernic Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (U.v. EU L 173, 12.6.2014, s. 1).

83

8 Ako uz bolo uvedené, COM(2021) 660 final.

8 ESMA70-445-7, ESMA Preliminary report on emission allowances (Predbezn4 sprava organu ESMA
o0 emisnych kvétach), 11. 11. 2021.

87 ESMA70-445-38, ESMA final report on emission allowances (Zavere¢na sprava organu ESMA
o emisnych kvétach), 28. 3. 2022.

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D. a Salakhova, D., The role of speculation during the recent increase in

EU emissions allowance prices (Uloha $pekulécii po¢as nedavneho zvySovania cien emisnych kvot
EU), Ekonomicky bulletin, vydanie 3/2022.
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5.1. Zistenia zo spravy organu ESMA

Cena uhlika sa v priebehu roka 2021 a v prvej polovici roka 2022 zvysila. V sprave organu
ESMA sa potvrdzuje, Ze tento vyvoj a suvisiaca volatilita si v sulade s trhovymi principmi.
Hoci ceny emisnych kvét mozu ovplyvnit’ mnohé faktory, v otazke kl'a¢ovych faktorov, ktoré
viedli k zvySeniu cien v roku 2021/2022, orgdn ESMA suhlasi s vdésinou analytikov.

Konkrétne sa zvysil dopyt po emisnych kvoétach, ato najskér v dosledku ozivenia
hospodarstva po pandémii ochorenia COVID-19 a potom v dbsledku prechodu zo zemného
plynu na iné fosilne paliv4, ktory bol spésobeny rasticimi cenami plynu. Okrem toho trh uz
ocakava prijatie politickych reforiem v rdmci navrhovaného legislativneho balika na plnenie
Eurdpskej zelenej dohody, ¢o okrem iné¢ho v budlcnosti povedie k mensej ponuke emisnych
kvot.

Aj v kratkodobom horizonte reagoval trh EU s uhlikom na nahle otrasy, ako je pandémia
ochorenia COVID-19 asnou spojené hospodarske Géinky, ako aj na vojnu na Ukrajine
a suvisiacu energeticku krizu.

V sprave ESMA sa nezistili ziadne vyznamné nezrovnalosti vo fungovani trhu z hl'adiska
finan¢ného dohladu. Primarny trh aj sekundarne trhy pre zmluvy o derivatoch vo
vSeobecnosti funguju tak, ako maji. VacSina obchodovania sa uskutocituje na sekundarnych
trhoch prostrednictvom zmlav o derivatoch (90 % objemov). Tieto zmluvy umoziuju
subjektom dodrziavajicim pravidla a inym nefinanénym subjektom (komerénym subjektom)
zaistit’ sa proti cenovému riziku.

V sprave sa nenach&dzaju ani dodkazy o nadmernych cenovych S$pekulaciach subjektov
finanéného sektora na ukor subjektov dodrziavajicich pravidla. Prevladajiicou kategériou
ucastnikov na primarnom aj sekundarnom trhu st stéle prevadzkovatelia. Zatial’ co investi¢né
fondy ainé subjekty finanéného sektora, ktoré by sa vo vSeobecnosti mohli spajat’ so
Spekulativnym spravanim, st na trhoch pritomné, ich podiel sa od roku 2018 zvysil len
mierne a celkovo zostadva nizky (pod 8 %). Prislusné vnutrostatne organy neoznamili ani
ziadne pripady zneuZivania trhu ¢i obchodovania s vyuzitim dovernych informacii.

V sprave organu ESMA sa potvrdzuje vyznamna tuloha, ktori zohrava finan¢ny sektor pri
fungovani trhu s uhlikom — zabezpecovanie likvidity a poskytovanie sluzieb subjektom
dodrziavajucim pravidla pri ziskavani emisnych kvot. Prevadzkovatelia v systéme ETS
zabezpeCuju plnenie svojich povinnosti najma nakupom zmlav o derivatoch, predovsetkym
futures. Tie im poskytuju pravo odovzdat’ kvoty v budicnosti za vopred stanovend sumu.
Protistranami v tychto obchodoch st predovsetkym subjekty finanéného sektora (investi¢né
firmy abanky). Ich ucast’ na trhu tak poskytuje prevadzkovatelom v systéme ETS viac
moznosti riadit’ cenové rizika a uvolnit’ d’alsi kapital pre dlhodobejsie investicie.

Subjekty finanéného sektora zohravaji doleziti Ulohu aj pri zabezpecovani kvot inym
ucastnikom trhu, najmd malym a strednym prevadzkovatelom v systéme ETS, ktori
obchoduju na sekundarnych trhoch. Organ ESMA celkovo zaznamenal, ze ucast’ na
sekundarnych trhoch bola v porovnani s aukciami vicsia. Organ ESMA takisto potvrdil, ze
najvacsi ucastnici boli aktivni tak na aukciach, ako aj na sekundarnych trhoch, kde predavali
kvoty dalsim ucastnikom. Pre mnohych prevadzkovatelov v systétme ETS moze byt
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vyhodnejSie a nakladovo efektivnejSie ziskat' kvoty na splnenie povinnosti od takychto
sprostredkovatel'ov vratane subjektov finan¢ného sektora.

5.1.1. Politické odporucania organu ESMA

V sprave organ ESMSA navrhuje niekol’ko politickych odporacani na zlepSenie
monitorovania a zvy$enie transparentnosti trhu EU s uhlikom. Komisia teraz tieto
odporucania, ako aj cielené opatrenia a Upravy, ktoré mozu byt’ potrebné na ich vykonanie,
starostlivo zvazuje.

Okrem toho sa v sprave uvadzaju dve otazky, ktoré maju tvorcovia politik zvazit' bez toho,
aby predlozili odporucania: zavedenie obmedzeni pozicii a centralizovaného monitorovania
trhu. S cielom predist’ akymkol'vek nepriaznivym G¢inkom organ ESMA ako nadvdzujuce
opatrenie navrhuje d’alsie hibkové posudenie.

Komisia bude nad’alej pozorne monitorovat fungovanie trhov s uhlikom, posudzovat
odporicania organu ESMA atzko spolupracovat s vnutros$tatnymi organmi s cielom
zabezpeCit’ integritu trhu.

6. Monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii

Vo faze 4 (2021 — 2030) sa nad’alej uplatituje zriadeny ramec poziadaviek na monitorovanie,
nahlasovanie, overovanie a akreditaciu systétmu EU ETS. Tieto poziadavky su
harmonizované v nariadeni o monitorovani a nahlasovani (MRR)® a nariadeni o akreditécii
a overovani (AVR)*.

Krajiny kazdoro¢ne predkladaju spravu o vykonavani systtmu EU ETS v sulade
s ¢clankom 21 smernice o EU ETS. Tieto tudaje umozfuji nahliadnut do ramca
monitorovania, nahlasovania, overovania a akreditacie, ktory je zakladom efektivneho
fungovania systému.

6.1. Monitorovanie emisii

Systém na monitorovanie emisii vramci EU ETS funguje ako modulovy pristup.
Prevadzkovatel'om to poskytuje vysoku urovei flexibility, ¢im sa zabezpecuje tak nakladova
efektivnost’, ako aj spol'ahlivost’ idajov o emisiadch. Prevadzkovatelia mézu pouzivat’ viacero
monitorovacich metdd (,,metodika zalozend na vypoctoch® alebo ,,metodika zalozend na
meraniach®, vynimoc¢ne aj ,,rezervny postup‘‘) vratane kombindcie metdd pre jednotlivé Casti
zariadenia. V pripade prevadzkovatelov lietadiel su dovolené len metodiky zalozené na
vypoctoch, pricom zékladnym parametrom letu je spotreba paliva.

V nariadeni MRR sa vyZaduje, aby zariadenia aj prevadzkovatelia lietadiel mali plan

8 Ako bolo uvedene, nariadenie (EU) 2018/2066 bolo v roku 2020 zmenené nariadenim (EU) 2020/2085
a v roku 2022 nariadenim (EU) 2022/388. Pozri konsolidované znenie.
90 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 z19.decembra 2018 o overovani Udajov

a 0 akreditacii overovatelov podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U.v. E,U
L 334, 31.12.2018, s.94). Toto nariadenie bolo v roku 2020 zmenené nariadenim Komisie (EU)
2020/2084. Pozri konsolidované znenie.
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monitorovania schvaleny prislusnym vnutrostatnym organom. Tymto sa prevadzkovatelom
lietadiel zabranuje v svojvol'nom vybere monitorovacich metdd a Casovych obmien.

V roku 2021 vécsina zariadeni pouzivala na vypocet svojich emisii metodiku zalozentl na
vypoétoch®. Len 154 zariadeni (1,8 %) v 22 krajinich nahlasilo, Ze pouziva systémy
kontinualneho merania emisii (CEM), ¢o je takmer rovnaky pocet zariadeni ako v roku 2020.
Systémy CEM sa pouZivaji najéastejsie v Nemecku a Cesku. V 30 zariadeniach namerané
emisie obsahovali aj biogénny CO,. Takmer polovica zariadeni pouzivajucich systémy CEM
pouziva tito metodiku na viac ako 95 % svojich emisii, pricom druhd polovica pouziva
kombinéciu systémov CEM a metodiky zalozenej na vypoctoch.

Len 11 krajin nahlasilo pouzivanie rezervného postupu, a to v 31 zariadeniach, ¢o predstavuje
priblizne 2,5 miliéna ton ekvivalentu CO. (0 $tyri zariadenia viac ako v roku 2020, ale
0 0,4 miliéna ton ekvivalentu CO2 menej). Na jedno zariadenie v Holandsku pripada 52 %
celkovych emisii nahlasenych s pouzitim rezervnej metodiky.

V roku 2021 viG§ina zariadeni spiiiala minimalne §tandardné tirovne®® podla nariadenia
MRR. Len 98 zariadeni kategérie C (narast z 80 v roku 2020) sa podla sprav odchylilo
prinajmensom pri jednom parametri od poziadavky uplatiovat’ na vicsie zdrojové prudy
najvysSie urovne. Tieto zariadenia sa nachadzaju v 18 rdznych krajinach a predstavuju
13,6 % zariadeni kategérie C. Tieto odchylky st povolené len vtedy, ked’ prevadzkovatel
preukaze, Ze splnenie najvySSej urovne je technicky nerealizovatelné alebo by viedlo
k neprimeranym nakladom. Ak tieto podmienky uZ neplatia, prevadzkovatel musi systém
monitorovania zodpovedajicim spdsobom zlepsit'.

V roku 2021 bola povolenad prevadzka 405 zariadeni kategorie B v 23 krajinach s uréitou
formou odchylky od Standardnych poziadaviek nariadenia MRR. Predstavuje to 21 %
vSetkych zariadeni kategorie B, ¢o je rovnaky podiel ako v roku 2020.

6.2. Akreditacia a overovanie

Overovatelia monitorovania emisii v ramci systétmu EU ETS musia byt akreditovani
vnutro§tatnym  akreditatnym organom, aby mohli vykonavat overovanie v sulade
snariadenim AVR. Tym sa zabezpeCuje, Ze overovatelia moézu poOsobit’ na zaklade
vzdjomného uzndvania vo vSetkych krajinach zapojenych do syst¢ému EU ETS, ¢im sa
V plnom rozsahu vyuzivaju vyhody vnutorného trhu a zabezpecuje sa dostato¢na dostupnost’
sluzieb.

V roku 2021 bolo pre stacionarne zariadenia akreditovanych 106 overovatel'ov a pre leteckd
dopravu 23 overovatelov. V roku 2021 okrem toho 26 krajin oznamilo, Ze na ich Gzemi
pOsobi aspont jeden zahrani¢ny overovatel, pricom Sest’ krajin oznamilo, Ze maji len
zahrani¢nych overovatelov. Sved¢i to o tom, Ze vzdjomné uznavanie overovatelov medzi

o Hlavnym dévodom je, Ze metodika zalozena na meraniach si vyzaduje vyznamné zdroje a know-how

na nepretrzit¢ meranie koncentracie prislusnych sklenikovych plynov, ktoré mnohi mensi
prevadzkovatelia nemaju.

V nariadeni MRR sa pozaduje, aby vietci prevadzkovatelia spifiali uréité minimalne trovne, pri¢om
vacsie zdroje emisii musia splnat’ vyssie Grovne (t. j. zahimajuce spol'ahlivejsiu kvalitu udajov), pricom
v zaujme nakladovej efektivnosti pre mensie zdroje platia menej prisne poziadavky.
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krajinami nad’alej uspesne funguje.

Zistilo sa, ze overovatelia vykazuju vysoka mieru stladu s nariadenim AVR. Len Norsko
oznamilo dve pozastavenia alen Franctizsko oznamilo jedno zruSenic akreditacie
overovatela. Na porovnanie v roku 2020 nebolo ozndmené Zziadne pozastavenie a doslo
kjednému zruSeniu akreditacie. Sest krajin obmedzilo rozsah posobnosti akreditacie
siedmich overovatel'ov. V roku 2020 k tomuto pristapilo len Nemecko v pripade dvoch
overovatelov.

Sest krajin v roku 2021 oznamilo, Ze prijali staznosti tykajiice sa overovatel'ov (o jednu viac
ako v roku 2020). Celkovy pocet st'aznosti (28) vSak predstavoval len 57 % poctu st'aznosti
vroku 2020. Vacsina staznosti (93 %) bola v case predlozenia sprav uz vyrieSena
(v porovnani s 86 % v roku 2020). Jedna krajina okrem toho oznamila, Ze medzi¢asom bolo
vyrieSenych 11 st'aznosti z predché&dzajdcich rokov.

Osem cClenskych Statov v roku 2021 ozndmilo 64 pripadov nesplnenia povinnosti, pokial ide
o Ulohu overovatela v sGvislosti s procesom vymeny informacii medzi vnuatroStatnymi
akreditatnymi organmi a prisluSnymi organmi (narast zo siedmich krajin v roku 2020).
Z nich bolo v ¢ase predlozenia sprav uz 72 % vyrieSenych. Tri krajiny okrem toho oznamili,
7ze medzi¢asom bolo vyrieSenych 24 pripadov nesplnenia povinnosti z predchadzajdcich
rokov.

Prehl'ad aspektov tykajucich sa akreditacie a overovania sa uvadza v tabul’ke 4.1 v dodatku 4
k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom Kk tejto
sprave.

6.3. Prislu$né organy

Organizacia prisluSnych vnutro$tatnych orgdnov zodpovednych za vykonéavanie systému EU
ETS sa medzi krajinami 1i8i. V niektorych krajinach je do tohto procesu zapojenych niekol’ko
miestnych organov; v inych je vykonavanie centralizovanejSie. Krajiny si tieto pristupy
vyberaju na zaklade nakladovej a ¢asovej efektivnosti.

Vroku 2021 bolo podla nahlasenych informacii do vykondvania syst¢ému EU ETS
zapojenych 69 Ustrednych, 147 regionalnych, 644 miestnych a 27 inych prislusnych organov.
Krajiny nahlasili pouzivanie r6znych nastrojov na koordinaciu medzi orgdnmi, ako ustredny
prislusny organ zodpovedny za pracu v oblasti monitorovania, nahlasovania a overovania (11
krajin) alebo vykonavajuci koordina¢nu ulohu®® (desat’ krajin), zavdzné pokyny a usmernenia
ustredného prislusného orgdnu pre miestne organy (pét krajin), spolo¢nd odborna priprava
prislusnych organov (osem krajin) a pravidelné pracovné skupiny alebo stretnutia medzi
organmi (11 krajin). V roku 2021 ziadne takéto nastroje nepouzivalo 14 krajin. Tieto krajiny
maju centralizovanej$iu organizaciu, a teda potrebujd menej nastrojov na koordinaciu.

Podrobne;jsi prehl'ad koordindcie medzi krajinami zapojenymi do systému EU ETS sa uvadza

% Ak sU za pracu v oblasti monitorovania, nahlasovania a overovania zodpovedné regionalne/miestne
organy, prislusné dokumenty, ako sl plany monitorovania, okrem tychto regionalnych a miestnych
organov preskiimava aj uUstredny prislusny organ s cielom monitorovat’ kvalitu procesov v oblasti
monitorovania, nahlasovania a overovania.
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v tabul’ke 4.2 v dodatku 4 k pracovnému dokumentu utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom K tejto sprave.

Vroku 2021 neaétovalo spravne poplatky prevadzkovatelom zariadeni v suvislosti
s povol'ovanim a schvalovanim planov monitorovania 15 krajin (narast z 13 krajin v roku
2020). Ani prevadzkovatelia lietadiel v 18 krajinach neplatili Ziadne poplatky (v 16 krajinach
v roku 2020). Poplatky sa medzi jednotlivymi krajinami a typmi sluzieb vyrazne lisili —od
5EUR do 7729,20 EUR za povolenie aschvélenie planu monitorovania zariadeni a od
2,13EUR do 3100 EUR pre prevadzkovatelov lietadiel. 13 krajin nahlasilo, Ze uctuje
spravne poplatky za chvélenie planov metodiky monitorovania alebo za vyznamné zmeny,
a to opat’ v réznych vyskach.

V tabul’ke 4.3 v dodatku 4 k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom K tejto sprave, sa uvadza podrobny prehl'ad spravnych poplatkov v krajinach
zapojenych do systému EU ETS.

6.4. Dodrziavanie suladu a presadzovanie

Dodrziavanie suladu so systtmom EU ETS sa overuje v roénych cykloch. Prevadzkovatelia
musia za kazdy rok prevadzky predlozit vyro¢nt spravu o emisidch do 31. marca
nasledujuceho roka. Po overeni spravy musia prevadzkovatelia odovzdat’ dohodnuty pocet
kvét do 30. aprila daného roka. Za kazda tonu emitovaného CO2, za Ktort neboli vcas
odovzdané Ziadne kvéty, sa v smernici 0 EU ETS uklada pokuta vo vyske 100 EUR®. Je to
navyse k ndkladom spojenym s odovzdanim prislusnych kvot. Za porusenia predpisov pri
vykonavani systétmu EU ETS sa mozu uplathovat’ dalSie pokuty, ktoré vyplyvaju
Z vnutroStatnych ustanoveni stanovenych jednotlivymi krajinami.

V cykle hodnotenia stladu v roku 2021 zostala Groven plnenia povinnosti v rdmci systemu
EU ETS vel'mi vysoka. Prevadzkovatelia zodpovedni po vécsinu rokov za vyse 99 % emisii
zo stacionarnych zariadeni azleteckej dopravy splnili svoje pravne povinnosti vcas.
Efektivnost’ systému hodnotenia stladu sa zlepSila vdaka rozSireniu pouZivania
elektronického nahlasovania. V roku 2021 pouzivalo 11 krajin automatické IT systémy
a elektronické vzory pre plany monitorovania, spravy o emisiach, spravy o overeni a/alebo
spravy o vylepSeniach. Osem krajin takisto pouzivalo automatické IT systémy na riadenie
pracovného postupu pre plany metodiky monitorovania, vyro¢né spravy o Urovni ¢innosti
a ine vymeny informécii tykajdcich sa udajov o pridel'ovani kvot.

V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 a suvisiacich obmedzeni fyzického kontaktu 18
krajin povolilo overovatelom vykonavat virtudlne navstevy na mieste®. V pripade 460
zariadeni a 64 prevadzkovatelov lietadiel boli virtualne navstevy na mieste schvalené
prisluSnym orgénom.

Prislusné organy vykonavaju rézne kontroly stladu tykajuce sa ro¢nych sprav zariadeni

% Pokuta je indexovo viazana na inflaciu.

% Clankom 34a nariadenia o akrediticii aoverovani sa overovatelovi umoZiiuje vykonat virtualne

navstevy na mieste, ak mu situacia vyssej moci zabranuje miesto navstivit. Umoznené je to len po
schvaleni prislusnym organom a ak s splnené ur¢ité podmienky.
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o emisiach. Vroku 2021 vSetky prislusné organy skontrolovali tuplnost sprav od
stacionarnych zariadeni a véac¢sina z nich tak urobila v pripade sprav od prevadzkovatel'ov
lictadiel. Vynimkou st prislusné organy Madarska a LotySska (s tromi, resp. dvomi
prevadzkovatelmi lietadiel), ako aj Lichtenstajnska, Severného Irska a Slovinska, pretoze
nespravuju ziadnych prevadzkovatelov lietadiel.

V tabulke 4.4 v dodatku 4 k pracovnému dokumentu utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom Kk tejto sprave, sa uvadza podrobny prehlad kontrol suladu vykonanych
v krajinach zapojenych do systému EU ETS.

Prislusné organy v 12 krajinach vykonali konzervativne odhady v pripade 55 zariadeni
(celkovo priblizne 0,6 % zariadeni), ¢o predstavovalo pokles z 58 vroku 2020. Takéto
odhady sa vykonavaju v stlade s ¢lankom 70 nariadenia MRR, ak ro¢né spravy o emisiach
neboli predlozené vcas, bolo vydané negativne verifikacné stanovisko alebo ak sprava
0 emisiach nebola v sulade s nariadenim MRR. Konzervativny odhad vSetkych emisii sa
vykonal v pripade 14 zariadeni. V pripade 17 zariadeni sa konzervativny odhad vzt'ahoval len
na Cast’ emisii, pricom v pripade 24 zariadeni sa odhadovalo, ze nevytvorili ziadne emisie.

Emisie na zéklade konzervativnych odhadov predstavovali celkovo 0,8 milidéna ton (pokles
z 3,3 miliéna ton vroku 2020) z celkovych 5 milibnov ton z 55 nahlasenych zariadeni
(pokles z 18 milionov ton v roku 2020). Konzervativne odhady sa zvy¢ajne vykonavali z toho
dovodu, ze spravy o emisiach neboli v plnom sllade s poziadavkami na monitorovanie,
podavanie sprav a overovanie alebo boli predlozené po lehote.

Konzervativne odhady v pripade leteckej dopravy nahlasilo Sest’ krajin (o dve menej ako
v roku 2020), ktoré sa tykali 28 prevadzkovatel'ov lietadiel (o pat’ viac ako v roku 2020)
a 0,09 miliona ton emisii (0,14 miliéna ton v roku 2020).

Kontroly prisluSnych orgdnov su nad’alej ddlezité na ucely doplnenia prace overovatelov.
Okrem kontrolovania sprav o emisiach 16 krajin uviedlo, Ze vykonali aj kontroly na mieste
v zariadeniach. Ziadna krajina®® neoznamila, Ze vykonala kontroly na mieste v leteckej
doprave, pricom v roku 2020 to bolo 13 krajin. Tento pokles, najma v pripade leteckej
dopravy, mozno pripisat’ vplyvu pandémie ochorenia COVID-19. Prislusné orgdny nemohli
navStevovat’ zariadenia ani prevadzkovatelov lietadiel poCas vicSej Casti prvého polroka
2021.

V tabul’ke 4.5 v dodatku 4 k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom Kk tejto sprave, sa uvadza prehl'ad opatreni na zabezpecenie suladu uloZenych
v krajinach zapojenych do systému EU ETS.

V roku 2021 dostalo 29 prevadzkovatelov zariadeni v Osmich Kkrajinach pokuty za
prekroCenie emisii. V leteckej doprave nahlasili pokuty za nadmerné emisie Styri krajiny
v pripade deviatich prevadzkovatelov lietadiel. Jedenast’ krajin®’ nahlasilo 41 poruseni inych

% Tri krajiny (Lichtenstajnsko, Severné firsko a Slovinsko) nespravuju Ziadnych prevadzkovatelov

lietadiel.

o7 Medzi tymito jedendstimi krajinami je Cesko, Déansko, Spanielsko, Finsko, Francuzsko, Grécko,

Madarsko, Holandsko, Pol'sko, Svédsko a Rumunsko.
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ako prekroCenie emisii, priCom ulozili pokuty, vydali formalne varovania alebo formalne
oznamenia. Nahlasenych bolo 30 pokut (bud’ uz ulozenych, alebo planovanych, napr.
z dévodu prebiehajaceho pravneho konania) v celkovej vyske 17,9 milibna EUR. Zahina to
leteckt dopravu, pri¢om islo o pat’ poruSeni v Styroch Krajindch, v ktorych boli ulozené tri
pokuty v celkovej vyske 36 000 EUR.

V tabulke 4.6 v dodatku 4 k pracovnému dokumentu utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom Kk tejto sprave, sa uvadza prehlad poktt za prekroCenie emisii ulozenych
v krajinach zapojenych do systému EU ETS.

NajcastejSimi poruseniami nahlasenymi za rok 2021 boli prevadzkovanie cCinnosti bez
povolenia na emisie, nesplnenie povinnosti monitorovat’ emisie v stlade so schvalenym
planom monitorovania a nariadenim MRR a nesplnenie povinnosti predlozit’ spravu
0 emisiach v stanovenej lehote. Faza 4 systému EU ETS prinasa d’alie poruSenia a suvisiace
pokuty: neoznamenie ukoncenia Cinnosti zariadenia alebo nepredlozenie dokumentov
pozadovanych v rdmci konani 0 bezodplatnom pridelovani emisnych kvot, ako je plan
metodiky monitorovania, nesplnenie poZiadaviek na monitorovanie s uvedenym planom
alebo nepredlozenie vyro¢nej spravy o urovni ¢innosti.

7. Prepojenie systému EU ETS a §vajéiarskeho systému ETS

Systém EU ETS a §vajciarsky systém ETS st od roku 2020 prepojené. Znamena to, ze kvoty
vydané v jednom systéme mozno odovzdat za emisie vytvorené v ktoromkol'vek z tychto
dvoch systémov. Vdaka pristupu k vd¢Siemu trhu moézu prevadzkovatelia zvysit’ nakladovu
efektivnost’ a maju viac moznosti na znizovanie emisii. V dohode o prepojeni systémov®® sa
stanovuju podmienky a poziadavky, na zaklade ktorych s oba systémy prepojené. Zavadza
sa fiou aj mechanizmus na zabezpecenie dodrziavania podmienok prepojenia podl'a lanku 25
smernice 0 EU ETS®.

Zaclenenie leteckej dopravy do dohody o prepojeni systémov bolo zasadnou poziadavkou
EU. Svajgiarsko na zaklade ¢lanku 6 dohody uplatiuje rovnaky pristup k pravidlam
tykajucim sa pokrytia, emisného stropu a pridelovania kvot ako systém EU ETS. Na
SvajCiarske vnutroStatne lety alety smerujice na letiska v EHP sa vzt'ahuje $vajéiarsky
systém ETS, kym lety smerujuce do Svajéiarska patria do systému EU ETS. Tymto
dojednanim sa zarucuje environmentalna integrita oboch systémov.

Prevadzkovatelia lietadiel, ktori prevadzkuju lety v oboch smeroch medzi EU
a Svaj¢iarskom, podlichaju povinnosti dodrziavat' stlad s oboma systémami. S cielom
obmedzit' stvisiacu administrativnu zataz sa v dohode o prepojeni systémov stanovuje
rieSenie ,,jednotného kontaktného miesta”. To znamend, Ze otdzky tykajuce sa pridel'ovania,
holdingovych Uc¢tov a plnenia povinnosti rieSia prevadzkovatelia len s jednym prisluSnym
organom.

V tabulke 7 a tabulke 8 sa porovnavaji kIiCové udaje pre oba systémy v roku 2021 — kvoty

% Dohoda medzi Eurépskou Uniou a’gvajéigrskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania
s emisiami sklenikovych plynov (U. v. EU L 322, 7.12.2017, s. 3).

% Ako bolo uvedené vyssie, smernica 2003/87/ES.
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obchodované formou aukcie, bezodplatne pridelené emisné kvoty a overené emisie, a to za
prevadzkovatelov stacionarnych zariadeni, ako aj prevadzkovatel'ov lietadiel. Ukazuju, ze
kompatibilita oboch systémov nie je otazkou velkosti, ale kvalitativnych poziadaviek,

rovnakych podmienok a opatreni na zabezpecenie integrity trhu.

Tabulka 7: Porovnanie systému EU ETS asvajciarskeho systému ETS —staciondrne zariadenia

v roku 2021

Systém systém EU ETS Svajéiarsky systém ETS
VSeobecné emisné kvoty 175000
obchodované formou aukcie 582 952 500 zostatky z roku 2020
Bezodplatné pridelovanie 544 947 793 4436 126
vSeobecnych kvot

Overene emisie 20 1335 460 461 4904 027

stacionarnych zariadeni
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Tabulka 8: Porovnanie systému EU ETS a svajciarskeho systému ETS — prevadzkovatelia lietadiel
v roku 2021

Systém systém EU ETS Svajciarsky systém ETS
Kvéty pre letecka
dopravu 3 785 500 160 850
obchodované
formou aukcie

] Svajciarske Svajciarske kvoty )

) kvoty EU pre kvoty pre pre leteckd kvéty EU pre
Be;odplatnfe ) letecku dopravu | leteckd dopravu dopravu leteckd dopravu
prldel’ovaI,ne kvot systétmu EU ETS | §vajciarskeho SvajCiarskeho systému EU ETS
pre leteckt dopravu systému ETS systému ETS

24 060 563 380 246 496 960 397 327
. SvajcCiarsky $vajcCiarsky systém .
Overené emisie system EU ETS systém ETS ETS system EU ETS
prevadzkovatelov
lietadiel 27 699 555 274931 328 191 434 349

S cielom sfunkénit’ dohodu o prepojeni systémov a podporit zvySenie efektivnosti sa
vytvorilo priame prepojenie medzi registrami oboch systémov. Regulovanym subjektom
umoznuje prevadzat’ emisné kvoty z uétu v jednom systéme na ucet v druhom systéme.
Prevody su planované a spravidla sa uskuto¢nuju dvakrat mesacne.

V tabulkach9 a 10 sa zohladiuju vplyvy prepojenia vramci systtmu EU ETS
a Svajciarskeho systému ETS vroku 2021. V tabulkach je znazorneny rozsah, v akom
regulované subjekty v oboch systémoch pouzili na splnenie povinnosti kvoty vydané
v druhom systéme.
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Tabulka 9: Jednotky pouzité na spinenie povinnosti v registri EU

Stacionarne
zariadenia

Bezodplatné

Emisné kvéty v rdmci systému EU

Emisné kvoty v ramci
Svajciarskeho systému

_pridePovanie Overené emisie Odovzdane ETS ETS
kvgt a obchodovanl_e jednotky - -
s nimi formou aukcie VSeobecné I(Ig;?'gtg Vseobecné Id_c?;)?g\ljg
1128 900 293 1 335460 461 1332192792 1323252 959 8 480 001 396 422 63 410
% z celkového rozpoctu 99,3 % 0,6 % 0,03 % 0,005 %

Prevadzkovatelia

lietadiel

Bezodplatné

Emisné kvéty v rdmci systému EU

Emisné kvoty v ramci
Svajciarskeho systému

pridelovanie ETS
emisnych kvot (aj Overené emisie (aj ETS
vV ramci VvV ramci Odovzdané

$vajciarskeho $vajciarskeho systému jednotky ) )

systemu ETS_) ETS) Vseobecné Letecka Vseobecné Letecka

a obchodovanie doprava doprava
formou aukcie

28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677 636 19901 550 487 427 672

% z celkového rozpoctu 27,4 % 71,1 % 0,002 % 1,5%

Tabulka 10: Jednotky pouzité na splnenie povinnosti vo §vajciarskom registri

Stacionarne
zariadenia

Bezodplatné

Emisné kvoty v rdmci systému

EUETS

Emisné kvoty v ramci
Svajciarskeho systému

pridelovanie o Odovzdané ETS
kvot a obchodovanie Overene emisie jednotky - -
s nimi formou aukcie Vseobecné Letecka Vseobecné Letecka
doprava doprava

4611126 4904 027 4 858 105 398 715 0 4 433 068 26 322

% z celkového rozpoctu 8,2% — 91,3% 05%
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Prevadzkovatelia

lietadiel

(spravovani
Svajciarskom)

Bezodplatné
pridel’ovanie

Emisné kvoty v rdmci systému

Emisné kvéty v rdmci
§vajciarskeho systému

emisnych kvot Overei/nle’zéenrqn;is te (aj Odovzdané EUETS ETS
(vratane systému EU systému EU ETS) jednotky ) ]
ETS) aob ChOdO\_/ame Vseobecné Letecka Vseobecné Letecka
formou aukcie doprava doprava
1055 137 762 540 762 540 302 279 336 0 482 902
% z celkového rozpoctu 0,04 % 36,6 % - 63,3 %
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Celkovo regulované subjekty v systéme EU ETS (stacionarne zariadenia aj prevadzkovatelia
lietadiel) pouzili v roku 2021 na splnenie povinnosti 887 991 kvét vydanych vo Svajciarskom
systéme ETS. Je to takmer o0 246 000 emisnych kvot viac ako v roku 2020, ¢o predstavuje
vySe 38 % narast v pouzivani flexibility, ktor( toto prepojenie poskytuje. Dosiahlo sa to aj
napriek tomu, e prevadzkovatelia lietadiel v EU pouzili v relativnom vyjadreni menej kvot
pre leteck( dopravu vydanych v ramci $vajéiarskeho ETS (1,5 % v roku 2021 v porovnani
s 2,3 % v roku 2020).

V stlade s regulaénymi ustanoveniami mohli stacionarne zariadenia v EU pouzit’ §vajéiarske
kvoty pre leteckd dopravu na splnenie povinnosti po prvykrat v roku 20211%°. Zvysujuce sa
povedomie a akceptaciu prepojenia systému EU ETS a $vajciarskeho systému ETS dobre
preukazuje aj rastlice pouzivanie S$vajCiarskych vsSeobecnych kvot stacionarnymi
zariadeniami, ato z nuly na priblizne 396 422 jednotiek. V relativnom vyjadreni dosiahli
vSeobecné emisné kvoty vydané v ramci $vajéiarskeho systému ETS troven necelych 0,03 %
z celkového mnozstva odovzdanych kvot vramci systtmu EU ETS vroku 2021.
Predstavovalo to vSak ndzornejsi podiel 8,6 % vSetkych Svajiarskych vSeobecnych kvot
pridelenych bezodplatne a obchodovanych formou aukcie v uvedenom roku.

Vo Svajiarskom systéme ETS staciondrne zariadenia pouzili podobny podiel vSeobecnych
kvot v systéme EU ETS na splnenie povinnosti v roku 2021 (8,2 %). V porovnani s 0,19 %
v roku 2020 ide o vyrazné zvySenie. Opét’ to mozno pripisat’ zvySujucemu sa povedomiu
o flexibilite, ktoru ponulkaju prepojené trhy s uhlikom. V roku 2021 mohli stacionarne
zariadenia vo SvajCiarskom systéme ETS pouZit’ na splnenie povinnosti aj kvoty pre leteckll
dopravu. Pouzivali vSak len kvoty pre leteckli dopravu vydané vo vnutroStatnom systéme.

V tabulke 11 st zhrnuté celkové objemy emisnych kvot (vSeobecnych aj pre letecku
dopravu) prevedenych od roku 2020 medzi systtmom EU ETS a §vaj¢iarskym systémom
ETS prostrednictvom priameho prepojenia. Bilancia vykazuje odlev 3 269 emisnych kvot zo
systtmu EU ETS do $vajciarskeho systému. Treba vSak uviest’, Ze tento tidaj moze zahtiat
opatovné prevody rovnakych emisnych kvot.

Tabulka 11: Emisné kvoty prevedené medzi systtmom EU ETS a svajciarskym systémom ETS
v rokoch 2020 — 2021

Rok 2020 2021 Spolu

Zo systému EU ETS
Prevody do §vaj¢iarskeho 475 679 1051 360 1527 039
emisnych kvot systému ETS
medzi systémom

EU ETS
a $vajciarskym Zo §vajciarskeho
systémom ETS systému ETS do 0 1523770 1523770

systému EU ETS

100 Podl’a ¢lanku 12 ods. 3 smernice o EU ETS.
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Bilancia 3269

8. Systém EU ETS v kontexte smernice o energetickej efektivnostil®t

Systém EU ETS funguje v §irSom kontexte energetickej politiky EU vratane smernice
o energetickej efektivnostil®2. Ciel'om tejto smernice je dosiahnut’ Gspory energie stanovenim
cielov a povinnosti pre ¢lenské $taty a spolo¢nosti. Signal o cene uhlika v ramci EU ETS tak
moze interagovat’ s politickymi opatreniami a opatreniami vykonavanymi na tento ucel.

V ¢lanku 7 smernice 0 energetickej efektivnosti sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby zaviedli
politické opatrenia na dosiahnutie Uspor energie v sulade s indikativnymi narodnymi
cielmi'®®, Vicsina ¢lenskych $tatov oznamila svoje planové opatrenia na dosiahnutie ciel'ov
v oblasti uspor energie podla ¢lanku7 pre toto povinné obdobie 2021 —2030.
V prepracovanom zneni smernice 0 energetickej efektivnosti ako stcast’ balika opatreni na
plnenie Eurdpskej zelenej dohody Komisia navrhla zvysit' celkové ciel'ové hodnoty v oblasti
energetickej efektivnosti, ako aj sprisnit’ cielové hodnoty, pokial’ ide o povinnost’ roénych
uspor energie. Rokovania o tomto navrhu stale prebiehaju.

Okrem toho sa v ¢lanku 8 smernice o energetickej efektivnosti podporuju opatrenia zamerané
na nakladovo efektivnu energetickt efektivnost’ vo velkych podnikoch vritane niektorych
zariadeni, na ktoré sa vzt'ahuje systém EU ETS. Vyzaduje sa od nich, aby kazdé $tyri roky
vykonévali energeticky audit alebo pouzivali certifikovany systém energetického ¢i
environmentalneho manaZérstva. Tieto nastroje im pomozu identifikovat’ energetické straty,
odhadnut’ potencial Uspor energie a nakladovo efektivne opatrenia na zniZenie energeticke;j
spotreby.

Signal o cene uhlika systtmu EU ETS sa vyuziva pri hodnoteni investicii a opatreni
tykajlicich sa energetickej efektivnosti v regulovanych odvetviach. Clenské $taty vyuzivaju aj
prijmy z aukcii zo systtmu EU ETS na financovanie zlepSeni energetickej efektivnosti.
V roku 2021 uviedlo 18 &lenskych §tatovi®, Ze tieto prijmy pouzili na financovanie projektov
tykajucich sa energetickej efektivnosti. Zahfnali investicie do tepelnej modernizacie budov
(vratane podpory pre domacnosti s niz§imi prijmami), poradenstva v oblasti energetickej
efektivnosti, ako aj vyskum a vyvoj s cielom znizit’ spotrebu energie. Celkovo sa z prijmov

lol Na zéklade &lanku 24 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018,
ktorou sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti (U.v. EU L 328, 21.12.2018, s. 210),
a ¢lankov 29 a 35 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018
o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢.663/2009 a (ES) &. 715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady
2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.525/2013 (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 1).

102 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EV) '2018/2002 z 11. decembra 2018, ktorou sa meni
smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 210).

103 Ako uz bolo uvedené, smernica (EU) 2018/2002, &lanok 3.

104 Medzi tymito 18 Clenskymi §tatmi bolo Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Cesko, Estonsko, Finsko,

Francizsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Taliansko.
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systému ETS v roku 2021 vynalozilo 2,5 miliardy EUR na financovanie investicii tykajucich
sa energetickej efektivnosti.

9. Zavery a vyhl'ad do budtcnosti

V roku 2021 sa dopyt po energii zvysil v dosledku postupnej obnovy z ucinkov pandémie
ochorenia COVID-19, pri¢om ceny fosilnych paliv na europskych trhoch vzréastli. System EU
ETS nadalej riadne fungoval a prispieval k plneniu ambicie EU v oblasti klimy.

Hoci emisie sa v ramci systému EU ETS v roku 2021 zvysili, boli stale niZSie nez urovne
pred pandémiou v roku 2019. Toto zvysenie suviselo s postupnym ozivovanim hospodarstva
po pandémii ochorenia COVID-19. Emisie zo stacionarnych zariadeni sa zvysili o 6,6 %
v porovnani s rokom 2020, ale boli stale 0 5,6 % nizsie ako v roku 2019. Zvysili sa aj emisie
z vyroby elektrickej energie a tepla, ¢o bolo spésobené prechodom od vyuzivania zemného
plynu spat’ na uhlie v suvislosti srastom ciel fosilnych paliv. V roku 2021 boli emisie
Z leteckej dopravy priblizne o 30 % vyssie ako v roku 2020, ale boli stale o 50 % nizsie ako
v roku 2019.

Napriek tomu sa podiel fosilnych emisii z ¢ierneho uhlia v stacionarnych zariadeniach zvysil,
zatial’ ¢o podiel emisii z hnedého uhlia aj zo zemného plynu klesol v désledku vyssich cien
zemného plynu. V reakcii na energeticki krizu Komisia predlozila plan REPowerEU.
Podporuje urychlenie prechodu na ¢ista energiu, priCom vychadza z prebiehajucich revizii
suvisiacich politik v oblasti klimy a energetiky v rdmci balika na plnenie Eurdpskej zelenej
dohody.

Zvysenie ceny uhlika vzbudilo otizky, & vramci trhu EU suhlikom nedochéadza
k nadmernym S$pekulaciam. Europsky organ pre cenné papiere atrhy (ESMA) sa tymito
obavami zaoberal v rozsiahlej analyze trhu ajeho spravania adospel Kk zaveru, ze
prevladajlce ceny su v sulade s trhovymi principmi.

Vyssia cena uhlika v roku 2021 zarovenl znamenala vysSie prijmy z aukcii pre ¢lenské Staty —
takmer dvojnasobok prijmov z roku 2020. Clenské $taty vynalozili v roku 2021 priemerne
19 miliard EUR z prijmov z aukcii na opatrenia stvisiace s klimou a energetikou. Clenské
Staty tieto zdroje pouzili aj na tlmenie vplyvov energetickej krizy. V strednodobom az
dlhodobom horizonte moéZu tieto zdroje podporit’ investicie do prechodu na ¢isti energiu,
a tym zlepsit’ energeticktl efektivnost’ a zvysit’ vyuZzivanie energie z obnoviteI'nych zdrojov,
¢im sa znizia nielen emisie, ale aj zavislost’ clenskych statov od fosilnych paliv a ich dovozu.

Stuibezne pokracuje revizia systému EU ETS, pricom v stiCasnosti prebiehaji rokovania medzi
Europskym parlamentom a Radou. Ocakava sa, ze do roku 2030 sa v ramci systému dosiahne
ambicidznejsie znizenie emisii v stlade s klimatickymi cielmi EU stanovenymi v eurépskom
pravnom predpise v oblasti klimy.
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