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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Ddvody a ciele navrhu

Na vybudovanie spravodlivych a odolnych hospodarstiev a spolo¢nosti je nevyhnutné
zabezpedit, aby kaZdy ¢lovek v Unii mohol Zit* déstojny Zivot. Predsedni¢ka Komisie
Ursula von der Leyenova vo svojich politickych usmerneniach! vyjadrila tiZbu po Eurdpe,
ktora sa usiluje o va¢siu socialnu spravodlivost’ a prosperitu. Touto iniciativou sa plni ambicia
a zaviazok Unie podporit inkluzivnejsie hospodarstva a zabezpeéit, aby sa na nikoho
nezabudlo.

Napriek politikam na boj proti chudobe a zlepSeniam za posledné desat’rocie postihlo
riziko chudoby alebo socialneho vylicenia v roku 2021 viac ako 95,4 miliéna Eurdpanov.
V mnohych ¢lenskych $tatoch sa za posledné desatrocie zvysilo riziko chudoby v pripade
0s0b  Zijacich v doméacnostiach (takmer) bez zamestnania®, pric¢om sa zhorsila hibka
a pretrvavanie chudoby a znizil sa vplyv socialnych transferov na znizovanie chudoby. Do
roku 2020 hospodarstvo Unie nad’alej rastlo, zamestnanost dosiahla historicky najvyssiu
zaznamenanu Uroven a nezamestnanost sa vratila na uroven spred roku 2008. Pandémia
COVID-19 vsak viedla k hospodarskemu otrasu. Unia a ¢lenské $taty vyrazne zintenzivnili
socialnu ochranu a komplexne zareagovali na bezprecedentné socialne vyzvy, ktoré vznikli.
Opatrenia na obmedzenie pohybu vSak mali neprimerany vplyv na Zeny a 0soby
Vv zraniteInych situaciach, najma pokial’ ide o vysSie zatazenie vyplyvajice z neformélnej
opatrovatel'skej prace aobmedzenej$i pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu
a prislusnym socialnym sluzbam, ¢o takisto zhorSuje uz existujice obmedzenia v pristupe
k zamestnaniu.

Nedavno v nadvdznosti na neopravnenl a neoddvodnenu agresiu Ruska voéi Ukrajine ma
prudky nérast cien energii a stupajica inflacia vplyv predovsetkym na doméacnosti s nizkymi
aniz$imi strednymi prijmami, ked'’Zze podiel spotreby energie a potravin na ich celkovych
prijmoch je vo vSeobecnosti vyssi.

Boj proti chudobe a socialnemu vyltéeniu a prdvo na primerany minimalny prijem zohravajd
Ustredn Ulohu v Eurdpskom pilieri socialnych prav. Podl'a jeho zasady ¢. 14 ,, Kazdy, kto
nema dostatocné prostriedky, md pravo na primerané davky minimdalneho prijmu, ktoré
zarucuju dostojny Zivot vo vSetkych etapach Zivota, a na ucinny pristup k podpornému tovaru

a sluzbam. Pre tych, ktori mozu pracovat, by sa davky minimalneho prijmu mali kombinovat

so stimulmi na (opdtovné) zaclenenie sa do trhu prace . Komisia 4. marca 2021 prijala akény
plan na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav, ktory veddci predstavitelia Unie uvitali
na samite v Porte 8. maja 2021. Eurépska rada® stanovila hlavné cielové hodnoty do roku
2030 v oblasti chudoby, zamestnanosti, ako aj v oblasti zru¢nosti. Do roku 2030 by sa mal
pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyla¢enim znizit' aspoit o 15 milionov
vratane najmenej 5 milionov deti, zamestnanych by malo byt’ najmenej 78 % T'udi vo veku
20 — 64 rokov ana odbornej priprave by sa malo kazdorocne zucastnit najmenej 60 %

! political-guidelines-next-commission_sk_0.pdf (europa.eu).
2 Osoby vo veku 0 —59 rokov zijuce v domacnostiach, v ktorych dospeli v produktivnom veku (18 —
59 rokov) pracovali v uplynulom roku pod uroviiou 20 % svojho celkového pracovného potencialu.
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vSetkych dospelych 0sob. V juni 2022 ¢lenské Staty predstavili svoje narodné cielové hodnoty
na podporu tejto ambicie.

Uloha zachrannych socialnych sieti

Zachranné socialne siete pomahaju zniZovat® socidlne nerovnosti a rozdiely v ramci
¢lenskych Statov, posiliiuje sa nimi vzostupna socialna konvergencia a zaroven
podporuju integraciu do trhu prace pre tych, ktori mézu pracovat. Cielom dobre
koncipovanych zachrannych socidlnych sieti je zarucit’, aby vSetci mali dostato¢nu troven
prostriedkov na zabezpecenie dostojného Zivota a aby sa mohli zicastiovat’ na hospodarskom
a spoloCenskom Zivote vratane trhu prace. St obzvlast dolezité pre osoby zijuce
v domécnostiach bez dostato¢nych prostriedkov, t.j. osoby, ktoré maji nedostato¢né,
nepravidelné alebo neisté peniazné a materialne prostriedky, ktoré su nevyhnutné pre ich
zdravie a psychicku i fyzicka pohodu, ako aj pre socialne zaclenenie a integraciu do trhu
prace. Na tento Gcel zachranné socialne siete zahfiiaju podporu prijmu a rézne vecné davky
a sluzby poskytované 'ud’om v nidzi.

Podpora prijmu pozostava zo spektra penaznych davok, ktorymi sa rieSia rozne potreby.
Takéto penazné davky moézu zahfnat' napriklad pridavky na deti arodinné pridavky,
prispevky na byvanie, davky v nezamestnanosti, davky v invalidite, starobné davky alebo
davky podpory v zamestnanosti, ako aj davky minimalneho prijmu.

Davky minimalneho prijmu* zohravaji osobitni Glohu v ramci celkovej petiaznej podpory
prijmu, ked’ze ich cielom je vyplnit medzeru, aby sa dosiahla urcita celkova Groven prijmu
v danej domacnosti. Ide o neprispevkové davky, pri ktorych sa zistuje prijem a ktoré su
krajnym opatrenim uréenym domadacnostiam bez dostato¢nych prostriedkov, ak sa vycerpali
iné zdroje prijmu alebo davok, pripadne nie st primerané na zabezpe€enie dostojného Zivota.
Vo vieobecnosti ich doplita individualizovana pomoc, ako aj individualizované stimuly na
pristup na trh prace, opatrenia na podporu socialneho zaclenenia a poskytovanie kvalitnych
sluzieb. Systémy minimélneho prijmu, ktoré zahfnaja vsetky tri posiliiujuce zlozky, nie st
v tomto zmysle pasivnym nastrojom, ale v ¢o najvacSej moznej miere sluzia ako odrazovy
mostik na zlepSenie vyhliadok na zaclenenie a zamestnanost’.

Riadne koncipované systémy minimalneho prijmu mézZu slazit’® ako automatické
stabilizatory. V ¢asoch hospodarskeho poklesu moézu prispiet’ k podpore udrzatelnej
a inkluzivnej obnovy, pomoct’ zmiernit' pokles prijmov domdcnosti a mozno nimi obmedzit’
pocet T'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim. Mézu mat’ aj stabilizacny
i¢inok na celkovy dopyt po tovare a sluzbach®. Dobre koncipované systémy minimalneho
prijmu vytvaraji spravnu rovnovahu medzi zmieriovanim chudoby, pracovnymi stimulmi
a udrzate'nymi rozpoctovymi nakladmi.

Celkovou troviiou podpory prijmu by sa mal zabezpecit' dostojny zivot, priCom by sa vzdy
malo oplatit’ pracovat’ asystémy socidlnej ochrany by mali byt fiSkdlne udrzatelné.
Minimalny prijem musi byt sprevadzany dostatoénymi stimulmi na (opédtovny) vstup na trh

4 Dévky minimélneho prijmu nezodpovedaju univerzalnemu prijmu, s ktorym sa spaja bezpodmiene¢na
podpora prijmu pre vSetkych bez zistovania prijmu alebo poziadavky na pracu.
5 Eurdépsky parlament 2010: $tadia s ndizvom The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:

Lessons from the Current Crisis (Uloha socialnej ochrany ako hospodarskeho stabilizatora: poznatky zo
sucasnej krizy).
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prace pre l'udi, ktori mézu pracovat’, aby mohli zohravat’ svoju stabiliza¢na ulohu a aby sa
zabranilo Skodlivym hysteréznym uc¢inkom veducim k nizSej Grovni zamestnanosti. Vhodne
koncipovany minimalny prijem spolu s u¢innymi aktivaénymi opatreniami na trhu prace
mozu byt’ dolezitym nastrojom na splnenie cielovej hodnoty Unie v oblasti zamestnanosti do
roku 2030, ako aj na podporu aktivacie mladych dospelych a ich integrécie do trhu prace.

Clenské $taty v ramci svojich zachrannych socialnych sieti a popri peiiaznych davkach
poskytuju aj vecné davky. Tie zahfnaji napriklad sociadlne byvanie, zniZzené poplatky za
urcité sluzby (napr. verejnu dopravu, plyn, energiu ainé verejné sluzby) alebo cielent
podporu na pokrytic nakladov z vlastného vrecka na starostlivost’ o deti alebo zdravotnu
starostlivost’ vratane zdravotnej starostlivosti o matky a dojcata. Hoci je pravdepodobné, ze
tieto davky by boli prinosom pre prijemcov minimalneho prijmu, nie su vzdy integrované
s minimalnym prijmom a nevyuzivajt ich vSetci prijemcovia minimalneho prijmu. Z dékazov
vyplyva, ze vyuzivanie niektorych tychto sluzieb (napr. starostlivosti o deti) je nizSie
v pripade doméacnosti s nizkymi prijmami napriek poskytnutej dodato¢nej podpore.

Zachranné socidlne siete sice maju zavedené vsetky Clenské Staty, no pokrok pri ich
spristupifiovani a zabezpeceni, aby boli primerané, je nerovhomerny. Hoci sa koncepcia
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi, ¢o odraza rozne narodné tradicie a celkova architektdru
systémov socialnej ochrany, ¢lenské Staty ¢elia podobnym vyzvam, o ¢om sved¢i opakujica
sa analyza a odporucania pre jednotlivé krajiny v ramci europskeho semestra. Tematickymi
diskusiami v rdmci otvorenej metddy koordinacie sa okrem toho poukézalo na vzajomné
vyzvy, najmd pokial’ ide o nevyuzivanie davok a podporu prijemcov, aby sa zicastiiovali na
trhu prace a integrovali sa do spolo¢nosti.

Vyzvy

Zabezpecenie primeranosti podpory prijmu je vyzvou takmer vo vSetkych ¢lenskych
Statoch, a to aj z dévodu vyvoja miezd. Primeranost’ mozno merat’ porovnanim celkového
prijmu  prijemcov s vnitro§titnou hranicou chudoby® (ako ukazovatelom 1&inku
zmierfiovania chudoby) a s prijmom zamestnanca s nizkou mzdou’ (ako ukazovatelom
finanénych stimulov spojenych s ucast'ou na trhu prace). Hoci sa situacia medzi jednotlivymi
domadacnost’ami 1i$i, oba ukazovatele poskytuji podobné vysledky poukazujice na to, Ze nizke
mzdy su blizko k hranici chudoby a davky st na este niz$ej Grovni. V roku 2019 bol prijem
prijemcu podpory prijmu (jednej osoby) pod aroviiou 80 % hranice chudoby v 22 ¢lenskych
Statoch, kym prijem zamestnanca s nizkou mzdou dosahoval hranicu chudoby alebo bol nad
fiou vo vSetkych Elenskych Statoch. V pripade domécnosti s detmi je primeranost’ podpory
prijmu vo vSeobecnosti vyrazne vysSSia (v priemere priblizne o 10 az 20 percentuélnych
bodov).

6 Merané na zaklade miery rizika chudoby (60 % medianu ekvivalentného prijmu doméacnosti po
socialnych transferoch).

Vo Vybore pre socialnu ochranu sa ¢lenské §taty dohodli na ramci referenéného porovnavania v oblasti
davok minimalneho prijmu pre obyvatel'stvo v produktivnom veku. Urcili sa tri kl'acové politické
nastroje, ktoré snajvd¢Sou pravdepodobnostou ovplyvnia ich vykonnost: 1. primeranost’ davok;
2. pravidla opravnenosti a vyuzivanie davok a 3. aktivécia a pristup k sluzbam. Clenské $taty sa dohodli
na dvoch ukazovatel'och na meranie primeranosti pefiaznej podpory prijmu: i) ako podiel vnutrostatnej
hranice rizika chudoby v dotknutom ¢lenskom State a ii) ako podiel prijmu zamestnanca s nizkou
mzdou, ktory je vymedzeny ako osoba zarabajica 50 % priemernej mzdy. Prijem zamestnanca s nizkou
mzdou sa pouziva ako ndhrada minimalnej mzdy, ked'7e minimalna mzda neexistuje vo vSetkych
krajinach.
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Nizka frekvencia revizii podpory prijmu moéze viest’ k tomu, ze davky zaostavaji za vyvojom
miezd, rastom zivotnych nékladov, cien alebo inflacie (najmi potravin a energie), ¢im sa eSte
viac zhorsuje ich primeranost. Vo vel'kom pocte ¢lenskych Statov stanovovanie a zvySovanie
urovne ddvok minimalneho prijmu nie je zalozené na spolahlivej metodike ani nie je
prepojené¢ so Statisticky podlozenymi referencnymi hodnotami alebo ukazovatel'mi.
V priblizne tretine ¢lenskych Statov sa uplatnuju systémy automatickej indexéacie, ktoré
pravidelne upravuju vysku podpory prijmu s cielom zohl'adnit’ zmeny Zivotnych nakladov.

Primeranost’ podpory prijmu, a najma davok minimalneho prijmu, zostala v Unii za posledné
desat’roCie v priemere takmer nezmenena, a to aj napriek miernemu zlepSeniu v poslednych
rokoch. Bola zaznamenand urcitd konvergencia, najmé vd’aka novym systémom minimalneho
prijmu zavedenym vo viacerych ¢lenskych statoch. Naopak, od roku 2009 doslo k urc¢itému
vyraznému zhor$eniu z hl'adiska primeranosti v niekol’kych ¢lenskych statoch, v ktorych boli
miery pod priemerom Unie uZ predtym®,

Druha spolo¢na vyzva sa tyka pokrytia minimalneho prijmu, pri¢om priblizne 20 %
nezamestnanych Pudi ohrozenych chudobou nema narok na Ziadnu podporu prijmu.
Niektoré skupiny celia osobitnym tazkostiam pri pristupe k nemu. Poziadavkami na vek
(napriklad vekova hranica je stanovend na viac ako 18 rokov v piatich ¢lenskych $tatoch) sa
modze obmedzit' pristup mladych dospelych. Zatial ¢o obmedzenia tykajice sa Statnej
prislugnosti maju obmedzeny vplyv na opravnenost®, Kritériami tykajlcimi sa minimalnej
dizky opravneného pobytu (regulované v niekolkych ¢lenskych 3tatoch, v rozsahu od jedného
do desiatich rokov) sa méze obmedzit’ pristup ziadatel'om, ktori nie st Statnymi prisluSnikmi
danej krajiny. Okrem toho povinnosti, ako je existencia trvalého bydliska alebo disponovanie
bankovym uctom, su prekazkami pre I'udi bez domova alebo marginalizované osoby Zijiuce
v znevyhodnenych oblastiach (napr. v romskych osadéach).

Kym zistovanie prijmu je zdkladnym prvkom na zabezpecenie vhodného zacielenia
minimalnych prijmov, nedostatocné pokrytie méze vyplyvat aj zo zistovania prijmu, ak je
prili§ prisne. Pri zistovani prijmu sa skimaju zdroje — ¢i uz ide o prijem, aktiva, nehnutelnosti
alebo hnutelny majetok — vSetkych ¢lenov domacnosti. Vo véacSine clenskych Statov
predstavuje prahova hodnota pouzitd pri zistovani prijmu maximalnu vySku poskytnutej
davky (a davky minimalneho prijmu sa pouzivaju na zvySenie prijmu domdacnosti na tato
uroven). V niektorych ¢lenskych Statoch, ak je prahova hodnota stanovend na nizkej urovni,
zistovanie prijmu moZze vylu¢it z opravnenosti na minimalny prijem vyznamny pocet
domaécnosti s nizkymi prijmami a chudobnych pracujacich. Okrem toho neuplné pokrytie
moze vyplyvat' z prili§ prisnej koncepcie testu aktiv, o vytvara situacie, v ktorych by
domacnost’ bola vyla¢ena z minimalneho prijmu z dévodu neumerného zahrnutia aktiv nizkej
hodnoty™°.

Davky napokon nemusia byt primerane rozdelené medzi ¢lenov domécnosti, ked’ze pravo
ziadat’ o davky je obmedzené na hlavu domécnosti. Vo vicSine krajin sa Zeny zvycajne
nepovazuju za hlavy domécnosti, pokial v domacnosti trvalo neZije Ziadny dospely muz'.,
Len v niekol’kych ¢lenskych Statoch je v osobitnych pripadoch umoznené pravo na poberanie
davok jednotlivcami v domacnostiach, kym opravnenost sa nad’alej uruje na urovni
domadcnosti. Bez toho, aby sa nevyhnutne zvySovala celkova uroven davok poberanych na

8 Spolo¢na sprava Vyboru pre socialnu ochranu a Eurdpskej komisie o minimalnom prijme (graf 27).
Vo v8etkych Elenskych $tatoch maju Statni prislusnici a ob¢ania iného ¢lenského $tatu EU (v zavislosti
od v8eobecnych pravidiel na ziskanie opravneného pobytu) narok na minimalny prijem.

10 Napriklad zdedeny majetok s nizkou hodnotou alebo hnutel'ny majetok, Gspory atd’.
1 Zdroj: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126.
4
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urovni domacnosti, mézu rieSenia ul'ahcujiice poberanie podpory prijmu jednotlivymi ¢lenmi
domacnosti prispiet’ k podpore rodovej rovnosti a hospodarskej nezavislosti, ako aj k istote
prijmu zien a mladych dospelych.

V narodnych planoch obnovy a odolnosti vramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa rata sreformami v ¢lenskych S$tatoch, v ktorych sa v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny vydanych v rédmci procesu eurdpskeho semestra identifikovali vyzvy
tykajlce sa primeranosti a pokrytia minimalneho prijmu®?. Niekol’ko investicii sa napriklad
zameriava na rozSirenie alebo zlepsSenie kvality socidlnych sluzieb, boj proti energetickej
chudobe a za¢lenenie zranitenych skupin. Niektoré plany obnovy a odolnosti st zamerané aj
na zvyS$enie G¢innosti a primeranosti socialnych davok vratane minimalneho prijmu.

Po tretie nevyuZivanie minimalneho prijmu sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch zda
pomerne vysoké. Dostupné odhady nevyuZzivania sa zvycajne pohybuju od 30 % do 50 %
opravnenej populacie. Mozno to vysvetlit' roznymi faktormi, ako je nedostatok informacii,
zlozitost’ pristupu, nedostatok dovery v institicie a vnimanie stigmy. Zda sa, ze len niekol’ko
¢lenskych statov zhromazd’'uje informécie o nevyuzivani.

Po $tvrté koordinacia medzi politikami na podporu prijmu a stimulmi na (opatovnu)
integréciu_do trhu préce pre tych, ktori méZu pracovat’, je nad’alej nedostatocna.
Zachranné socialne siete by mali byt koncipované tak, aby sa zabezpecila motivacia
pracovat. Koncepcia podpory prijmu by konkrétne nemala narGsSat’ pracovné stimuly ani
vytvarat pasce chudoby (alebo pasce nizkej mzdy pre l'udi v zamestnani a poberajucich
podporu prijmu). V niektorych pripadoch by vysoké miery odnatia davok minimalneho
prijmu (aj v savislosti s doplnkovymi davkami) alebo vysok& marginélna efektivna sadzba
dane mohli viest’ k nizkej motivacii zacat’ pracovat’. Hoci je zrejmé, ze prijem z prace (uz na
urovni minimalnej mzdy) by mal byt vyssi ako prijem z davok, mieru prechodu prijemcov
minimalneho prijmu do prace ovplyviluju aj iné faktory (napr. ucast na pracovnom
poradenstve alebo inych aktivaénych opatreniach prispésobenych na mieru aich kvalita,
chybajlce zrucnosti, otazky tykajice sa zdravia, dostupnost’ starostlivosti o deti atd’.).

Aktivne politiky trhu préce nabédajlice k prechodu do zamestnania v stlade s koncepciou
inkluzivnych trhov prace’® zahfiaju celozivotné vzdelavanie, individualizovanu podporu
a individualizované usmernenia, ktoré zodpovedaju osobitnym potrebdm, podporu kvalitnych
pracovnych miest a udrzanie pracovnych miest a umoznenie kariérneho postupu. V mnohych
Clenskych Statoch vSak tieto opatrenia nie st dostatocne prispdsobené individudlnym
potrebam prijemcov minimalneho prijmu, ktori st ¢asto najviac vzdialeni od trhu prace.

Zatial’ ¢o ucast’ na aktivaénych programoch je poziadavkou vo vicSine ¢lenskych Statov,
primerané opatrenia nemusia byt’ vobec k dispozicii. Aktivacné poziadavky (a suvisiace
sankcie) musia byt sprevadzané podpornymi sluzbami, ako je poradenstvo, koucing alebo
pomoc pri hl'adani pracovného miesta, aby boli u¢innejsie a aby sa podporilo prijimanie
pracovnych pontk. Osobitni pozornost’ treba venovat’ mladym dospelym mimo trhu préace
alebo ohrozenym chudobou, pripadne socidlnym vylacenim. V zaujme ich névratu
k vzdelavaniu, odbornej priprave alebo na trh prace v ¢o najkratSom moznom case by
poberanie podpory prijmu malo byt spojené s mimoriadne raznymi aktivanymi opatreniami,
ktoré ich podporia pri ziskavani pracovnych skisenosti a rozvijani spravnych zruénosti na
ucely meniaceho sa sveta prace, najmi tych, ktoré su relevantné pre zelenu a digitalnu
transformaciu.

12
13

V Lotyssku, Litve, Chorvatsku, Spanielsku, Rumunsku a Bulharsku.
Pozri odporti¢anie Komisie 2008/867/ES o aktivnom za¢lefiovani os6b vyli¢enych z trhu préce.
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Pozitivne stimuly na zamestnanie sa, ktorymi sa podporuje postupny prechod na trh prace pri
su¢asnom zachovani opravnenosti na minimalny prijem pocas urcit¢tho obdobia pocas
zamestnania, vo vSeobecnosti prindSaji pozitivne vysledky. Vyzvou je aj kvalita
a udrzatel'nost’ pontkanych pracovnych miest (t. j. dlhodobych kvalitnych pracovnych miest).
Ucast’ na programoch verejnych prac je bud’ povinna, alebo predstavuje prvii moznost pre
prijemcov Vv priblizne Stvrtine ¢lenskych $tatov, a to napriek skutocnosti, ze verejné prace sa
vo v§eobecnosti povazuju za pracu s malym alebo so ziadnym vplyvom, pokial’ ide o podporu
dlhodobejsiecho prechodu do zamestnania. Uloha socialneho hospodarstva ma zasadny
vyznam na sprostredkovanie pracovnych prilezitosti prijemcom minimalneho prijmu.
Zamestnanost’ v socialnom hospodarstve by mohla byt’ odrazovym mostikom k naviazaniu sa
na otvoreny trh préce.

Po piate zabezpelenie ucinného pristupu ku kvalitnym podpornym a zakladnym
sluzbam je takisto nevyhnutné. Hoci nemozno zostavit kompletny zoznam podpornych
sluzieb, zvyCajne zahfnaju vSeobecné podporné sluzby poskytované vsetkym, ako je
vzdelavanie a starostlivost’” v ranom detstve, odbornd priprava a vzdelavanie, zdravotna
starostlivost a dlhodoba starostlivost’. Osobitnd kategdéria podpornych sluzieb — sluzby
socialneho zaclenenia — zahfiia sluzby zamerané na rieSenie osobitnych problémov tych, ktori
su najviac vzdialeni od trhu prace, s cielom pomdct’ im zaélenit sa do spolo¢nosti a do
zamestnania. Sluzby sociadlneho zaclenenia moézu zahfiiat’ socidlnu pracu, poradenstvo,
kou¢ing, mentorstvo, psychologicki podporu a rehabiliticiu. Okrem toho pristupnost
a cenova dostupnost’ zdkladnych sluzieb, ako je voda, sanitacia, energia, doprava, finan¢né
sluzby a digitdlna komunikacia, st zakladnym predpokladom akejkol'vek d’al$ej socialnej
integracie. Hoci vécSina tychto sluzieb je v zasade dostupnd pre celé obyvatel'stvo, pristup
a cenova dostupnost’ mozu pre I'udi bez dostato¢nych prostriedkov predstavovat’ problém, a to
najma v sucasnosti s aktualnym zvySovanim cien energii.

Dramaticky narast cien energii vytvara tlak na zraniteI'né domacnosti a hrozi, Ze spOsobi
rozsiahlejsie socidlne a hospodarske skody. V tychto nepokojnych €asoch prispieva existencia
pevnych zachrannych socialnych sieti k zmierneniu rizika energetickej chudoby. Konkrétne
minimalny prijem apristup k zakladnym sluzbam moézu prispiet’” k zmierneniu vplyvov
zvySovania cien na najzranitel'nejSie skupiny a zaroven nimi mozno doplnit’ iné Strukturdlne
opatrenia. Opatrenia na podporu prijmu v porovnani s cenovymi opatreniami vo vSeobecnosti
umoznuju lepSie zacielenie podpory na osoby v nidzi a st viac zlucitelné so zachovanim
stimulov na znizenie spotreby energie.

Po Sieste osoby bez dostatoénych prostriedkov ¢elia viacerym a zloZitym prekazkam
zaClenenia, a preto potrebuju individualizovanu podporu. Niektori l'udia st aktivne
k dispozicii na (opdtovny) vstup na trh prace. Niektoré dalSie osoby nemusia byt
(bezprostredne) schopné pracovat’, napriklad osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo
so zdravotnymi problémami, osoby bez zakladnych socidlnych zrucnosti, I'udia bez domova
alebo osoby, ktoré sa staraju o malé deti alebo nezaopatrené dospelé osoby. Pre tieto osoby
maju politiky socidlneho zaclenenia prvorady vyznam a V neskorSej fize mozu ulahcit
najdenie zamestnania. S cielom poskytnat’ individualizovani podporu vicsina c¢lenskych
Statov vykondva viacrozmerné posudenie potrieb. Priblizne v polovici krajin sa uskuto¢iiuje v
pripade vSetkych osob Zzijucich v doméacnostiach bez dostato¢nych prostriedkov, zatial' ¢o
v mensej skupine cClenskych Stitov je obmedzené na konkrétne skupiny (napr. osoby
nezamestnané na urcit¢ obdobie) alebo sa poskytuje na zaklade vlastného uvéazenia. Len
priblizne polovica ¢lenskych Statov, ktoré vykondvaji viacrozmerné posudenie potrieb, vSak
pontka plan zaclenenia prispdsobeny na mieru na rieSenie prekdzok socialnej integracie
anapokon aj zamestnanosti. Kedze znacny podiel prijemcov minimalneho prijmu
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pravdepodobne tvoria dlhodobo nezamestnané osoby, v sulade s odporacanim Rady
o integracii dlhodobo nezamestnanych do trhu prace!* sa im pontka dohoda o pracovnej
integracii.

Napokon ucinné vykonavanie spolahlivych zidchrannych socidlnych sieti je ohrozené
otazkami riadenia. Medzi hlavné prekazky patri nedostato¢na koordinacia medzi réznymi
subjektmi z dovodu chybajucich noriem spoluprace, nedostatona vymena informacii,
nedostatok kvalifikovanych l'udskych kapacit a obmedzené zdroje vratane infrastruktiry vo
verejnych sluzbach zamestnanosti a v podpornych sluzbach. Tieto obmedzenia takisto
predstavuji vyzvy pre pravidelné monitorovanie a hodnotenie Géinnosti — priblizne polovica
Clenskych statov ma zavedené pravidelné mechanizmy monitorovania, zatial' ¢o v inych
¢lenskych statoch takato prax este nebola zavedena.

Buducnost’ prinesie viac Strukturialnych vyziev, ¢o je dovodom na silné zichranné
socialne siete. Zrychl'ujuca sa zelena a digitalna transformacia ponuka prilezitost na
stimuldciu hospodarskeho rastu a vytvaranie pracovnych miest. Dobre koncipované
a spol'ahlivé zachranné socidlne siete mézu pomoct’ v plnej miere vyuzit' tento potencial tym,
ze podporia zmeny postavenia na trhu prace a aktivnejSiu ucast ludi, ktori celia
znevyhodneniu. Na druhej strane nedostatocné pokrytie prispevkovymi dévkami (vratane
davok v nezamestnanosti abudtcich doéchodkov) sposobené CastejSim  vyuzivanim
neStandardnych foriem zamestnania moéze vytvorit dodato¢ni zataz na neprispevkové
systémy.

V tejto suvislosti zachranné socialne siete, anajma minimalny prijem, treba
modernizovat’ a prisposobit’ s ciePom podporit’ socidlne za¢lenenie a pomoct’ Pud’om
schopnym pracovat’ na ich ceste ku kvalitnému zamestnaniu.

Zabezpecenie primeranych zachrannych socidlnych sieti na ochranu dostojného zivota je
dihodobym zaujmom Unie. V roku 1992 Rada prijala odpora¢anie 92/441/EHS o spoloénych
kritériach tykajucich sa dostato¢nych prostriedkov a socialnej pomoci v systémoch sociélnej
ochrany®, v ktorom ako spolo¢ny ciel’ navrhla zavedenie minimalnej Girovne garantovaného
prijmu a zasady a usmernenia na dosiahnutie tohto ciel’a. VSeobecné zasady ramca zahfiali
aktivnu dostupnost’ prace alebo odbornej pripravy pre I'udi, ktorych vek, zdravotny a rodinny
stav to umozfiuje, a opatrenia hospodarskej a socialnej integracie pre ostatnych. Ciele
uvedeného odporucania boli zopakované adalej posilnené odporticanim Komisie
2008/867/ES 0 aktivnom za¢lefiovani os6b vylucenych z trhu prace’®.

Uznavajlic vyznam politickej reakcie na Grovni Unie s cielom riesit’ stiéasné vyzvy Rada
v oktobri 2020 vyzvala Komisiu, aby iniciovala aktualizaciu ramca Unie v snahe uéinne
podporovat’ a dopiiiat’ politiky ¢lenskych $tatov v oblasti vnutro$tatnej ochrany minimalneho
prijmul’. Eurépsky parlament vo svojom uzneseni'® vyzval ¢lenské §taty, aby zaviedli

14 Odporuc¢anie Rady z 15. februara 2016 tykajlce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v. EU C 67, 20.2.2016).

Odporucanie Rady 92/441/EHS o spolo¢nych kritéridch tykajucich sa dostato¢nych prostriedkov
a socialnej pomoci v systémoch sociélnej ochrany (U. v. ES L 245, 26.8.1992).

15

16 Odporacanie Komisie 2008/867/ES z 3. okt6bra 2008 0 aktivnom zaclefiovani osob vylacenych z trhu
prace (U. v. EU L 307, 18.11.2008).

o Zévery Rady z 12. oktébra 2020 o posilneni ochrany minimélneho prijmu s ciefom bojovat’ proti
chudobe a socialnemu vylugeniu pocas pandémie COVID-19 a po nej.

18 Uznesenie Europskeho parlamentu z 24. oktébra 2017 o ochrane minimalneho prijmu ako nastroja boja

proti chudobe [2016/2270(INI)].
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primerany minimalny prijem, pricom zdoraznil tlohu ochrany minimalneho prijmu ako
néstroja na boj proti chudobe.

V tejto suvislosti a s ciel’om zabezpecit’ dostojny Zivot vo vSetkych jeho etapach sa toto
odporicanie zameriava na boj proti chudobe a socidlnemu vyliéeniu presadzovanim
primeranej podpory prijmu, a¢inného pristupu k podpornym a zakladnym sluZzbam pre
osoby bez dostato¢nych prostriedkov a podporou integracie do trhu préce pre tych,
ktori méZu pracovat’, ako sa stanovuje v zasade ¢. 14 Eurdpskeho piliera socidlnych préav.
Zameriava sa pritom na dosiahnutie vysokej uUrovne zamestnanosti tym, Ze aktivne
prispieva K integracii osob, ktoré moézu pracovat’, do trhu prace. Tieto ciele sa maja dosiahnut’
bez toho, aby tym boli dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov organizovat' svoje systémy
socialnej ochrany.

V z&ujme splnenia tohto v§eobecného ciel’a st $pecifickymi ciel'mi iniciativy:

a) zlepsit primeranost’ podpory prijmu;

b) zlepsit’ pokrytie a vyuzivanie minimalneho prijmu;

C) zlepsit pristup na inkluzivne trhy prace pre tych, ktori mézu pracovat’;

d) zlepsit’ pristup k podpornym a zakladnym sluzbam;

e) presadzovat’ individualizovant podporu;

f) zvysit Géinnost riadenia zachrannych socialnych sieti na urovni Unie a na narodnej,
regionalnej a miestnej Urovni, ako aj mechanizmov monitorovania a podavania
sprav.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Néavrh prispieva k vykonavaniu zasady ¢. 14 Europskeho piliera socidlnych prév a podpori aj
d’alSie jeho zasady ako ,aktivna podpora zamestnanosti®, ,,socidlna ochrana®, ,pristup
k zakladnym sluzbam®, ,,vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie® a ,,rovnost’
prilezitosti“. Navrh pomdéze pri dosahovani hlavnej cielovej hodnoty v oblasti zniZovania
chudoby a jej ciastkovej cielovej hodnoty tykajicej sa chudoby deti stanovenej v akénom
plane na realiz&ciu Eurdpskeho piliera socialnych prav a podpori dosiahnutie hlavnych
cielovych hodndt v oblasti zamestnanosti, ako aj hlavnych cielovych hodnét v oblasti
zrucnosti.

Névrh vychéadza z odporacania Rady 92/441/EHS o spolo¢nych kritériach tykajucich sa
dostato¢nych prostriedkov a socialnej pomoci v systémoch socialnej ochrany. Navrh je
v stlade s existujacimi ustanoveniami a zavadzaju sa nim noveé prvky v pripadoch, v ktorych
sa usudilo, Ze odporucanic Rady 92/441/EHS je nedostatocné atreba ho na zaklade
spoloc¢enskych zmien rozvinut. Z déovodu zjednoduSenia je cielom tohto ndvrhu nahradit’
odporucanie Rady 92/441/EHS a zdroven zabezpecit, aby sa neznizila dosiahnuta uroven
ochrany.

Névrhom sa takisto dopiiia odporac¢anie Komisie 2008/867/ES o aktivnom za&lefiovani 0s6b
vylu€enych z trhu prace. Cielom stratégii aktivneho zaclefiovania je pomdct’ s integraciou
osdb, ktoré mdzu pracovat’, do udrzateI'né¢ho kvalitného zamestnania a poskytnit’ dostatok
prostriedkov a podpory na dostojny Zivot osobam, ktoré pracovat’ nemoédzu. Tento névrh
vychadza zo skusenosti a poznatkov ziskanych pri vykonavani uvedeného odporucania
a pontka moznost’ d’alej rozvijat’ jeho rézne prvky a riesit’ pretrvavajuce nedostatky.
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Navrhovana iniciativa vychadza z odporu¢ania MOP o minimalnych mierach socialnej
ochrany®® a dopiia sa fiou uvedené odporucanie, v ktorom sa uvadzaji usmernenia pre
krajiny, pokial' ide o rozsirenie pokrytia socidlnej ochrany prednostnym stanovenim
minimalnych narodnych mier socialnej ochrany pristupnej pre v§etkych l'udi v nidzi.

Procesom koordinacie hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti v rdmci eurdpskeho
semestra sa poukdzalo na Strukturdlne vyzvy stvisiace so systémami minimalneho prijmu
a suvisiacimi prvkami, ako je socialne zaclenenie a aktivacia na trhu prace, priCom niekol’ko
Clenskych Statov dostalo suvisiace odporucania pre jednotlivé krajiny. Revidovanym
socialnym prehl'adom? sa sleduje vykonnost atrendy v ¢lenskych $tatoch, ¢o Komisii
umoznuje monitorovat’ pokrok pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny. V usmerneniach
pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov z roku 2022 sa uvadza, Ze systémami socialnej
ochrany by sa mali zabezpecovat’ primeran¢ davky minimalneho prijmu pre vsetky osoby,
ktoré nemajui dostatoéné zdroje, a podporovat’ socialne zaclenenie motivovanim l'udi, aby sa
aktivne zapajali do trhu prace ado Zzivota spolo¢nosti, ato aj prostrednictvom cieleného
poskytovania socidlnych sluzieb. Na posilnenie analytickej prace bol vo Vybore pre socidlnu
ochranu schvaleny ramec referenéného porovnavania ajeho vysledky sa zohladnili
Vv spolo¢nej sprave o zamestnanosti, v sprdvach o jednotlivych krajinach a v odporucaniach
pre jednotlivé krajiny.

Scielom nepretrzite zhromazd'ovat’ takéto kontextové informécie a ulahCovat’ vzdjomné
ucenie a vymenu postupov v ramci otvorenej metddy koordinacie umoznilo vytvorenie siete
vnutro$tatnych organov zodpovednych za miniméalne prijmy (MINET) pravidelny
Struktirovany dial6g medzi ¢lenskymi Statmi.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Iniciativa takisto dopiia niekol’ko d’alsich iniciativ Unie a je s nimi v stlade.

V odportéani Rady tykajucom sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace? sa
¢lenskym Statom odporuca, aby dlhodobo nezamestnanym poskytovali individualnu podporu
a podporovali lepsiu koordinaciu prislusnych sluzieb.

Cielom odporuc¢ania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢&inné osoby? je zabezpedit, aby vietky tieto osoby prispievali a mali formalny
pristup Kk u¢innym, primeranym a transparentnym systémom socialnej ochrany. Jeho cielom
je najmd podporit’ 0soby s nestandardnymi formami zamestnania a samostatne zarobkovo
¢inné osoby, ktoré vzhl'adom na svoje postavenie v zamestnani nie su dostatocne pokryté
prispevkovymi systémami socialneho zabezpecenia, a preto st vystavené vyssej ekonomickej
neistote.

Cielom smernice o primeranych miniméalnych mzdach® je vytvorit ramec na zlepSenie
primeranosti minimalnych miezd a zlepsit’ pristup pracovnikov k ochrane formou minimalnej
mzdy, ¢im sa prispeje k rieSeniu chudoby zamestnanych osob a pasci nizkej mzdy.

19 Odporti¢anie MOP o minimalnych mierach socialnej ochrany, 2012 (&. 202).

2 Ukazovatele socialneho prehl'adu — Eurdpsky pilier socialnych prav — Eurostat (europa.eu).

2a Odporuc¢anie Rady z 15. februara 2016 tykajlce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v. EU C 67, 20.2.2016).

2 Odport¢anie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne

zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019).

3 Pridat’ odkaz po uverejneni.
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Cielom odporti¢ania Rady o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
I'udi® je zabezpegit, aby vietci mladi 'udia vo veku do 30 rokov dostali do $tyroch mesiacov
od straty zamestnania alebo ukoncenia formalneho vzdeldvania kvalitn ponuku zamestnania,
dalsicho vzdeldavania, ucnovskej pripravy alebo stize, ¢im sa zabrdni ich chudobe
a socidlnemu vyluceniu.

V odporucani Rady, ktorym sa zriad'uje Europska zaruka pre deti®®, sa ¢lenské $taty vyzyvaju,
aby detom ohrozenym chudobou alebo socialnym vylicenim zarucili bezplatny a ucinny
pristup ku kIi¢ovym sluzbam, ktoré su zasadné pre ich rozvoj akvalitny Zivot, ato aj
prostrednictvom opatreni pre rodi¢ov na zaclenenie do trhu prace a podpory prijmu pre rodiny
a doméacnosti.

V odporu¢ani Komisie tykajucom sa uéinnej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE)?® sa
zdoraziiuje vyznam rozvijania a vykonavania ucelenych balikov politik vratane stimulov na
prijimanie do zamestnania ana zmenu pracovného miesta, zvySovania Grovne zru¢nosti
a rekvalifikacie a zvySenej podpory zo strany sluzieb zamestnanosti.

V stratégii pre rodova rovnost na roky 2019 —2025%" sa uznava vy$§i podiel Zien, najmi
star§ich zien, zijucich v chudobe, ato v désledku rozdielov v zamestnanosti a odmenovani
Zien amuzov, ktoré sa kumuluji pocas celého zivota avedld Kk velkému rozdielu

v dochodkoch.

V strategickom ramci EU pre Rdmov a v odpora¢ani Rady o rovnosti, zaélefiovani a ucasti
ROmov?® sa clenské Staty vyzyvaji, aby bojovali proti viacnasobnej a Strukturalnej
diskriminacii Rémov, zabezpecili, aby vacsina Romov do roku 2030 unikla chudobe, a aby
prijali raznejSie opatrenia vo vzajomne prepojenych oblastiach podpory prijmu,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb, byvania a zakladnych sluZzieb.

Cielom stratégie v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —2030% je
okrem iného zabezpecit’, aby osoby so zdravotnym postihnutim mohli pozivat’ l'udské préava,
mali rovnaké prilezitosti a rovnaky pristup k i¢asti na zivote v spolo¢nosti a na hospodarstve,
ako aj primeranu socialnu ochranu, v snahe zabezpecit’ primerany prijem na dostojnu Zivotna
uroven osob so zdravotnym postihnutim a ich rodin.

V novom programe V oblasti zruénosti pre Europu®® sa stanovuje komplexny plan na
zabezpecenie socialnej spravodlivosti a ulahenie pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu
a odbornej priprave pre vSetkych vratane tych najzranitel'nejSich. Odporucanie Rady tykajuce

2 Odportcanie Rady z 30. oktdbra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
ludi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych Fudi
(U.v. EU C 372, 4.11.2020).

% Odportc¢anie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti

(U.v. EU L 223, 22.6.2021).

Odportcanie (EU) 2021/402 zo 4. marca 2021 tykajiice sa udinnej aktivnej podpory zamestnanosti po

krize spdsobenej ochorenim COVID-19 (EASE) (U. v. EU L 80, 8.3.2021).

26

2z EUR-Lex — 52020DC0152 — SK — EUR-Lex (europa.eu).

% Odportcanie Rady z12.marca 2021 o rovnosti, zaélefiovani auasti Romov (U.v.EU C 93,
19.3.2021).

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes.

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov: Eurdpsky program v oblasti zruénosti pre udrZatelnu konkurencieschopnost,
socialnu spravodlivost’ a odolnost, COM(2020) 274 final.

10

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

SK

sa individudlnych vzdelavacich uétov®, ktoré bolo prijaté ako jeden z cielov programu
V oblasti zru¢nosti, umoziuje jednotlivcom zucastiovat’ sa na odbornej priprave relevantnej
pre trh prace, posilituje sa nim ich postavenie a ul'ahCuje sa im pristup k zamestnaniu alebo
jeho udrzanie. Navrhovany Europsky rok zruénosti 2023 sa bude d’alej zameriavat' na
zrucnosti vo vsetkych etapach zivota.

Oznamenie Komisie s ndzvom VIna obnovy pre Eurdpu — ekologizacia naSich budov, tvorba
pracovnych miest, zlep§ovanie Zivotnych podmienok®® je zalozené na zasade cenovej
dostupnosti renovovaného byvania a jeho pristupnosti, ¢o prispieva k ciel'u zaru¢it’ primerané
byvanie pre zraniteIné obyvatel'stvo, a to najmd prostrednictvom odporacania Komisie
0 energetickej chudobe®,

V odporuc¢ani Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo® sa stanovuji osobitné usmernenia s cielom pomdct ¢lenskym $titom
vykonavat’ baliky politik, ktorymi sa zabezpe¢i spravodlivd transformdcia na klimaticky
neutralne hospodarstvo komplexnym sp6sobom s osobitnym dérazom na zranitelné
domaécnosti.

Plan REPowerEU®* obsahuje vyzvu na prijatie cielenych opatreni na minimalizovanie
kolisania cien, udrzanie kontroly nad cenami a ochranu o0s6b, ktoré trpia (energetickou)
chudobou alebo su nou ohrozené, s cielom zabezpeCit dlhodobé prinosy spravodlivej
energetickej transformacie a rychle ukonéenie pouzivania ruskych fosilnych paliv.

Cielom navrhu Komisie na nariadenie o nidzovom zasahu s cielom rieSit’ vysoké ceny
energie® je riesit masivne zvySovanie cien energii znizenim spotreby elektriny v ¢lenskych
Statoch a rozdelenim mimoriadnych ziskov vyrobcov energie tym, ktori potrebuju pomoc
najviac, vratane zranitelnych domacnosti.

Akény plan pre socialne hospodarstvo®” pomaha socidlnemu hospodarstvu prosperovat’,
pricom vyuziva jeho hospodarsky potenciél a potenciél tvorby pracovnych miest, ako aj jeho
prispevok k spravodlivej a inkluzivnej obnove a zelenej a digitalnej transformacii.

Tento navrh prispieva k cielom Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

3 Odportéanie Rady zo 16. jina 2022 tykajice sa individualnych vzdelavacich uétov (U. v. EU C 243,

27.6.2022).

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: VIna obnovy pre Eurdpu — ekologizacia naSich budov, tvorba pracovnych miest,
zlepSovanie zivotnych podmienok, COM(2020) 662 final.

a4 Odportcanie Komisie (EU) 2020/1563 zo. oktdbra 2020 tykajlce sa energetickej chudoby (U. v. EU

L 357, 27.10.2020).

Odporuc¢anie Rady zo 16. juna 2022 0 zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne

hospodarstvo (U. v. EU C 247, 27.6.2022).

34

% COM(2022) 230 final, oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a VVyboru regiénov: Plan REPowerEU.

3 Névrh nariadenia Rady o nidzovom zésahu s ciel'om riesit’ vysoké ceny energie, COM(2022) 473 final.

2 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov: Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akény plan pre socialne
hospodarstvo, COM(2021) 778 final.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrhované odporacanie vychadza z ¢lanku292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU), ktory predstavuje procesny pravny zaklad, v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. j)
ZFEU, ktory predstavuje hmotnopravny zaklad.

Clanok 153 ods. 1 pism. j) umozituje Unii podporovat’ a dopiiiat’ ¢innosti élenskych $tatov
V oblasti boja proti vyluCovaniu 0s6b zo spolo¢nosti. Navrh prispeje k tomuto cielu
presadzovanim podpory prijmu na urovni, ktord umozni viest’ dostojny zivot, spolu s G¢innym
pristupom k podpornym a zakladnym sluzbam a s opatreniami na podporu integracie do trhu
prace pre tych, ktori mo6zu pracovat’.

Pouzitie hmotnopravneho zakladu ¢lanku 153 ods. 1 pism. j) je v prvom rade obmedzené
¢lankom 153 ods. 2 pism. a), ked’ze umoznuje len opatrenia na podporu spoluprace medzi
Clenskymi S§tatmi, pricom vyluéuje akékol'vek zosulad’ovanie zakonov ainych pravnych
predpisov.

Okrem toho sa podla ¢lanku 153 ods.4 pri vSetkych ustanoveniach prijatych podla
¢lanku 153 vyzaduje, aby odporucanim 1) nebolo dotknuté pravo ¢lenskych Statov definovat’
zakladné zéasady svojich systémov socidlnej ochrany; ii) nebola vyznamnou mierou
ovplyvnena finan¢na rovnovaha tychto systémov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Politika zamestnanosti a socidlnej ochrany zostava v stlade so zasadou subsidiarity primarne
zodpovednost'ou ¢lenskych Statov.

Po¢ntic odporti¢anim Rady 92/441/EHS a odporacanim Rady 92/442/EHS o konvergencii
ciel'ov a politik socialnej ochrany®® Unia prijala opatrenia v oblasti socialnej ochrany, pri¢om
vychadzala z konsenzu, Ze prehlbovanie jednotného trhu by sa malo doplnit’ o socidlnu
solidaritu a konvergenciu politik socialnej ochrany medzi ¢lenskymi §tatmi.

Hoci vsetky ¢lenské Staty prijali reformy v oblasti minimalneho prijmu, z dékazov vyplyva,
ze vo vacsine Clenskych Statov existuje priestor na zlepSenie pri rieSeni identifikovanych
vyziev integrovanym spdsobom. Nedostatkami pri UCinnej realizdcii minimalneho prijmu
a aktivacnych opatreniach na trhu prace sa zvySuju rizikd pre socidlne zabezpecenie
dotknutych jednotlivcov a ich rodin, ktori ¢elia vdésej ekonomickej neistote, a zniZuje sa nimi
celkova uroven zamestnanosti v hospodarstve. Problém neprimeranej podpory prijmu
a nedostato¢ného pristupu k podpornym sluzbam pre znacny podiel obyvatel'stva ma
negativne dosledky na socidlnu spravodlivost’ a udrzatelny rast. Pretrvavajuca necinnost’
a zotrvavanie v odstupe od trhu prace vedie K narGSaniu zrucnosti a k nizSej kvalite a
produktivite pracovnej sily. Predstavuje to vyznamnu pri¢inu socialneho vylicenia a chudoby
a prekdzku pri dosahovani hlavnych cielovych hodn6t do roku 2030. Ako sa uvadza
v pracovnom dokumente Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom Kk navrhu,
cielova hodnota tykajica sa znizenia chudoby sa v nasledujicich rokoch pravdepodobne
nedosiahne, pokial' ¢lenské $taty neposilnia svoje systémy socialnej ochrany a socialneho
zaClenenia, zatial' ¢o ciel'ova hodnota v oblasti zamestnanosti si vyZaduje U€innejSie politiky
aktivacie na trhu préace.

38 Odportéanie Rady 92/442/EHS z27.jula 1992 o konvergencii cielov a politik socidlnej ochrany
(U. v. ES L 245, 5. 49).
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Ked’ze existuje riziko neprijatia opatreni (alebo prijatia nedostatoénych opatreni), vzhl'adom
na minulé trendy a buduce socialne vyzvy a potencialne vzajomné ucenie sa medzi ¢lenskymi
$tatmi ma Unia dobré predpoklady na to, aby zintenzivnila Gsilie a prevzala vedicu ulohu a
zaroven re$pektovala pravomoci ¢lenskych §tatov v oblasti socialnej ochrany. Cinnost’ na
trovni Unie méze pomdct zabezpedit, aby vsetky &lenské $taty postupovali rovnakym
smerom Vv rovnakom case, ¢im sa podpori vzostupnd konvergencia v ramci ¢lenskych Statov
a medzi nimi, ¢o povedie k spravodlivejSim a stdrznejSim spolo¢nostiam.

. Proporcionalita

Opatrenia navrhované v tomto odporucani st primerané sledovanym cielom. Navrh
podporuje zachranne socialne siete a minimalny prijem, ktoré uz v ¢lenskych Statoch existujd,
a doplna sa nim usilie ¢lenskych §tatov v oblasti boja proti socidlnemu vylu¢eniu a integrécii
znevyhodnenych os6b do trhu prace. Navrhované kroky respektuju postupy Clenskych Statov
a rozmanitost’ ich systémov socialnej ochrany. Uznava sa v lom, Ze r6zne narodné, regionalne
alebo miestne situacie by mohli viest k rozdielom v spésobe vykondvania odporucania,
a Clenskym S$taitom sa v iom umoziuje vyuzit' odporacanie v zavislosti od ich osobitného

7

kontextu. Pri usmerfiovani vyberu nastroja zohravala kI"a¢ovd Ulohu aj proporcionalita.

. Vyber néastroja

Nastrojom je navrh odporucania Rady, v ktorom sa reSpektujii zasady subsidiarity
a proporcionality. Vychéadza z existujiceho prava Unie aje v stlade stypom dostupnych
nastrojov na prijatie krokov v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky na drovni Unie.
Odporucanie Rady poskytne clenskym Statom osobitné usmernenia tykajuce sa sposobu
uskutoCnenia reforiem, pricom clenskym Stitom sa ponechdva diskrecnd pravomoc na
prispdsobenie opatreni vnutroStatnym institicidm a modelom vykonavania. Stanovuju sa
v ilom opatrenia, ktoré by mali ¢lenské Staty zvazit, a predstavuje pevny zéaklad pre
spolupréacu na Grovni Unie v tejto oblasti, a zaroven sa nim v plnej miere uznavaji pravomoci
¢lenskych Statov v prislusnych oblastiach politiky. Odportcanie Rady 92/441/EHS sa nahradi
tymto odportacanim po jeho prijati.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Vroku 1999 Komisia predlozila spravu o vykondvani odporGi¢ania Rady 92/441/EHS®.
V sprdve sa potvrdila zasadna Uloha minimalneho prijmu ako krajného mechanizmu
zachrannej siete. Dospelo sa v nej k zaveru, Ze odporucanie pomohlo pri zorganizovani
a stimulovani diskusie medzi ¢lenskymi §tatmi o Glohe a rozvoji minimalneho prijmu a ze
podporilo konvergenciu medzi c¢lenskymi $tatmi. V sprave sa uvadza, ze v spsobe
fungovania minimalnych prijmov pretrvavaju zna¢né rozdiely; tiez do akej miery a ako dlho
pokryvaju zakladné potreby aako su prepojené sinymi opatreniami socialnej podpory
a podpory zamestnanosti.

3 Sprava Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o vykonavani odporu¢ania 91/441/EHS z 24. juna 1992 o spolo¢nych kritéridch tykajicich sa
dostatoénych prostriedkov a socidlnej pomoci v systémoch socidlnej ochrany [KOM(1998) 774
V kone¢nom zneni].
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Vroku 2013 Komisia preskimala vykonavanie odporGi¢ania Komisie 2008/867/ES*.
V postdeni sa potvrdila platnost’ pristupu aktivneho zaclenovania, ale uznalo sa, ze pokrok pri
jeho vykondvani na vnutrosStatnej urovni bol pomerne obmedzeny. Zdoraznili sa v iom
osobitné vyzvy suvisiace stromi zlozkami aktivneho zaélefiovania, ako napr.: i) nizka
primeranost’, nedostato¢né vyuzivanie a obmedzené pokrytie podpory prijmu; ii) chudoba
zamestnanych 0s6b a potencialne demotiva¢né faktory vyplyvajice z dafiovych a davkovych
systémov a iii) problematicky pristup ku kvalitnym sluzbam vo viacerych ¢lenskych Statoch,
najma v pripade Romov, migrantov a osdb so zdravotnym postihnutim. Vykonavanie okrem
toho brzdili koordina¢né vyzvy na miestnej Urovni arozptylené pravomoci medzi
jednotlivymi politickymi troviiami.

Dalsie preskimanie pokroku pri vykondvani odporacania Komisie 2008/867/ES sa
uskutoénilo v roku 20174, Zistenia uvedeného postdenia zddraznili vyznam integrovanych
a komplexnych politickych opatreni pre znevyhodnené osoby. Vyzyvalo sa v nich na
doraznejSie zameranie sa na primerani podporu v zaujme socidlneho zaclenenia l'udi, ktori
nemodzu pracovat’, a zdOraznila sa v nich potreba Uzkej spoluprace medzi zainteresovanymi
stranami a aktivneho zapojenia vSetkych prislusnych partnerov.

Vysledky uvedenych postdeni sa zohl'adnili pocas pripravy tohto navrhu.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskuto¢nila konzultacie so zainteresovanymi stranami v dvoch obdobiach. V obdobi
od 14. januédra do 30. novembra 2020 Komisia uskutoc¢nila verejni konzulticiu o akénom
plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav (vratane zasady ¢. 14)*2, ktora prispela
k formovaniu obsahu tohto navrhu. Okrem toho Komisia v obdobi od 5. januéara do 5. méja
2022 uskutocnila cielené konzultacie o samotnej iniciative. Uvedené konzultacie, najma
tematické diskusie, sa uskuto¢nili so socidlnymi partnermi, s organizaciami obcianskej
spolo¢nosti, Vyborom pre socidlnu ochranu a Vyborom pre zamestnanost, Eurdpskym
hospodarskym a socialnym vyborom, eurdpskou sietou verejnych sluzieb zamestnanosti,
Vyborom regionov, mladymi I'ud’'mi, vyskumnymi pracovnikmi a akademickou obcou. Na
vyzve na predkladanie podkladov sa mohli zG¢astnit’ vSetky zainteresované strany, pricom v
ramci nej bolo predlozenych 75 individualnych prispevkov a 33 pozi¢nych dokumentov, a to
najmi od obcianske] spolo¢nosti, obfanov, ako aj od zaujmovych zdruzeni, akademicke;j
obce, odborovych zvézov a verejnych organov.

Vigsina zainteresovanych stran podporila iniciativu Unie zamerant na posilnenie stéasného
rdmca. Mnohé z nich zopakovali, Ze minimalne prijmy st prepojené s inymi podpornymi
opatreniami a ako také by sa mali povazovat’ za stucast’ SirSich systémov socialnej ochrany,
ktoré st koncipované a vykonavané na vnutrostatnej urovni. Ako najvhodnejsi nastroj sa vo
vieobecnosti uvadzalo odporaéanie Rady, ktorym sa poskytuju usmernenia na turovni Unie,
pricom vykonavanie sa ponechdva na clenské Staty. VicSina zainteresovanych stran
zopakovala vyznam pristupu aktivneho zaclefiovania zaloZené¢ho na posilneni postavenia,
ktory zahffia podporu prijmu, inkluzivne trhy prace, socialne zaélenenie a pristup Kku
kvalitnym sluzbam. Aby bol tento pristup G¢inny, primerany systém riadenia by mal
podporovat’ spolupracu réznych aktérov na vertikalnej i horizontalnej Grovni. Na tento ucel
mnoh¢ zainteresované strany zopakovali vyznam miestnych aktérov vratane poskytovatel'ov

40 Pracovny dokument utvarov Komisie: Sprava o opatreniach, ktoré nasledovali po vykonani odporacania

Komisie z roku 2008 o aktivnom zacletiovani I'udi vylucenych z trhu prace v ¢Elenskych Statoch —

smerom K pristupu zameranému na socialne investicie, SWD(2013) 39 final.

Pracovny dokument dtvarov Komisie 0 vykonavani odpor¢ania Komisie zroku 2008 o aktivnom

za&letiovani Fudi vyli¢enych z trhu prace, SWD(2017) 257 final.

42 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav, SWD(2021) 46 final.

41
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sluzieb a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a odporucili, aby sa tito aktéri stali sucast'ou
systémov riadenia. Pokial’ ide o primeranost’, vi¢Sina zainteresovanych stran suhlasila s tym,
ze v zaujme zabezpecenia dostojného zivota by sa uroven podpory prijmu mala stanovit’ na
vnutrostatnej hranici chudoby alebo nad fiou. VicSina zainteresovanych stran poukézala na
potrebu spolahlivych systémov monitorovania na podporu uc¢inného vykonavania
odportcania.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Zakladna dokazov na podporu iniciativy zahfia:

. prieskumnu $tadiu na podporu pracovného dokumentu Utvarov Komisie s ndzvom
Filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the
effectiveness of the EU Member States’ minimum income schemes (Vyplnenie
medzier v poznatkoch a identifikacia silnych strdnok avyziev v oblasti u¢innosti
systtmov minimalneho prijmu ¢&lenskych $tatov EU). Cielom $tadie bolo:
i) zhromazdit daje o vnutro§titnom minimalnom prijme v celej  Unii;
i) identifikovat’ silné stranky a vyzvy tykajuce sa u¢innosti minimalneho prijmu
a i) posudit’ vplyvy réznych opatreni zameranych na zvysenie ich G¢innosti vratane
aktivacie a pristupu k sluzbam,

. modelovanie vplyvov vybranych moznosti politiky pri poskytovani primeranej
podpory prijmu, ktoré vykonalo Spolo¢né vyskumné centrum,

o ramec referenéného porovnavania pre minimalny prijem schvaleny vo Vybore pre
socialnu ochranu, ktorym sa wurcili tri politické nastroje, ktoré s najviacSou
pravdepodobnostou ovplyvnia vykonnost minimalneho prijmu: i) primeranost
davok; ii) pravidld& opravnenosti avyuzivanie davok a iii) aktivané opatrenia
a pristup Kk sluzbam. Uvedenym ramcom sa uréil vyber ukazovatelov vysledkov,
vykonnosti a politickych nastrojov vratane dvojakého ukazovatela primeranosti
penaznej podpory prijmu: i)ako podiel vnutrostatnej hranice rizika chudoby
v dotknutom ¢lenskom $tate a ii) ako podiel prijmu zamestnanca s nizkou mzdou,
ktory je vymedzeny ako osoba zarébajica 50 % priemernej mzdy,

. na zéklade rdmca referenéného porovnavania poskytuje spolocna sprava Vyboru pre
socialnu ochranu a Komisie prehl’ad o su¢asnom stave minimalneho prijmu,

o monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany, ktorym sa identifikuju roéné kIicové
socialne trendy, ktoré sa maju sledovat” v celej Unii, aklacové socialne vyzvy
a dobré socialne vystupy v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

. Posudenie vplyvu

Navrhovany néstroj — odportcanie Rady — poskytuje ¢lenskym Statom dostatoény priestor na
to, aby urcili, ako ¢o najlepSie dosiahnut’ ciele tejto iniciativy, pricom sa zohl'adnia narodné,
regionalne alebo miestne okolnosti. Ked’ze potencialny vplyv zavisi od konkrétnych opatreni
prijatych ¢lenskymi §tatmi, plnohodnotnym posudenim vplyvu nemozno v plnej miere
posudit’ oéakavany vplyv skor, ako ¢lenské §taty prijmua rozhodnutia o vykonavani.

Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje prehl'ad najdolezitejSich vyziev,
pokial’ ide o vykonnost’ minimalneho prijmu. Zahfiia aj analyzu vplyvu moznych politickych
reforiem na znizovanie chudoby.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Nevztahuje sa.
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. Zakladné prava

Navrh prispeje k ochrane prava na dostojny zivot (¢lanok 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej
unie, d’alej len ,,charta®), na davky socialneho zabezpecenia a socialne sluzby, na socialnu
pomoc a pomoc pri byvani a na déstojnu existenciu 0sdb, ktoré nemaju dostatok prostriedkov
(¢lanok 34 charty).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Nevztahuje sa.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Clenské §taty buda Komisii pravidelne podavat’ spravy o pokroku pri vykonavani tohto
odporticania. V odporticani sa takisto stanovuje obdobie na postupné vykonavanie
ustanovenia tykajliceho sa primeranosti podpory prijmu do konca roku 2030. Pokial’ ide
0 pristup na inkluzivne trhy prace, spravy o pokroku by sa mali prerokovat’ v ramci Vyboru
pre socialnu ochranu v Uzkej spolupréci s Vyborom pre zamestnanost’ a so sietou verejnych
sluzieb zamestnanosti.

Na zéklade vnutrostatnych sprav o pokroku sa na tirovni Unie budii vypracuvat’ pravidelné
spolo¢né spravy Vyboru pre socialnu ochranu a Komisie. Komisia bude takisto pravidelne
monitorovat’ vykonavanie odport¢ania v kontexte europskeho semestra a podl'a potreby bude
vydavat’ odporacania pre jednotlivé krajiny.

Ciel'om Komisie je aj spolupracovat’ s Vyborom pre socidlnu ochranu v snahe d’alej rozvijat’
ramec referenéného porovndvania pre systémy minimalneho prijmu na podporu
monitorovania tohto odporucania a zlepSenie dostupnosti a porovnatelnosti prislusnych
ukazovatelov.

Komisia ma za ciel preskimat’ opatrenia prijaté v reakcii na navrhované odporacanie, najma
pokial’ ide o jeho vplyv na zniZenie chudoby a socidlneho vyli€enia, zvySenie zamestnanosti
a zlepSenie zrucnosti, a podat’ spravu Rade do roku 2032. Komisia modze na zaklade
vysledkov preskiimania zvazit’ predlozenie d’al§ich navrhov.

. VysvetlPujice dokumenty (v pripade smernic)

Nevzt'ahuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
V bode 1 sa uvadza ciel’ tohto odporuacania.
Bod 2 obsahuje vymedzenie pojmov, ktoré sa majl pouzivat’ na Géely odportcania.

V bode 3 sa ¢lenskym Statom odporuca, aby vytvorili spolahlivé zachranné socialne siete
prostrednictvom integrovaného pristupu, v ktorom sa kombinuje podpora prijmu, stimuly
a podpora na (opétovne) zaclenenie do trhu prace a pristup k sluzbam.

V bodoch 4 az 7 sa ¢lenskym Statom odporuca zabezpedit' primeranost’ podpory prijmu
vymedzenim transparentnej metodiky stanovovania a preskimavania urovne podpory prijmu,
navrhnutim referenénych hodnét na usmernenie posudzovania primeranosti a odportc¢anim
ro¢nych Uprav podpory prijmu. Konkrétne sa v bode 6 ¢lenské Staty vyzyvaju, aby najneskér
do 31. decembra 2030 postupne dosiahli primeranost’ podpory prijmu.
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V bode 8 sa ¢lenskym Stitom odportca, aby stanovili moznost poziadat o poskytnutie
podpory prijmu jednotlivym ¢lenom domécnosti bez toho, aby sa nevyhnutne zvysila celkova
uroven davok, ktoré domacnost’ dostava.

V bode 9 sa ¢lenskym S$tatom odportica, aby zabezpecili komplexné pokrytie 0sdb bez
dostato¢nych prostriedkov minimalnym prijmom, ato okrem iného prostrednictvom
nediskrimina¢nych Kritérii oprdvnenosti a primeraného zistovania prijmu.

V bode 10 sa ¢lenskym Statom odporaca, aby podporili pIné vyuzivanie minimalneho prijmu,
ato aj zjednodusenim postupu podavania ziadosti, obmedzenim administrativnych prekazok
a poskytovanim pristupnych informaécii potencialnym prijemcom.

V bode 11 sa ¢lenskym S$taitom odporaca, aby zabezpecili vhodné stimuly pre prijemcov
minimalneho prijmu v zaujme (opatovného) zac¢lenenia do trhu prace a aby zaistili inkluzivne
trhy prace avysokl mieru zamestnanosti, ato aj prostrednictvom investicii do I'udského
kapitalu  azruénosti, ochrany motivacie pracovat, podpory zamestnavatelov
a sprostredkovania pracovnych prilezitosti v sektore socidlneho hospodarstva.

V bode 12 sa c¢lenskym $tatom odporaca, aby zabezpeéili ucinny pristup k podpornym
a zékladnym sluzbam ochranou kontinuity pristupu k zakladnym sluzbam (vratane energie)
a rieSenim prekazok pristupu k sluzbam.

V bode 13 sa ¢lenskym Statom odportca, aby vypracovali individualizované pristupy na
rieSenie réznych prekazok socialneho zac¢lenenia a zamestnanosti, ktorym celia osoby bez
dostato¢nych prostriedkov.

V bodoch 14 az 15 sa ¢lenskym S$tatom odporuca, aby zaviedli G¢inné systémy riadenia
a monitorovania a aby Komisii pravidelne podavali spravy o vykonavani odporacania.

V bode 16 sa Komisia vyzyva, aby d’alej spolupracovala s Vyborom pre socialnu ochranu na
ramci referenéného porovnavania pre systémy minimalneho prijmu a aby zlepsila dostupnost’
a porovnatel'nost’ relevantnych Gdajov. Komisii a Vyboru pre socialnu ochranu sa v niom
takisto odporaca, aby pravidelne preskimavali pokrok pri vykonavani odportacania a do roku
2032 podali spravu Rade.
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2022/0299 (NLE)
NAavrh
ODPORUCANIE RADY

tykajice sa primeraného minimalneho prijmu zabezpecujiceho aktivne zaclenenie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 153 ods. 1 pism. j),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

1) S cielom zabezpecit' dostojny zivot vo vSetkych jeho etapach sa toto odporacanie
zameriava na boj proti chudobe a socialnemu vylaceniu a na dosiahnutie vysokej
Urovne zamestnanosti presadzovanim primeranej podpory prijmu a G¢inného pristupu
k podpornym a zakladnym sluzbam pre osoby bez dostatoénych prostriedkov
a podporou integracie do trhu prace pre tych, ktori mézu pracovat’.

(2)  Podrla ¢lanku 151 ZFEU maji Unia a ¢lenské $taty za ciel’ okrem iného podporovat
zamestnanost’ pracovnikov, zlepSovat’ zivotné a pracovné podmienky, zabezpeCovat
primeran( socialnu ochranu a bojovat’ proti socialnemu vyluceniu.

(3)  V<¢lanku 1 Charty zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta) sa uznavaju
a reSpektuju pravo na davky socidlneho zabezpecenia a socialne sluzby. V charte sa
takisto stanovuje, ze kazdy, kto ma bydlisko alebo sa opravnene pohybuje v ramci
Unie, ma pravo na davky socialneho zabezpeéenia a socialne vyhody a ze v zaujme
boja proti socidlnemu vyltiéeniu a chudobe Unia uznava a respektuje pravo na socialnu
pomoc a pomoc pri byvani s cielom zabezpedit dostojnil existenciu vsetkych osob,
ktoré nemaju dostatok prostriedkov.

(4)  V odporacani Rady 92/441/EHS z 24. juna 1992 o spoloénych kritéridch tykajucich sa
dostatoénych prostriedkov a socialnej pomoci v systémoch socialnej ochrany*® sa
Clenské Staty vyzyvajl, aby uznali zdkladné pravo osoby na dostato¢né prostriedky
a socialnu pomoc s cielom zit" spésobom zlucitenym s 'udskou déstojnostou ako
stcast komplexného a konzistentného Usilia v boji proti socidlnemu vylaceniu,
a odporuca sa v iom podla potreby prisposobit’ systémy socidlnej ochrany. Vzhl'adom
na obsah tohto odporacania je vhodné nahradit’ odporucanie 92/441/EHS.

(5)  V odporacani Komisie 2008/867/ES z 3. oktobra 2008 0 aktivnom zaclenovani 0s6b
vylicenych z trhu prace** sa stanovuje komplexn4 stratégia na ul'ah&enie integracie do
udrzatelného kvalitného zamestnania osob, ktoré mozu pracovat’, a na poskytnutie
prostriedkov postacujucich na ddstojny zivot spolu s podporou socidlnej ucasti pre
osoby, ktoré nemozu pracovat. Tento integrovany pristup zalozeny na kombinécii
troch politickych linii, t. j. primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov prace

43 Odport¢anie Rady 92/441/EHS z 24. juna 1992 o spolo¢nych kritériach tykajicich sa dostatoénych
prostriedkov a socialnej pomoci v systémoch socialnej ochrany (U. v. ES L 245, 26.8.1992).
Odport¢anie Komisie 2008/867/ES z 3. oktébra 2008 0 aktivnom zaclefiovani os6b vylic¢enych z trhu
prace (U. v. EU L 307, 18.11.2008).
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a pristupu ku kvalitnym sluzbam, je zvlast’ dolezity v pripade osdb, ktoré su od trhu
prace najviac vzdialené alebo ktoré st vylucené zo spolocnosti.

Europsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 vyhlasili Eurdpsky pilier
socidlnych prav, v ktorom sa stanovuje 20 zasad na podporu dobre fungujlcich
a spravodlivych trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia. Zasada ¢. 14 znie:
,»Kazdy, kto nema dostatocné prostriedky, mé pravo na primerané davky minimalneho
prijmu, ktoré zarucuju dostojny zivot vo vsetkych etapach zivota, a na G€inny pristup k
podpornému tovaru a sluzbam. Pre tych, ktori mdézu pracovat, by sa davky
minimalneho prijmu mali kombinovat’ so stimulmi na (opdtovné) za¢lenenie sa do trhu
prace.

V akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav® (d’alej len ,,akény
plan®) sa stanovuje ambicia silnej socialnej Unie. V juni 2021 Eurépska rada v stlade
s Portskym vyhlasenim*® uvitala socialnu cielovii hodnotu Unie v oblasti chudoby,
podl'a ktorej by sa pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim mal
do roku 2030 zniZit aspoti o 15 miliénov*’ vratane najmenej 5 milionov deti. Eurdpska
rada takisto uvitala hlavné ciel'ové hodnoty v oblasti zamestnanosti, aby aspon 78 %
'udi vo veku 20 az 64 rokov bolo zamestnanych, a v oblasti zru¢nosti, ze aspont 60 %
vsetkych dospelych by sa malo kazdoro¢ne zGcastnit’ na odbornej priprave. V juni
2022 clenské Staty predstavili svoje narodné cielové hodnoty. Revidovanym
socidlnym prehl'adom a rdmcom referencného porovnavania pre minimalny prijem,
ktoré schvalil Vybor pre socidlnu ochranu, sa posilituje analyticky zéklad europskeho
semestra, spolo¢nej spravy o zamestnanosti a odporuacani pre jednotlivé krajiny.

V Agende 2030 pre udrzateny rozvoj a jej podpornych cieloch sa zdoraziuje, ze
udrzate'ny hospodarsky rast musi ist’ ruka v ruke s odstrafiovanim chudoby a inych
deprivacii, so znizovanim nerovnosti a S lep$im pristupom k zdravotnej starostlivosti,
vzdelaniu a zamestnaniu.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 24. oktdbra 20174 vyzval &lenské staty,
aby zaviedli primerany minimalny prijem, pricom zdoraznil ulohu ochrany
minimalneho prijmu ako nastroja na boj proti chudobe. Rada vo svojich zaveroch
z 12. oktobra 2020*° vyzvala Komisiu, aby iniciovala aktualizaciu ramca Unie v snahe
¢inne podporovat’ a dopiiat’ politiky &lenskych §tatov v oblasti vniitrostatnej ochrany
minimalneho prijmu. Pocas Konferencie o budicnosti Europy obcania vyzvali na
vytvorenie spoloéného ramca Unie pre minimélny prijem®.

Toto odporucanie vychadza zo zisteni posudeni vykonanych Komisiou®!, v ktorych sa
skima pokrok dosiahnuty pri vykonavani odporucania Komisie 2008/867/ES.
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Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Akény plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav [COM(2021) 102
finall.

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

V porovnani s rokom 2019.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. oktébra 2017 o ochrane minimalneho prijmu ako nastroja boja
proti chudobe [2016/2270(INI)].

Zavery Rady z 12. oktébra 2020 o posilneni ochrany minimalneho prijmu s cielom bojovat’ proti
chudobe a socidlnemu vylaceniu pocas pandémie COVID-19 a po nej.

Konferencia o budulcnosti Eurépy, Sprava o kone¢nom vysledku, maj 2022, s. 58.

Pracovny dokument utvarov Komisie: Sprava o opatreniach, ktoré nasledovali po vykonani odporucania
Komisie z roku 2008 o aktivhom zaclefiovani l'udi vylucenych z trhu prace v clenskych Statoch —
smerom k pristupu zameranému na socialne investicie, SWD(2013) 39 final. Pracovny dokument
Utvarov Komisie k vykondvaniu odporugania Komisie zroku 2008 o aktivnom zaélefiovani Fudi
vylaéenych z trhu prace, SWD(2017) 257 final.
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V posudeniach sa potvrdila opodstatnenost’ pristupu aktivneho zaclefiovania,
zdoraznili sa vSak osobitné vyzvy tykajice sa okrem iného nizkej primeranosti,
obmedzeného vyuzivania a Uzkeho pokrytia minimalneho prijmu, potencialnych
demotivaénych  faktorov  vyplyvajacich zdanovych a davkovych systémov
a problematického pristupu ku kvalitnym sluzbam, ktoré podporujii socialne
zaClenenie a integraciu do trhu prace. Takisto sa v nich vyzyvalo na doraznejSie
zameranie sa na primeranu podporu socidlneho zacClenenia l'udi, ktori nemodzu
pracovat’.

Napriek ur¢itému pokroku, ktory sa dosiahol v oblasti znizovania chudoby
a socialneho vylugenia v Unii v poslednom desat’ro¢i, v roku 2021 zostalo ohrozenych
viac ako 95,4 miliona l'udi, pricom riziko bolo vyS$ie u Zien ako u muzov. ZvySenie
rizika chudoby v pripade oso6b zijucich v domécnostiach (takmer) bez zamestnania
a zhorSenie hibky a pretrvavania chudoby v mnohych ¢&lenskych $tatoch spolu
s poklesom vplyvu socialnych transferov na jej zniZovanie vzbudzuji obavy. Unia
ajej Clenské Staty by mali vyvinit' vécSie usilie, aby pomohli najzranitel'nejSim
a najviac znevyhodnenym osobam, a robit’ to efektivnejsie.

Kvalitnd audrzatelnd zamestnanost je najlep§im sposobom, ako sa vymanit
z chudoby a zo socialneho vylicenia. Zaroven sa zabezpeCenim toho, aby na trhu
prace bolo viac l'udi, prispieva k financovaniu systémov socialnej ochrany a posiliuje
sa ich financnd udrzatelnost, Co prispieva k medzigeneracnej spravodlivosti
a podporuje socialnu sudrznost. Na dosiahnutie vys$Sej urovne zamestnanosti je
mimoriadne délezité podporovat I'udi, aby boli ich zmeny postavenia na trhu prace
uspesne.

Socialne a hospodarske vyhody primeranych a cielenych zachrannych socialnych sieti
sa stali eSte dolezitej$imi poc¢as zakazu vychadzania suvisiaceho s pandémiou COVID-
19. Opatrenia proti Sireniu ochorenia mali neprimerany vplyv na Zeny a znevyhodnené
skupiny, najmé pokial’ ide o pristup k zdravotnej starostlivosti (z dévodov fyzického,
ako aj duSevného zdravia), k vzdelaniu a prislusnym sluzbam, ¢im sa zaroven zhorsili
uZ existujice obmedzenia v pristupe k zamestnaniu®?. Poznatky ziskané z tejto krizy
zdoraznili aj vyznam primeranych, komplexnych a odolnych systémov sociélnej
ochrany, ktoré s preventivnymi nastrojmi, reagujucimi na otrasy, na podporu obnovy.

Makroekonomické trendy spojené s globalizaciou, zelena a digitalna transformécia,
demografické zmeny ameniace sa pracovné rezimy nadalej formuji Uniu.
Komplexné a spolahlivé zachranné socialne siete, ktoré zabezpeluji primerant
podporu prijmu aulahCuji zmeny postavenia na trhu prace vratane podpory
rekvalifikacie a zvySovania Grovne zru¢nosti, mézu prispiet’ k tomu, aby tieto procesy
boli spravodlivé ainkluzivne. Zmeny v kariérnych modeloch spolu s narastom
neStandardnych foriem zamestnania mézu osobam s nizkym prijmom st’azit’ pristup
Kk systtmom socialnej ochrany zaloZzenym na poisteni a mézu viest k zvySenému
dopytu po alternativnych podpornych opatreniach, ako je minimalny prijem. Okrem
toho prudky néarast cien energii a nasledne inflacie po neoddvodnenej a nezakonnej
uto¢nej vojne Ruska proti Ukrajine postihuje domacnosti s nizkymi a nizsimi
strednymi prijmami. Opatrenia v oblasti prijmov mozno zacielit' na zranitelné skupiny
asu zlucitel'né so zachovanim stimulov na zniZenie dopytu po energii a zlepSenie
energetickej efektivnosti.

Toto odporacanie sa zameriava na ,,0s0by bez dostato¢nych prostriedkov*, t. j. 0soby
Zijuce v domacnostiach s nedostato¢nymi, nepravidelnymi alebo neistymi peiiaznymi
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Spolo¢na sprava o zamestnanosti 2022.
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a materialnymi prostriedkami, ktoré si nevyhnutné pre ich zdravie a psychickd
i fyzickd pohodu a pre tcast’ na hospodarskom a spolo¢enskom zivote. Osobam, ktoré
su schopné pracovat, musia spol'ahlivé zachranné socialne siete ul'ahcovat’ (opdtovné)
zaClenenie do trhu prace prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace, podpory
pri hl'adani zamestnania, vzdelavania a odbornej pripravy. Kazdému v nudzi vratane
tych, ktori nemdzu pracovat, zabezpeCuji primerant podporu prijmu a podporné
sluzby. Zachranné socialne siete teda nie su pasivnym nastrojom, ale v ¢o najvicsej
moznej miere sluzia ako odrazovy mostik pre socidlno-ekonomicku integréaciu
avzostupni socidlnu mobilitu, ¢im sa zlepSuju vyhliadky na zacClenenie
a zamestnanost’.

Zachranné socialne siete zahfnaji cely rad penaznych a vecnych davok poskytujucich
podporu prijmu a pristup k podpornym a zakladnym sluzbam. Délezitou zlozkou
podpory prijmu st davky minimalneho prijmu vymedzené ako neprispevkové penazné
davky, ktoré su krajnym opatrenim zameranym na vyplnenie medzery s cielom
dosiahnut’ ur¢it celkova uroven prijmu v danej domacnosti v pripade, Ze sa vycerpali
iné zdroje prijmu alebo davok, pripadne nie st primerané na zabezpecenie dostojného
zivota. Podpora prijmu moZe zahfnat' aj iné penazné davky, ako su pridavky na deti
arodinné pridavky, prispevky na byvanie, davky v nezamestnanosti, davky
v invalidite, starobné davky alebo davky podpory Vv zamestnanosti. Mozno fiou
zaroven zvysit minimalne dochodky a prijem z prace.

Minimalny prijem je klIdaCovym prvkom stratégii na vymanenie sa z chudoby
a vylucenia a moze sluzit’ ako automaticky stabilizator. V ¢asoch hospodarskej krizy
moze prispiet k podpore udrzatel'nej a inkluzivnej obnovy, pomdct zmiernit' pokles
prijmov domé&cnosti a moze sa nim obmedzit’ pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylucenim. V pripade os6b, ktoré modzu pracovat, minimalny prijem
predstavuje primerané stimuly a na mieru §itG a umerni podmienenost’ na (opitovné)
zaClenenie do trhu prace. Minimalny prijem by sa mal zarovenl koncipovat spolu
S pracovnymi stimulmi, aby sa zabranilo hysteréznym ucinkom na trhu prace
a podporila vysoka miera zamestnanosti.

Vecné davky moézu poskytovat’ cieleni podporu osobdm bez dostatoénych
prostriedkov na ulahéenie ich pristupu k osobitnym sluzbam, ako je vzdelavanie
a starostlivost’” v ranom detstve v stlade s odporu¢anim Rady, ktorym sa zriad’uje
Eurdpska zaruka pre deti®, zdravotna starostlivost’ a dlhodoba starostlivost’, socidlne
byvanie, zamestnanost’ a odborna priprava.

Vicsie usilie o zavedenie integrovanych, spolahlivych zachrannych socidlnych sieti
ma potencial nielen zlepsit' socialne a zdravotné vysledky v pripade osob, ktoré su
najviac vzdialené od trhu prace, ale aj dosiahnut’ trvalé socialne a hospodarske prinosy
pre Uniu, posilnit hospodarsku, socidlnu auzemnu sudrznost a vyustit do
spravodlivejsich, stdrznejSich a odolnejsich spolo¢nosti. Treba pokracovat’ v Usili
0 zlepSenie pristupu 0s6b s nizkym prijmom k systému socialnej ochrany zalozenému
na poisteni scielom pomoct im ziskat prava na sociadlnu ochranu, ato najma
sprostredkovanim kvalitného zamestnania, a o koordinaciu poskytovania podpory
prijmu v ramci prislusnych systémov. Tieto zachranné siete by mali okrem toho
prispiet’ k zlepSeniu pristupu Tudi Zzijicich v chudobe k zdravotnej starostlivosti
azdravym potravinam. Clenské 3taty by sa mali snazit o zvySenie G&innosti
a efektivnosti svojich systémov socialnej ochrany, a to aj pri podpore pristupu na trh
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Odporucanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14.jana 2021, ktorym sa zriad'uje Eurépska zaruka pre deti
(U.v. EU L 223, 22.6.2021).
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prace vo vSeobecnosti, aby sa zabranilo tomu, Ze I'udia sa dostanu do chudoby alebo sa
budi musiet’ dlhodobo spoliehat’ na minimélny prijem.

Zachranné socialne siete sice maju zavedené vsetky Clenské Staty, no pokrok pri ich
spristupiiovani a zabezpeceni, aby boli primerané, je nerovnomerny. Koncepcia sa
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi, ¢o odraza rdzne narodné tradicie a celkovl
architektiru systémov socialnej ochrany, ¢lenské Staty vsak ¢elia podobnym vyzvam.
Hoci doslo k urcitej konvergencii, doteraz prijat¢ reformy neboli vzdy dostatocné
alebo ich vykonavanie bolo pomalé, ¢o sa odraza v prislusnych dlhodobych
odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v rdmci procesu eurépskeho semestra.
V narodnych pladnoch v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa réta
s podporou reforiem a investicii v dotknutych ¢lenskych Statoch s cielom posilnit
ucinnost,, koncepciu a odolnost’ ich systémov socialnej ochrany, ato aj zlepSenim
koncepcie minimalneho prijmu a zabezpe¢enim vzostupnej konvergencie, pokial ide o
jeho primeranost’ a pokrytie. Niekol’ko investicii Sa zameriava aj na boj proti
energetickej chudobe ana zlepSenie pristupu zranitelnych domacnosti k zdkladnym
sluzbam.

Podpora prijmu sa povazuje za primerand, ak zabezpecuje dostojny Zivot vo vSetkych
jeho etapach. Na zaistenie primeranosti celkovej podpory prijmu je potrebna
spol'ahliva a transparentnd metodika na stanovenie aUpravu podpory prijmu
v pravidelnych intervaloch, ktord vychadza z prislusnych ukazovatelov a zohl'adfiuje
osobitné potreby domacnosti. Pri posudzovani primeranosti mézu pomoct’ referencné
hodnoty, ako napriklad vnutrostatna hranica rizika chudoby alebo metodiky zalozené
na vnutroStatne vymedzenom subore tovarov a sluzieb odrazajucom Zivotné naklady
v danom clenskom S$tate alebo regione. Primeranost’ mozno referencne porovnat’ aj
s prijmom z prace, ako je prijem zamestnanca s nizkou mzdou alebo zamestnanca
S minimalnou mzdou. Hoci je zrejmé, Ze prijem z prace (uZ na urovni minimalnej
mzdy) by mal byt vyssi ako prijem z davok, Vv priemere neexistuje ziadny dokaz
0 vyraznom negativnom vplyve na pravdepodobnost’ najdenia si prace pre osoby
poberajuce podporu minimalneho prijmu. Vzhl'adom na rozdiely v primeranosti medzi
jednotlivymi krajinami by clenské Staty mali dosahovat’ primerané trovne celkovej
podpory prijmu postupne. Davky sa musia udrziavat’ na rovnakej tirovni ako inflacia
(najmd v pripade potravin a energie), narast zivotnych nakladov a vyvoj miezd.

Kritéria opravnenosti na minimalny prijem mozu byt pre urcité skupiny prekazkou
pristupu. Deti su v zasade kryté ako sucast’ domacnosti. Vekovou hranicou stanovenou
pre ziadatel'ov, ktori su starsi ako 18 rokov, sa v§ak moze obmedzit’ pristup mladym
dospelym. Obmedzeniami tykajucimi sa minimalnej dizky opravneného pobytu sa
moéze obmedzit' pristup cudzincom, zatial ¢o nasledkom neexistencie trvalého
bydliska sa 'udom bez domova alebo 'udom Zijucim v znevyhodnenych oblastiach
(napr. vromskych osadach) stazuje vyuzivanie minimalneho prijmu. Hoci je
zistovanie prijmu zékladnym prvkom na =zabezpecenie vhodného =zacielenia
minimalneho prijmu, nedostatocné pokrytie méze vzniknut' aj vtedy, ked je prahova
hodnota maximalnej celkovej hodnoty prijmu a aktiv pocas zistovania prijmu
stanovena na nizkej urovni, ¢im sa vylucia niektoré domacnosti, aj ked’ su chudobné.

Mali by sa riesit medzery v pokryti minimalnym prijmom amala by sa zaistit’
kontinuita pokrytia pocas rdznych etdp Zivota zavedenim transparentnych
a nediskriminaénych kritérii pristupu. Vek, existencia trvalého bydliska alebo
poziadavka neprimerane dlhého opravneného pobytu by nemali predstavovat’
prekéazku pristupu k miniméalnemu prijmu. Prahové hodnoty zistovania prijmu by mali
odrazat’ dostojny zivot v pripade réznych typov a velkosti domacnosti v danom
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¢lenskom $tate. S nizkymi zarobkami z prace (ako su jednorazové alebo nepravidelné
prijmy) by sa malo pri zistovani prijmu zaobchadzat’ imerne spdsobom, ktorym sa
chrani motivacia pracovat’ a ziadatelia sa nevylucuju z poberania (mozno aj nizsich)
davok. Pristup k minimalnemu prijmu sa musi poskytnut’ rychlo a narok by mal byt
neobmedzeny za predpokladu, Ze Ziadatelia nad’alej spifiaju kritéria opravnenosti, ¢o
sa bude pravidelne preskiimavat’.

V Casoch hospodarskeho poklesu mdze flexibilita koncepcie minimélneho prijmu, a to
aj prostrednictvom docasne zjednoduseného pristupu, zohravat délezita Ulohu pri
zmiernovani nepriaznivych socialnych doésledkov a stabiliza¢nti tlohu v hospodarstve.
Opatrenia fiskalnej konsolidécie, ktorych vysledkom je skor znizenie urovne ochrany
nez zlepSenie G¢innosti prisluSnych systémov, by sa mali pouzivat len ako krajné
opatrenie spolu s postdenim distribuéného vplyvu s cielom zmiernit' nepriaznivé
ucinky na najviac znevyhodnené osoby.

Neprimerana administrativna zataz, nedostatocnd informovanost' alebo strach zo
stigmatizacie alebo diskriminacie moézu spdsobit’, ze 0soby opravnené na minimalny
prijem neZiadaji o pristup Kk nemu. Vyuzivanie minimalneho prijmu mozno zvysit
zabranenim vzniku fragmentovanych systémov, zabezpecenim celkovej pristupnosti
a jednoduchosti postupov podavania ziadosti a poskytovanim administrativnej
podpory potencidlnym ziadatel'om. Su potrebné d’alSie opatrenia na zabezpecenie toho,
aby minimalny prijem vyuzivali domacnosti s jednym rodi¢om, v ktorych su hlavou
rodiny prevazne Zeny. Okrem toho by sa usilie pri Sireni informacii malo zacielit
najma na socidlne znevyhodnené oblasti anajviac marginalizované domacnosti
vratane Romov. Nizka pristupnost’ digitdlnych nastrojov alebo nedostatok zrucnosti
potrebnych na ich pouzivanie mozu takisto predstavovat’ prekazku tc¢inného pristupu,
ato aj pre osoby so zdravotnym postihnutim. Pravidelné monitorovanie a analyza
relevantnych udajov mézu prispiet’ k pochopeniu pri¢iny nevyuZivania a zlepSit
politicku reakciu.

KedZe sa zistovanie prijmu vykondva na Urovni domécnosti, Casto sa v fom
nezohl'adiiuje postavenie jednotlivcov v ramci domacnosti, potencialne nerovnomerné
rozdelenie rodinnych prijmov a tizba po samostatnosti. Tyka sa to najmé zien, ked’ze
vich pripade je pravdepodobnejSie, Ze maju nizSie prijmy, niz§i plat a viac
opatrovatel'skych povinnosti. Bez toho, aby sa nevyhnutne zvySovala celkova uroven
davok poberanych domacnostou, mézu rieSenia ul'ah€ujice poberanie podpory prijmu
jednotlivymi  ¢lenmi domacnosti prispiet’ k rodovej rovnosti a hospodarskej
nezavislosti, ako aj k istote prijmu zien a mladych dospelych.

Na zmiernenie dlhodobej zavislosti od podpory prijmu je dolezité posilnenie
inkluzivnych trhov prace pristupnych pre vsetkych. Aktivaéné poziadavky a aktivne
politiky trhu prace mézu podporit’ véacsie usilie pri hl'adani si zamestnania a prijimanie
pracovnych ponuk, ak zahfiiaji podporné sluzby, ako je poradenstvo, koucing
a pomoc pri hl'adani pracovného miesta, a opatrenia na zabezpe¢enie rovnovahy medzi
pracovhym astkromnym Zzivotom. V sulade sodpori¢anim Rady o moste
k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych T'udi® by sa osobitna pozornost’
mala venovat’ mladym dospelym ohrozenym chudobou alebo socidlnym vyli¢enim
tak, aby sa v ¢o najkratsom moznom case vratili k vzdelavaniu, odbornej priprave
alebo na trh prace, pri€om poberanie podpory prijmu by malo byt spojené s obzvlast

54

Odportcanie Rady z 30. oktdbra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych

Tudi, a ktorym sa nahrddza odportcanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych ludi
(U.v. EU C 372, 4.11.2020).
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raznymi aktivatnymi opatreniami. V sUlade so stratégiou v oblasti prav o0s6b so
zdravotnym postihnutim by sa osobitna pozornost’ mala venovat’ aj potrebam osob so
zdravotnym postihnutim. PrileZitosti na zvySovanie urovne zruénosti a rekvalifikaciu,
individualizovana podpora a usmernenia, ktoré zodpovedaju osobitnym potrebam,
zabezpecenie kvalitnych pracovnych miest, podpora udrzania pracovnych miest
a umoznenie kariérneho postupu moézu podporit’ prechod do zamestnania vo vsetkych
vekovych kategoriach. Pravidelnymi preskimaniami stimulov a demotiva¢nych
faktorov vyplyvajlcich z danovych a davkovych systémov, postupnym ukonéovanim
podpory prijmu po nastupe do zamestnania alebo moznostou kombinovat ju so
zarobkami sa moéze zvysit disponibilny prijem domécnosti, o prispieva
k zabezpeceniu toho, aby sa oplatilo pracovat, zniZzeniu chudoby zamestnanych osob
a motivovaniu k formalnemu zamestnaniu. Zaroven je potrebné starostlivo koncipovat’
davky podpory v zamestnanosti s ciel'om vyhnuat’ sa pasciam nizkej mzdy.

Zamestnanost’ v socialnom hospodarstve by mohla byt odrazovym mostikom k inym
odvetviam trhu prace. Ul'ahcenie prechodu do zamestnania by sa malo podporovat
prostrednictvom osobitnych opatreni pre zamestnavatel'ov, ktoré by podl'a potreby boli
doplnené o cielené finan¢né stimuly.

Sluzby socialneho zaclenenia, napriklad socidlna praca, poradenstvo, koucing,
mentorstvo, psychologickd podpora a rozne rehabilitatné systémy, ako aj opatrenia
ulah¢ujtce pristup k inym podpornym alebo zakladnym sluzbam su takisto potrebné
na vybudovanie spolahlivych zadchrannych socidlnych sieti. Malo by sa pokracovat’ aj
v Usili o zlepSenie kvality sluzieb v sulade s dobrovolnym eurdpskym ramcom pre
kvalitu socialnych sluzieb®® a 0 zabezpedenie kontinuity pristupu k zakladnym
sluzbam. Mali by sa posilnit’ aj opatrenia na rieSenie finan¢nych a nefinanénych
prekazok, ktoré brania rovnakému a univerzalnemu pristupu K sluzbam.

IndividualizovanejSia podpora zamerana na identifikaciu a rieSenie zlozitych potrieb
0s0b bez dostatoénych prostriedkov a ich domacnosti moze vyznamne prispiet’ k ich
uspesnej socialnej a hospodarskej integracii. Vysledkom positdenia potrieb by malo
byt’ vypracovanie planu zaclenenia prispdsobené¢ho na mieru, ktory by sa vzt'ahoval na
osoby bez dostatocnych prostriedkov danej domacnosti (individualne alebo spoloc¢ne),
pricom by sa mal ur¢it’ druh potrebnej podpory a dohodnuté ciele. Podpora by mala
zahfniat’ opatrenia socialneho zaclenenia alebo opatrenia aktivnej politiky trhu prace,
ktoré sa vykonavaju vo vhodnej postupnosti, v zavislosti od individualnej situécie
a dostupnosti prace, pricom by sa mala zabezpecit' rovnovaha medzi pozitivhymi
stimulmi a aktivaénymi poziadavkami®®. Na tento u¢el mézu sluzit aj dohody
0 pracovnej integrécii uzavreté v stlade s odpora¢anim Rady o integréacii dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace®’, ktoré sa tak mozu v pripade potreby zrevidovat, aby
zahfnali aj $ir$i subor podpornych sluzieb v zaujme integracie osob bez dostato¢nych
prostriedkov.

55
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Dobrovolny europsky ramec pre kvalitu socidlnych sluzieb, SPC/2010/10 final.

Z dokazov vyplyva, ze aktivnejSie hl'adanie zamestnania vedie k zvySeniu zamestnanosti, pricom sa
nenasli ziadne dokazy o podobnom pozitivnom ucinku v pripade prisnejSich sankénych pravidiel
tykajlcich sa zamestnanosti. Pozri: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis
of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies,
1980-2012 (Funguje vyzadovanie aktivacie? Porovnavacia analyza ucinkov podmienenosti davok
V nezamestnanosti na zamestnanost’ v 21 pokro¢ilych ekonomikach, 1980 — 2012).

Odportcanie Rady z 15. februara 2016 tykajlce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v. EU C 67, 20.2.2016).
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U¢inné mechanizmy riadenia st kl'd¢om k vytvoreniu spolahlivych zichrannych
socialnych sieti. V ramci spravy davok a poskytovania sluzieb by sa mali vyuzivat
nastroje, ktoré ponuka digitalna transformacia, a zaroven by sa malo zabranit
vyliceniu v dosledku digitalnej priepasti. Malo by sa vyvinut’ usilie na zabezpeCenie
Uzkej koordinécie a zosuladenia existujdcich systémov a davok, ako aj ich koordinacie
Sinymi politikami. Osobitni pozornost’ treba venovat posilneniu prevadzkovej
kapacity vsetkych zucastnenych institicii. LepSie integrovani podporu ulahcuje
vymena Udajov auzSia spolupraca na roznych trovniach riadenia a sluzieb, ato aj
prostrednictvom formalnych dohdd alebo jednotnych kontaktnych miest. Spolahlivé
monitorovanie a pravidelné hodnotenie vplyvu politiky so zapojenim vsetkych
zainteresovanych stran moéze prispiet’ k zvySeniu efektivnosti, informovanej tvorbe
politik a lepSej transparentnosti vnutro§tatnych systémov.

Clenské §taty by mali pri koncipovani a vykonavani vnatro§tatnych reforiem podporit’
vzajomné udenie a vymenu najlepsich postupov na Grovni Unie spolu s analytickou
pracou Vv zaujme dalSicho rozvinutia existujiceho ramca Unie na referencné
porovnavanie pre minimalny prijem, a to aj zlepSenim dostupnosti a porovnatel'nosti
prislusnych ukazovatel'ov a spravnosti udajov.

Na podporu vykonavania tohto odporGéania st k dispozicii finanéné prostriedky Unie.
V ramci Eurdpskeho socialneho fondu plus®® by kazdy ¢lensky §tat mal vyélenit’ aspoii
25 % prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu plus na boj proti socialnemu
vylac¢eniu. Eurépsky fond regionalneho rozvoja a Program InvestEU takisto mozu
podporovat’ investicie do podpornej socialnej infrastruktary, ako je socialne byvanie
a vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, ako aj vybavenie a pristup ku kvalitnym
sluzbam. Nastroj technickej podpory a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
uz podporuju clenské Staty pri koncipovani a vykonavani Strukturdlnych reforiem
v oblasti miniméalneho prijmu.

Vykonavanie tohto odpori¢ania nemozno vyuzit na znizenie Grovne ochrany podla
existujucich vnutrostatnych pravnych predpisov alebo ako sa uvadza v odporucani
92/441/EHS. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zaviedli alebo zachovali priaznivejsie
ustanovenia ako tie, ktoré sa odporucaju v tomto dokumente.

Celkova udrzatelnost verejnych financii a primerané financovanie minimalneho
prijmu st nevyhnutné v zaujme ich odolnosti, efektivnosti a a¢innosti. Vykonavanie
tohto odporucania by nemalo vyrazne ovplyvnit finanéni rovnovahu systémov
socidlnej ochrany ¢lenskych Statov.

Postdenie distribuéného vplyvu je uzitoénym nastrojom na zachytenie vplyvu
rozpoc¢tovych opatreni a inych reforiem a investicii na r6zne prijmové skupiny vratane
najviac znevyhodnenych skupin. Toto posudenie tak mdze prispiet’ k efektivnejSiemu
a ucinnejSiemu koncipovaniu danovych reforiem areforiem déavok, pricom sa
zabezpeci, aby sa na nikoho nezabudlo. Ozndmenie Komisie poskytuje clenskym
Statom usmernenia o tom, ako ¢o najlepSie zaclenit’ posudenie prijmového rozdelenia
do procesov tvorby politik®®,

58

59

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24.jina 2021, ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) azruSuje nariadenie (EU) ¢.1296/2013 (U.v.EU L 231,
30.6.2021).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: ZlepSenie posudzovania distribuéného vplyvu politik ¢lenskych §tatov, (pripravuje
sa).
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL

Scielom zabezpecit dostojny zivot vo vsetkych jeho etapach sa toto
odporucanie v sulade s pristupom aktivneho zaélefiovania zameriava na boj
proti chudobe a socidlnemu vyliceniu presadzovanim primeranej podpory
prijmu, konkrétne minimalneho prijmu, u¢inného pristupu k podpornym
a zékladnym sluzbam pre osoby bez dostato¢nych prostriedkov a podporou
integracie do trhu prace pre tych, ktori moézu pracovat’.

VYMEDZENIE POJIMOV

2. Na ucely tohto odporucania sa uplatituje toto vymedzenie pojmovV:

a)

b)

9)

h)

,0s0by bez dostatoénych prostriedkov™ st osoby Zzijice v domécnostiach s
nedostatoénymi, nepravidelnymi alebo neistymi penaznymi a materidlnymi
prostriedkami, ktoré su nevyhnutné pre ich zdravie a psychicku i fyzickd
pohodu a pre ucast’ na hospodarskom a spolocenskom Zzivote;

,podpora prijmu® je suhrn vSetkych druhov penaznych davok poskytovanych
domaécnosti vratane davok minimalneho prijmu;

,minimalny prijem* st zachranné siete, ktoré su neprispevkové a pri ktorych sa
zistuje prijem, fungujuce v ramci systémov socialnej ochrany;

,pokrytie* je narok na minimalny prijem, ako je vymedzeny vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch;

»VyuZivanie* je podiel 0osob bez dostatonych prostriedkov, ktoré maju narok
na minimalny prijem a ktoré si ho skuto¢ne uplatiujU;

»podporné sluzby* su sluzby zameriavajiice sa na osobitné potreby osob bez
dostato¢nych prostriedkov s cielom zabezpecit’, aby tieto osoby boli schopné
zaClenit’ sa do spolo¢nosti a pripadne do trhu préace, vratane sluzieb socialneho
zaClenenia, napriklad socidlnej prace, poradenstva, koucingu, mentorstva,
psychologickej podpory a rehabilitdicie a inych vSeobecnych podpornych
sluzieb, ktoré zahfiiajii vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, zdravotnii
starostlivost, dlhodobu starostlivost, vzdelavanie a odborni pripravu a
byvanie;

»zakladné sluzby* su sluzby, ktoré zahfiaju vodu, sanitaciu, energiu, dopravu,
finan¢né sluzby a digitadlnu komunikaciu;

,ucinny pristup k sluzbam* je situacia, ked’ su relevantné sluzby lahko a
cenovo dostupné, pristupné, kvalitné a poskytované véas a ked” k nim maju
potencialni pouzivatelia rovnaky pristup, vedia o ich existencii aj Ze maja
narok na ich vyuzivanie;

,plan zaclenenia®“ je dohoda alebo subor dohod uzavretych s osobami bez

dostatocnych prostriedkov na podporu ich socidlneho zaclenenia a integracie
do trhu prace pre tych, ktori mézu pracovat’.

PRIMERANOST PODPORY PRIJMU
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Clenskym $tatom sa odportda, aby vytvorili spolahlivé zachranné socialne siete,
ktoré zarucuju dostojny zivot vo vSetkych jeho etapach a v rdmci ktorych sa
kombinuje primeranad podpora prijmu — vratane davok minimalneho prijmu a inych
sprievodnych penaznych davok — a vecné davky, ¢im poskytuju pristup k podpornym
a zakladnym sluzbam.

S cielom zabezpecit' primerant podporu prijmu sa ¢lenskym Stditom odporuca, aby
stanovili urovenl podpory prijmu pomocou transparentnej a spolahlivej metodiky
vymedzenej v pravnych predpisoch aso zapojenim prislusnych zainteresovanych
strén. V tejto metodike by sa mali zohladiiovat’ celkové zdroje prijmov, osobitné
potreby a znevyhodnené situacie doméacnosti, prijem zamestnanca s nizkou mzdou
alebo zamestnanca s minimalnou mzdou, Zivotna tGroven a kupna sila, hladiny cien
a ich prislusny vyvoj.

Podpora prijmu by mala pri sucasnej ochrane stimulov na (opdtovné) zaclenenie do
trhu prace pre tych, ktori moézu pracovat, postupne zvysSovat prijem 0sdb bez
dostatocnych prostriedkov, a to na urovei, ktora je prinajmenSom rovnocennd jednej
Z tychto moznosti:

a)  vnutro$tatnej hranici rizika chudoby alebo

b)  penaznej hodnote potrebného tovaru asluzieb vratane primeranej vyzZivy,
byvania, zdravotnej starostlivosti a zakladnych sluzieb podla vnutrostatneho
vymedzenia; alebo

C)  inym Urovniam porovnateInym s troviiami uvedenymi v pismene a) alebo b),
ktoré st stanovené vnutrostatnym pravom alebo praxou.

Clenskym S$tatom sa odporuca, aby dosiahli primeranti uroveir podpory prijmu
stanovenu v bode 5 najneskér do 31.decembra 2030 aaby zaroven zabezpeCili
udrzatel'nost’ verejnych financii.

Clenskym §tatom sa odporuc¢a, aby kazdoroéne preskimali av pripade potreby
upravili Groven podpory prijmu tak, aby sa zachovala jej primeranost, pri€om sa
zohl'adnia vecné davky.

S cielom podporit’ rodovll rovnost’, istotu prijmu a hospodarsku nezavislost’ Zien,
mladych dospelych a 0séb so zdravotnym postihnutim sa ¢lenskym Statom odporuca,
aby zabezpecili moznost’ poZiadat’ o poskytnutie podpory prijmu jednotlivym ¢lenom
domacnosti.

POKRYTIE MINIMALNEHO PRIJMU

9.

Clenskym §tatom sa odportda, aby zabezpedili, Ze vietky osoby bez dostatoénych
prostriedkov su pokryté minimalnym prijmom stanovenym v pravnych predpisoch,
a to vymedzenim:

a)  transparentnych a nediskriminaénych kritérii opravnenosti zabezpe€ujucich
ucinny pristup k minimalnemu prijmu pre mladych dospelych a bez ohl'adu na
existenciu trvalého bydliska, pric¢om sa zabezpeéi, aby dizka opravneného
pobytu bola primerana;

b) prahovych hodnét zistovania prijmu, ktoré odrazaju zivotni Wroven
v ¢lenskom $tate v pripade roznych typov a velkosti domacnosti a ktorymi sa
umerne zohladiuju ostatné druhy prijmov (a aktiv) danej domécnosti;

Cc) Casu potrebného na spracovanie ziadosti, priCom sa zabezpeéi, aby sa
rozhodnutie vydalo do 30 dni od jej predlozenia;
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d)  kontinuity pristupu k minimalnemu prijmu, pokial' osoby bez dostato¢nych
prostriedkov ~ splnaju  kritéria opravnenosti, s pravidelnou frekvenciou
preskimani opravnenosti;

e)  jednoduchych, rychlych, nestrannych a bezplatnych postupov podavania
staznosti a odvolania, pricom sa zabezpei, aby osoby bez dostato¢nych
prostriedkov boli informované a mali u¢inny pristup k takymto postupom;

f)  mechanizmov, ktoré zabezpecujli, aby minimalny prijem reagoval na socialno-
ekonomické krizy, napriklad do¢asnym uvolnenim kritérii oprdvnenosti alebo
predlzenim trvania davok.

VYUZIVANIE MINIMALNEHO PRiJIMU

10.

Clenskym §tatom sa odporuca, aby podporili plné vyuZivanie minimalneho prijmu, a
to tak, ze:

a)  znizia administrativnu zataz, ato aj zjednodusenim postupov podavania
ziadosti a zabezpeCenim usmerneni krok za krokom pre tych, ktori to
potrebuju, pricom je potrebné venovat pozornost dostupnosti digitdlnych
a nedigitalnych nastrojov;

b)  zabezpetia pristup k pouzivatel'sky ustretovym, bezplatnym a aktualizovanym
informacidm o pravach a povinnostiach savisiacich s minimalnym prijmom;

C)  budu proaktivne oslovovat osoby bez dostato¢nych prostriedkov s cielom
zvysit informovanost’ a podporit’ vyuzivanie, najmid zo strany domadacnosti
sjednym rodi¢om, ato aj zapojenim prislusnych zainteresovanych stran na
narodnej, regionalnej a miestnej Grovni;

d) prijmd opatrenia na boj proti stigmatizacii a nevedomym predsudkom
spojenym s chudobou a so socidlnym vyluc¢enim;

e) budu pravidelne posudzovat nevyuzivanie minimalneho prijmu a pripadne
slvisiace aktivacné opatrenia na trhu prace, pricom budua zistovat’ prekazky
a zavadzat’ napravné opatrenia.

PRISTUP NA INKLUZIVNE TRHY PRACE

11.

S cielom podporit’ vysoku mieru zamestnanosti a inkluzivne trhy prace sa clenskym
Staitom odporuca, aby zabezpecili aktivaciu na trhu préace, odstranili prekazky
braniace (opatovnému) vstupu do zamestnania a zotrvaniu v zamestnani, podporovali
l'udi, ktori su schopni pracovat, na ich ceste ku kvalitnému zamestnaniu, zabezpecili
motivaciu pracovat’, bojovali proti chudobe zamestnanych oséb a segmentécii trhu
prace, motivovali k formalnemu zamestnaniu, bojovali proti nedeklarovanej préaci
a sprostredkovali pracovné prilezitosti, a to:

a)  zabezpeCenim, aby aktivaéné poziadavky poskytovali dostato¢né stimuly na
(opatovny) vstup na trh prace a aby boli zaroven postupné a Umerné; osobitna
pozornost’” by sa mala venovat mladym dospelym, aby sa v ¢o najkratSom
moznom ¢ase vratili k vzdelavaniu, odbornej priprave alebo na trh préce;

b)  zlepSenim investicii do l'udského kapitalu prostrednictvom inkluzivnych politik
vzdelavania a odbornej pripravy, podporou zvySovania Urovne zruénosti
a rekvalifikacie, najmé v pripade 0s6b s nizkou troviiou zrucnosti alebo so
zastaranymi zru¢nost'ami, a to aj spolupracou so socidlnymi partnermi;
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stanovenim moznosti kombinovat’ podporu prijmu so zarobkami z prace,
postupného ukoncovania podpory prijmu alebo zachovania prava na podporu
prijmu pocas skuSobnych obdobi alebo stazi a kratkej alebo sporadickej prace;

pravidelnym  preskimavanim  stimulov  a demotivaénych  faktorov
vyplyvajucich z danovych a davkovych systémov;

podporou pracovnych prileZitosti v sektore socidlneho hospodarstva, ato aj
poskytovanim praktickych pracovnych skuisenosti;

ulahcenim prechodu do zamestnania ponukou opatreni pre zamestnavatelov,
ako su stimuly na nabor pracovnikov, podpora pri obsadeni pracovného miesta
(apo nom), mentorstvo, poradenstvo, podpora udrzania pracovnych miest
a kariérneho postupu.

PRISTUP K PODPORNYM A ZAKLADNYM SLUZBAM

12.

Clenskym $tatom sa odporica, aby zaistili:

a)

b)
c)

u¢inny a rovnaky pristup k podpornym sluzbam, a to aj v stlade so zasadami
kvality vymedzenymi v dobrovolnom eurdépskom ramci pre kvalitu socialnych
sluzieb;

ochranu kontinuity G¢inného pristupu k zadkladnym sluzbam vratane energie;
rieSenie finanénych a nefinanénych prekazok uéinného pristupu k podpornym
a zakladnym sluzbam.

INDIVIDUALIZOVANA PODPORA

13.

S cielom riesit’ r6zne prekazky socidlneho zaclenenia pre osoby bez dostatocnych
prostriedkov a zamestnania pre tych, ktori mozu pracovat, sa ¢lenskym Statom
odporuca, aby vytvorili individualizovany pristup a koordinovali poskytovanie
sluzieb, a to:

a)

b)

vykonanim viacrozmerného posudenia potrieb, pri ktorom sa preskimajd
prekazky socialneho zaclenenia azamestnania, identifikuji sa podporné
a zékladné sluzby potrebné na rieSenie tychto prekdzok aur¢i sa potrebna
podpora;

vypracovanim planu zaclenenia na zaklade tohto posudenia najneskor do troch
mesiacov od ziskania pristupu k minimalnemu prijmu, v ktorom by sa

1.  mali vymedzit spolo¢né ciele a harmonogramy;

2. mal naértnat’ balik podpory prispdsobeny individudlnym potrebam, ktory
zahfia aktivne opatrenia na trhu prace a/alebo opatrenia na podporu
socialneho zaclenenia;

3. mal pridelit sprdvca pripadu, ktory bude zabezpeCovat nepretrzita
podporu, organizovat v¢asné hlasenia prislusnym utvarom a pravidelne
dohliadat’ na pokrok pri vykonavani planu zac¢lenenia;

v pripade o0sdb bez dostatocnych prostriedkov, ktoré st dlhodobo
nezamestnané, preskimanim av pripade potreby prispdsobenim existujlcej
dohody o pracovnej integracii v sulade s odporacanim o integracii dlhodobo
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nezamestnanych do trhu prace®® s cielom doplnit ju o prvky planu zaclenenia
uvedeného v pismene b).

RIADENIE, MONITOROVANIE A PODAVANIE SPRAV

14.

15.

16.

Scielom uc¢inne koncipovat’ a zaviest' spolahlivé zachranné socialne siete na
narodnej, regionalnej a miestnej Grovni sa ¢lenskym §tatom odporuca, aby:

a)

b)

d)

zabranili vzniku medzier, prekryvaniu afragmentacii réznych davok
a systtmov v snahe zabezpeCit' uceleny balik podpory prijmu, aktivaénych
opatreni a podpornych sluzieb;

posilnili prevadzkovl kapacitu organov zodpovednych za podporu prijmu,
sluzieb zamestnanosti a poskytovatelov podpornych sluzieb a zlepsili ich
spolupracu, ato aj spolonym vyuzivanim udajov apodporou dalSich
integrovanych modelov sluZieb;

posilnili postavenie prislusnych zainteresovanych stran, ako st regiondlne
a miestne organy, socialni partneri, organizdcie obcianskej spolocnosti
a subjekty socidlneho hospodarstva, v zaujme ich ucinného zapojenia do
koncipovania,  vykonadvania, = monitorovania  a hodnotenia  systémov
minimalneho prijmu;

zabezpecili primerané financovanie zachrannych socialnych sieti spdsobom,
ktory je v sulade s celkovou udrzatel'nost'ou verejnych financii.

V z&ujme lepsej informovanosti pri tvorbe politik sa ¢lenskym $tatom odporuica, aby:

a)

b)

nepretrzite monitorovali vykonavanie politik na podporu prijmu, najma
minimalneho prijmu, a stvisiacich aktivaénych opatreni na trhu prace, pokial
ide o pristup k sluzbam, a to aj zlepSovanim dostupnosti a kvality prislu$nych
udajov na vsetkych trovniach riadenia a vykonavanim pravidelnych hodnoteni,
aco najefektivnejSie vykonavali tUpravy na dosiahnutie cielov tohto
odportcania;

pri suCasnom reSpektovani pravidiel ochrany tdajov vytvorili mechanizmy
umoziujice sledovat’ osoby bez dostatocnych prostriedkov, pokial’ ide o ich
socialne zaclenenie alebo prechod do zamestnania;

kazdé tri roky podavali Komisii spravu o pokroku pri vykonavani tohto
odporucania; prva sprava by sa mala vztahovat na vysledky a odporucania
hodnoteni uvedenych v pismene a).

Rada vita zamer Komisie:

a)

b)

spolupracovat’ s ¢lenskymi Stditmi vo Vybore pre socidlnu ochranu s cielom
d’alej rozvinat ramec referenéného porovndvania pre minimalny prijem
a zlepsit’ dostupnost’ a porovnatelnost’ prislusnych ukazovatel'ov a Udajov;

posilnit’ vzdjomné ucenie a Sirenie vysledkov a osved¢enych postupov medzi
¢lenskymi Statmi;

na zaklade sprav uvedenych v bode 15 pism. ¢) a v ramci Vyboru pre socialnu
ochranu pravidelne preskimavat’ pokrok dosiahnuty pri vykondvani tohto
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d)

odporucania v Uzkej spolupraci s Vyborom pre zamestnanost aso sietou
verejnych sluzieb zamestnanosti, pokial’ ide o pristup na inkluzivne trhy prace;

monitorovat’ pokrok pri vykonavani tohto odporac¢ania v kontexte eurépskeho
semestra aV pripade potreby navrhnut c¢lenskym Statom odporucania pre
jednotlivé krajiny;

hodnotit’ opatrenia prijaté v reakcii na toto odporucanie, najmi pokial ide
0 jeho vplyv na znizenie chudoby a socidlneho vylucenia, zvySenie Urovne
zamestnanosti a zlepSenie ucasti na odbornej priprave, a podat’ spravu Rade do
roku 2032.

17. Tymto odporti¢anim sa nahraddza odporucanie 92/441/EHS.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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