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ZHRNUTIE

Toto je 40.sprava Europskemu parlamentu a Rade vztahujuca sa na antidumpingové,
antisubven¢né a ochranné opatrenia EU, ako aj na ¢innosti tretich krajin vyvijané na ochranu
obchodu voc¢i EU za rok 2021 a ¢innosti tradnika pre vypocutie.

Komisia v roku 2021 napriek pretrvavajicim tazkostiam, ktoré boli vysledkom pandémie
COVID-19, nad’alej dosledne uplatiiovala nastroje na ochranu obchodu. Vdaka overenym
pracovnhym metdédam, ktoré sa zaviedli na zaciatku pandémie, sa zabezpecilo, ze vSetky
preSetrovania sa vykonavali pri dodrzani najvysSich Standardov kvality, ¢im sa zabezpecila
ochrana vyrobcov z EU proti nekalému obchodu pri dovoze spdsobujicemu ujmu.

Presadzovanie opatreni a ich ucinnost’ su prvoradym zaujmom Komisie a v sprave sa Vv tejto
suvislosti zdoraznuje, Ze Vv priebehu roka sazaviedli zlepSené postupy monitorovania.
S vedomim toho, ze pocas fazy obnovy po skonceni pandémie COVID-19 by mohlo dojst’
k zintenzivneniu ¢innosti v snahe vyhnut' sa plateniu ciel, opatrenia podlichali prisnejsej
kontrole, a to najma tie, s ktorymi sa spaja vécsie riziko vyhybania sa plateniu cla. Komisia
Vv pripade potreby zacala preSetrovania obchadzania, ako aj antiabsorpéné presetrovania, a dala
tak prevadzkovatel'om najavo, ze EU ma v imysle bojovat’ proti takymto praktikam.

Téato sprava sa zaroven zameriava na vykonavanie legislativnych zmien uskuto¢nenych
v rokoch 2017/2018, ktoré sa prijali s cielom zabezpe€it, aby sa nastroje mohli zaoberat
politikami avyzvami v oblasti celosvetovéeho obchodu.  Patria medzi ne sociélne
a environmentélne normy v ramci nastrojov na ochranu obchodu, ktoré sa teraz zohl'adnuju pri
presetrovaniach, ked’ sa ciel'ové ceny upravili s ciel'om zohl'adnit’ budice naklady vyplyvajuce
z mnohostrannych environmentalnych dohdd, ktorych je EU zmluvnou stranou. V niektorych
pripadoch to vyustilo do vysSich ciel, ¢im sa zabezpecilo, aby rozpétia uymy zostali aj nad’alej
zmysluplIné a aby opatrenia prinasali vyrobnému odvetviu EU aéinna tlavu.

Prioritou Komisie v tomto roku bolo vykonanie odport¢ani Eurdpskeho dvora auditorov z roku
2020 na zaklade jeho auditu nastrojov EU na ochranu obchodu. Va&§ina odporiéani sa v roku
2021 vykonala. Tymito ¢innostami sa posilituju uZ aj tak vysoké standardy EU pri uplatiiovani
tychto nastrojov.

V tejto stvislosti bolo rozhodujiice pomoct’ malym a strednym podnikom pochopit, aké
nastroje existuju, ako ich moZzno pouZit’ a aky 0Zitok z nich mézu mat’.

Komisia v roku 2021 uplatiiovala na pouZzivatel'ov nastrojov na ochranu obchodu z tretich
krajin tie isté prisne $tandardy, ktoré EU uplatituje na vlastné presetrovania. Nasi vyvozcovia
z EU &oraz ¢astejsie Gelia rasticemu poétu opatreni na ochranu obchodu zo strany tretich krajin,
ktoré sa, zial, neraz neuskuto¢nuju v sulade s pravidlami WTO. NaSe intervenovanie do
presetrovani tretich krajin vo&i vyrobnému odvetviu/vyvozcom z EU, ktorého cielom je
znizenie negativneho hospodarskeho vplyvu a odstranenie nespravodlivého/neopodstatneného
ukladania opatreni, viedlo k viacerym pozitivnym vysledkom, vdaka ¢omu si vyvozcovia z EU
zachovali pristup na trh.

1 Osohitn4 sprava 17/2020:Néastroje na ochranu obchodu: systém ochrany podnikov v EU pred dumpingovym
a subvencovanym dovozom funguje dobre (europa.eu).



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54349
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54349
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54349

V neposlednom rade sa v sprave poukazuje na vztah medzi nastrojmi na ochranu obchodu
a inymi politikami EU. V preskimani obchodnej politiky EU, ktoré bolo uverejnené vo februari
2021, sa vyzyva na vyuzivanie vSetkych obchodnych nastrojov na podporu politickych cielov
EU. Nastroje na ochranu obchodu v tejto stvislosti zohravaji aj nad’alej mimoriadne ddlezita
tlohu. Chrénia totiz viac ako 460 000 pracovnych miest, a zaroveii st zaistenim napihania
zavazku EU k otvorenému spravodlivému obchodu, a takisto sluzia na podporu inych oblasti
politiky, ako je Eurdpska zelend dohoda a Digitalna agenda pre Eurdpu, prostrednictvom
ochrany vyroby kIa¢ovych zloziek hodnotového retazca obnovitelnych zdrojov a digitalneho
hodnotového retazca v EU.

K sprave je v stlade s povinnostami Komisie v oblasti podavania sprav? pripojeny pracovny
dokument utvarov Komisie s prilohami, v ktorych si uvedené podrobnejSie informacie
a Statistiky.

2 Clanok 23 zakladného antidumpingového nariadenia (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 21), &lanok 34 zakladného
antisubvenéného opatrenia' (U. v.'EU L 176, 30.6.2016, s.55) a¢lanok 23 zékladného nariadenia
o ochrannych opatreniach (U. v. EU L 83, 27.3.2015, s. 16).



1 UPLATNOVANIE NASTROJOV NA OCHRANU OBCHODU V ROKU 2021

1.1 PreSetrovacia ¢innost’

1.1.1  Vseobecny prehlad

Ku koncu roka 2021 bolo v EU platnych 163 koneénych opatreni na ochranu obchodu:
109 koneénych antidumpingovych opatreni (v 31 pripadoch rozsirenych), 19 antisubvenénych
opatreni (v 1 pripade rozsirené) a3 ochranné opatrenia. V porovnani srokom 2020 to
predstavuje narast o 13 opatreni. Tymito opatreniami sa chrani viac ako 462 000 priamych
pracovnych miest.

Urovei presetrovacej ¢innosti sa v roku 2021 oproti predchéadzajicim rokom nezmenila.
V porovnani s 85 prebiehajucimi presetrovaniami Vv roku 2020 prebichalo 88 presetrovani,
ktoré zahfnali 29 pdvodnych presetrovani a 59 reviznych presetrovani. Ku koncu roka 2021
prebiehalo, rovnako ako v roku 2020, 43 presetrovani.

Viaceré odvetvia ziadali v roku 2021 o pozastavenie opatreni na ochranu obchodu s cielom
vyrovnat' sa S negativnym vyvojom na trhu, najméd Udajnymi naruSeniami dodavatel'skych
retazcov zapri¢inenymi predovSetkym krizou suvisiacou s pandémiou COVID-19. V tomto
zriedkavo vyuZivanom ustanoveni sa na pozastavenie stanovuju prisne kritéria. Komisia
v oktobri 2021 na devidt mesiacov pozastavila opatrenia tykajuce sa plochych hlinikovych
vyrobkov z Ciny, pri¢om zaviedla monitorovanie dovozu vyrobku. V decembri 2021 Komisia
zamietla pozastavenie opatreni tykajucich sa brezovych preglejok z Ruska, ked’ze nan neboli
splnené podmienky.

K tejto spréave je pripojeny pracovny dokument Utvarov Komisie (SWD), v ktorom sa poskytuju
podrobnejsie informacie a Statistiky a ktorého stcast'ou st prilohy k d’alej uvedenym oddielom.

1.1.2  Antidumpingové a antisubvencné presetrovania (pozri prilohy A az 1)

V roku 2021 Komisia zacala 14 novych presetrovani (11 antidumpingovych presetrovani a tri
antisubvenéné presSetrovania) v porovnani s 15 presetrovaniami v roku 2020. V desiatich
antidumpingovych presetrovaniach ulozila predbezné cla a 12 preSetrovani uzavrela ulozenim
kone¢nych ciel (v 11 pripadoch i8lo 0 antidumpingové preSetrovania a Vv jednom pripade
0 antisubven¢né preSetrovanie). Komisia ukoncila jedno antisubvencné preSetrovanie bez
uloZenia opatreni, ked’ze podnet bol stiahnuty.

Pocet reviznych presetrovani platnych opatreni zacatych v roku 2021 sa v porovnani s rokom
2020 zvysil, ato z28 na 30 presetrovani. Tvorilo ich desat’ reviznych preSetrovani pred
uplynutim platnosti a Styri priebezné revizne preSetrovania. V roku 2021 sa potvrdenim cla
uzavrelo 15 reviznych presetrovani pred uplynutim platnosti.

Celkovo sa zaCalo 48 presetrovani kazdého druhu, t.j. viac ako v ktoromkol'vek
z predchadzajucich piatich rokov.



Cinnost v oblasti nastrojov na ochranu obchodu v
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1.1.3  Ochranné presetrovania

V roku 2021 sa nezacalo ziadne nové ochranné presetrovanie.

Komisia vykonala preskimanie ochranného opatrenia EU, ktoré sa v roku 2019 uloZilo na
dovoz uréitych vyrobkov z ocele. V juli 2021 to vyustilo do jeho prediZenia do 30. jina 2024
a upravy urcitych jeho aspektov. Komisia dospela k zaveru, ze opatrenie je nad’alej potrebné na
predchadzanie zavaznej ujme alebo na jej népravu aze oceliarsky priemysel Unie sa
prisposobuje. Komisia zistila, Ze pocas obdobia ti¢innosti ochranného opatrenia sa hospodarska
situacia vyrobného odvetvia Unie v dosledku dovozného tlaku v &ase, ked’ tipravy vykonané
vyrobnym odvetvim eSte nepriniesli pozitivne UCinky, nad’alej zhorSovala. Komisia
17. decembra 2021 zacala tretie preskimanie fungovania opatrenia S moznymi Upravami
s t¢innost'ou od 1. jula 2022.

1.1.4  Overovanie pri presetrovaniach

Komisia, vzhl'adom na zdravotné rizikd a cestovné obmedzenia, pokracovala v overovani
udajov predlozenych zainteresovanymi stranami skor prostrednictvom krizovych kontrol na
dial’ku nez overovani na mieste.

Komisia si na zaklade skusenosti nadobudnutych v roku 2020 splnila svoje povinnosti tak, aby
boli sufasne zabezpeCené prava zainteresovanych stran. Komisia v roku 2021 overila
krizovymi kontrolami na dial’ku daje pochadzajuce od 197 spolo¢nosti. Patrilo medzi ne 111
eurépskych spolocnosti a 86 spolo¢nosti z krajin mimo EU. Vd’aka zmierneniu obmedzeni sa
v poslednom §tvrtroku 2021 uskutoénilo 12 kontrol na mieste V priestoroch spolo¢nosti v EU.
Azda ide o predzvest’ toho, Ze v budlcnosti sa vratime k vykonavaniu vaésieho po¢tu overovani
na mieste.



1.2 U¢inné uplatiiovanie a presadzovanie nastrojov na ochranu obchodu

1.2.1  Vykondvanie odporicani Eurdpskeho dvora auditorov—audit nastrojov EU na
ochranu obchodu

Komisia v roku 2021 pracovala na vykonavani odporac¢ani uvedenych v auditorskej sprave
Eurdpskeho dvora auditorov o nastrojoch EU na ochranu obchodu (uverejnenej v juli 2020).
V zmysle danych odporacani by Eurdpska komisia mala: a) dokladat’ posudzovanie déverného
charakteru dokumentov predkladanych dotknutymi stranami; b) najst’ d’alSie komunikac¢né
kanaly na zvySenie povedomia medzi zainteresovanymi stranami; c) zlepsit' usmernenie
tykajuce sa relevantnych aspektov hospodérskej sutaze; d) zlepSit monitorovacie Cinnosti
a vykonavat’ pravidelné hodnotenia u¢innosti opatreni na ochranu obchodu; ) zacinat’ vacsi
pocet presetrovani z vlastnej iniciativy af) pouzivat jasné kritérid na stanovenie priorit
v odozve na opatrenia tretich krajin.

Komisia vroku 2021 v reakcii na tieto odporti¢ania vyvinula na evidenciu posudzovani
doverného charakteru dokumentov rieSenie zalozené na informacnych technologiach, ktoré sa
sfunkénilo zaciatkom roka 2022. Pokial’ ide 0 zvySovanie povedomia 0 nastrojoch na ochranu
obchodu, v roku 2021 sa zacal pouzivat’ postup na Sirenie informativnych videi, ako aj na
vypracovanie informa¢ného balika so siedmimi modulmi, ktory sa na zaciatku roka 2022
uverejnil na internete a ktory sa bude $irit’ prostrednictvom kontaktnych miest v ¢lenskych
Statoch arelevantnych zainteresovanych stran. Vzhl'adom na neistotu spiati s pandémiou
ochorenia COVID-19 sa informa¢né stretnutia so zainteresovanymi stranami za osobnej G¢asti
odlozili. Pokial’ ide 0 aspekty hospodarskej stt'aze pri preSetrovaniach na ochranu obchodu,
Komisia vypracovala pre zainteresované strany/zucastnené strany, ako aj pre zastupcov
zodpovednych za spis usmernenie 0 sposobe rieSenia tychto otazok pri preSetrovaniach.,

Komisia na zaklade zvy$nych odporucani vypracovala vroku 2021 nova politiku
monitorovania, ktorej sucastou je dokladné stanovenie priorit na zdklade rizika, zlepSena
koordinécia s pridruzenymi sluzbami v ramci Komisie (Urad OLAF, GR pre dane a colnd Gniu
a GR pre rozpocet) a externymi zainteresovanymi stranami, ako aj zlepSend dokumentécia
a podavanie sprav o vysledkoch. Hodnotenie tejto novej politiky monitorovania G¢innej od
decembra 2021 sa uskutoc¢ni vroku 2023. Komisia sa plne nestotoznila S odporacanim
tykajicim sa preSetrovani ex officio, ked’Ze sa domnieva, ze ustanovenia ex officio uz vyuziva
V najviacsej moznej miere. Komisia vSak v roku 2021 na svojom webovom sidle uviedla
podrobnejsie informacie tykajuce sa preSetrovani ex officio s cielom rozptylit' uréité mylné
predstavy a poskytnut’ eurdpskemu vyrobnému odvetviu lepSie usmernenie. Pokial' ide
0 monitorovanie opatreni tretich krajin na ochranu obchodu, Komisia v roku 2021 stanovila
kritéria na identifikaciu opatreni, ktoré predstavuju najdolezitejsi hospodarsky a systémovy
zaujem, a v pripade ktorych existuje vysoka uroven spoluprace europskych vyvozcov. Komisia
napokon v roku 2023 vykona hodnotenie ucinnosti opatreni na ochranu obchodu.



1.2.2  Monitorovanie a presadzovanie opatreni (pozri prilohy J, K, M, Q)

Ked'Ze presadzovanie v oblasti obchodu sa nachadza na poprednom mieste programu Komisie
pod vedenim Ursuly von der Leyenovej, zostalo monitorovanie existujucich opatreni na
ochranu obchodu aj v roku 2021 jednou z kIi¢ovych priorit. Osobitna pozornost’ sa venovala
tym opatreniam na ochranu obchodu, pri ktorych sa odhalilo zvySené riziko vyhybania sa
plateniu cla. Dosledné vykonavanie opatreni je klIaCové na zachovanie ucinnosti
a déveryhodnosti politiky Komisie v oblasti presadzovania predpisov. Komisia je rozhodnuté
zaoberat’ sa vSetkymi praktikami obchadzania, zniZzovania vyvoznej ceny a absorpcie ceny
d’alSieho predaja, ktoré oslabuju t€innost’ opatreni.

K obchéadzaniu dochéadza vtedy, ak sa vyvazajuci vyrobcovia V tretich krajinach za¢astiuji na
praktikach, ako je preprava vyrobku cez krajinu, ktora nepodlieha clam (prekladka), mierna
uprava vyrobku tak, aby sa nan nevzt'ahovali cld, alebo vyvoz prostrednictvom vyvazajuceho
vyrobcu s niz§imi individuadlnymi sadzbami antidumpingového alebo vyrovnavacieho cla
(presmerovanie tovaru cez iné spolo¢nosti). Dalou praktikou je absorpcia cla, ked vyvozcovia
napriek ulozenym opatreniam znizia svoje ceny, aby prekonali cld, alebo ked” dovozcovia
nezohl'adnia stanovené clo pri d’al§om predaji vyrobku v Unii.

Komisia prijima opatrenia proti takymto praktikam, ktoré boli identifikované prostrednictvom
monitorovania alebo na zéklade informacii ziskanych od zainteresovanych stran. Aby sa ¢o
najskor identifikovali mozné problémy, pouZziva sa stanovovanie priorit monitorovacich uloh
zalozené na riziku. Pozornost’ sa venuje tym opatreniam, V ktorych sa pocas preSetrovania
odhalilo zvySené riziko vyhybania sa plateniu cla, priCom do nariadeni, ktorymi sa ukladaju
Opatrenia, je zaclenend osobitnd doloZzka 0 monitorovani. Cielom tejto dolozky je
minimalizovat’ riziko obchadzania prostrednictvom presmerovania tovaru cez iné spolocnosti.
V roku 2021 bola takato dolozka zaclenend, okrem inych, do opatreni uplatiiovanych na dovoz
upravovanych hlinikovych folii a hlinikovych vyliskov z Ciny, plochych vyrobkov zo Zeleza
valcovanych za tepla z Turecka a brezovych preglejok z Ruska.

Monitorovanie zahffia podrobnu analyzu dovozu vyrobku, ktory je predmetom opatrenia na
ochranu obchodu, ato vratane monitorovania vyvoja/dynamiky vyvozu z krajiny, ktora je
predmetom opatreni. Poskytuje sa tym Uplny obraz o obchodnych tokoch a vyvoji na trhu po
uloZeni opatreni. Komisia vyuziva interné databazy, ktoré informaciami napiiaji colné organy
a Statistické Girady na urovni EU aj na tirovni &lenskych §tatov, a v pripade potreby komeréné
databazy. Zohl'adiuji sa aj dodatoéné informacie o trhu od vyrobného odvetvia Unie spolu so
zisteniami o0 nedodrzZiavani opatreni, ktoré zdokumentoval urad OLAF ako vysledok svojich
vysetrovani alebo organy ¢lenskych Statov.

Ku koncu roka 2021 podliehalo osobitnému monitorovaniu celkovo 54 vyrobkov, ktoré boli
predmetom opatreni na ochranu obchodu. Komisia vnutroStatne colné organy upozornila, aby
0sobitnl pozornost’ venovali dovozu vyrobkov, ktoré boli predmetom opatreni na ochranu
obchodu, v pripade ktorych existovali obavy napr. z prekladky. Ked’ mala Komisia informacie
naznaéujuce podvodnu ¢innost v stvislosti s dovozom, bol upovedomeny Grad OLAF. Urad
OLAF zéroven Komisiu informoval 0 relevantnych informéciach tykajucich sa presadzovania.
Uzky kontakt medzi Komisiou a vyrobnym odvetvim Unie zabezpe¢il uplnejsie informacie
0 vyvoji na trhu s cielom ul'ah¢it’ o najefektivnejsie nasledné opatrenia.



Komisia zaroven preskiimala viac ako desat’ cenovych zavizkov vyvazajacich vyrobcov z roku
2021a zistila, Ze sa V plnej miere dodrziavaju.

Komisia v poslednych rokoch zaznamenala nové spdsoby, ktorymi sa vyvazajuci vyrobcovia,
najma z Ciny, vyhybaju plateniu ciel, napriklad presunom uréitych prevadzok do inych krajin
bez skuto¢ného ekonomického opodstatnenia a vyvozom do EU z tychto krajin. Komisia
Vv ramci svojej reakcie vytrvalo pracovala na zapliani vietkych medzier v zaujme ochrany
vyrobného odvetvia EU pred ujmou.

Komisia vroku 2021 zacala S$tyri preSetrovania obchadzania ajedno antiabsorpéné
presetrovanie, ¢im sa celkovy pocet presetrovani obchadzania za posledné tri roky zvySil na 11
a v pripade antiabsorp¢nych presetrovani na dve presetrovania.

Styri zalaté preSetrovania obchadzania sa tykaju zvysenia dovozu tkaniny zo sklenenych
vlakien z Turecka a Maroka po ulozeni antidumpingovych a vyrovnavacich ciel na tieto
vyrobky s pdvodom v Cine a Egypte v roku 2020. Tkaniny zo sklenenych vlakien sa pouZivaju,
napriklad, na vyrobu lopatick veternych turbin, pri vyrobe ¢lnov, nakladnych vozidiel
a Sportového vybavenia, ako aj V systémoch na renovaciu potrubi. Presetrovania sa zameriavali
na prekladku po tom, ako dotknuty vyrobok podstipil montazne ¢innosti v Turecku, resp.
Maroku. Tieto pripady st nazornym prikladom vyziev, ktoré predstavuje politika Ciny Jedno
pasmo, jedna cesta, ako aj odhodlania Komisie prijat rozsiahle opatrenia voc¢i nekalému
obchodu, ktory je vysledkom tejto politiky.

Antiabsorpéné presetrovanie zacaté v roku 2021 sa tyka aj tkanin zo sklenenych vlékien.
Presetruje sa vV ramci neho, ¢i egyptski vyvazajuci vyrobcovia zniZili svoje ceny S cielom
oslabit’ u¢innost’ antidumpingovych ciel uloZzenych v roku 2020.

Komisia okrem toho vroku 2021 na zé&klade dvoch presetrovani obchadzania rozsirila
opatrenia. Zistilo sa, Ze v sti€asnosti platné antidumpingové cla na dva rozne druhy hlinikovych
folii pre domécnost’ z Ciny sa obchadzali cez Thajsko, na ktorého tizemi vyrobok podstipil len
mensie montazne ¢innosti. Postihnuté vyrobné odvetvie EU tvoria hlavne MSP nachédzajlce
sa v 12 ¢lenskych Statoch.

Poukazuje to na odhodlanie Komisie bojovat proti v§etkym formam nekalého obchodu vratane
obchéadzania a absorpcie opatreni na ochranu obchodu.

1.2.3  Opatrenia dohladu

Ak existuju naznaky, Casto na zaklade informacii od dotknutého odvetvia, Ze dochadza
k vyraznému narastu dovozu uréitého vyrobku, ktory predstavuje hrozbu ujmy pre vyrobné
odvetvie Unie, Komisia moZe zaviest' opatrenia dohl'adu aj na monitorovanie takéhoto dovozu?®.
Komisia v roku 2021 pokracovala vo svojom spatnom dohl'ade nad dovozom ocele a hlinika,
ktory sa zaviedol v maji 2020 a nahradil systém prechadzajiceho dohl'adu. Komisia zaroven
prostrednictvom spétného dohl’'adu monitorovala aj dovoz etanolu z obnovite'nych zdrojov na
palivo.

3 Clanok 11 nariadenia (EU) 2015/478 z 11. marca 2015 (U. v. EU L 86, 27.3.2015, s. 16).



Komisia uverejiluje mesacné informacie 0 dohl'ade na stranke pre verejnost’ ,,dohl'ad nad
dovozom/monitorovanie dovozu* webového sidla* GR pre obchod.

1.2.4  Ochrana europskych malych a strednych podnikov (MSP)

Aby sa zabezpecilo, ze obmedzené zdroje MSP nepredstavuju prekazky pri vyuzivani nastrojov
na ochranu obchodu, Komisia poskytuje takymito podnikom pInl podporu a usmernenie.

Komisia v roku 2021 vynalozila dodato¢né Usilie, ato aj prostrednictvom poradenského
strediska pre MSP, aby zabezpecila, Ze MSP poznaju dané néastroje a vyuzivaju vyhody, ktoré
znich plynd. Zahfna to znizené poziadavky na informécie, ktoré sa maju poskytnat
v dotaznikoch, a podl'a mozZnosti obdobia presetrovania upravené podl'a ich i¢tovného obdobia.
Komisia v roku 2021 vypracovala aj online informa¢ny balik, v ktorom sa zrozumitel'ne
vysvetluju nastroje, pricom preni planuje dalSie instruktazne vided. Osobné informacéné
stretnutia uréené pre MSP v ¢lenskych $tatoch sa obnovia, hned” ako to umoznia podmienky
suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19.

Usilie Komisie prinasa vysledky. Odvetvia, pre ktoré si MSP typické, sa aj v roku 2021 nad’alej
zapdjali do konani na ochranu obchodu. Komisia pocas roka zacala antidumpingové
presetrovanie dovozu keramickych dlazdic z Turecka a Indie, pokrac¢ovala v antidumpingovom
presetrovani dovozu spojovacich materialov z Ciny a ukonéila revizne presetrovanie pred
uplynutim platnosti tykajlce sa pstruhov z Turecka, pri¢om platnost’ opatreni sa predizila
o d’alsich pat’ rokov. Na dotknuté odvetvia sa napriek tomu, ze sa vyznacuju vyraznym
zastupenim MSP, uplatiuji vd’aka dobrej koordinacii z ich strany spolu s usmernenim
a podporou zo strany Komisie rovnakeé prava a ochrana pred nekalym obchodom ako v pripade
vacsich podnikov.

1.3 Vyvoj v roku 2021 v suvislosti s legislativnymi zmenami v rokoch 2017 a 2018

1.3.1  Socialne a environmentalne normy v ramci nastrojov na ochranu obchodu

Po legislativnych zmenach v rokoch 2017 a 2018 sa v ur¢itych aspektoch antidumpingovych
a antisubvenénych preSetrovani odraza zavizok EU kvysokej arovni socialnych
a environmentalnych noriem. Tieto zahfiiaju:
- Ak sapreSetrovania tykaji krajin s vyraznymi deformaciami na trhu, je potrebné vybrat’
vhodnt reprezentativnu krajinu na urenie nezdeformovanej normalnej hodnoty.
V pripade, Ze existuje viac nez jedna krajina s vhodnymi dostupnymi Gdajmi, Komisia
robi vyber sprihliadnutim na Garovne socidlnej aenvironmentalnej ochrany
v posudzovanych krajinach.
- Pri stanovovani rozpitia ujmy pri preSetrovaniach a v niektorych pripadoch pri
rozhodovani o prijati zavézkov sa do vyrobnych nakladov vyrobného odvetvia EU

4 https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance.


https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance

zaCleniuji nédklady na dodrziavanie mnohostrannych environmentadlnych dohdd
a dohovorov Medzinarodnej organizacie prace pocas trvania opatreni na ochranu
obchodu.

Pokial’ ide 0 vyber vhodnej reprezentativnej krajiny, v presetrovaniach, ktoré sa skon¢ili v roku
2021, sa problém socialnych a environmentalnych noriem nevyskytol, ked’ze v kazdom pripade
boli k dispozicii vhodné daje len pre jednu reprezentativnu krajinu.

Komisia v niekol’kych pripadoch ukon¢enych v roku 2021 do vypoctu ciel'ovej ziskovej ceny
zahrnula naklady na dodrziavanie mnohostrannych environmentalnych dohdéd a dohovorov
Medzinarodnej organizacie prace. Osobitny vyznam to ma, pokial’ ide 0 systém obchodovania
s emisiami. Tykalo sa to preSetrovani hlinikovych vyliskov, upravovanych hlinikovych folii
a plochych vyrobkov z hlinika z Ciny, vyrobkov z nehrdzavejlcej ocele valcovanych za
studena z Indie a Indonézie, ako aj brezovych preglejok z Ruska. Zvysila sa tym ciel'ova cena
pre tieto odvetvia, ked’Ze jej sucastou st budice naklady vyplyvajiice z mnohostrannych
environmentalnych dohéd, ktorych je Unia zmluvnou stranou, ktoré vyrobnému odvetviu Unie
vzniknu pocas trvania opatreni. V dvoch pripadoch, ked clo vychadzalo zrozpéti ujmy
(upravované hlinikové folie aploché vyrobky z hlinika), Upravy nékladov spojenych so
socialnymi a environmentalnymi normami viedli k zvySeniu Grovne uloZenych opatreni.

Problém v savislosti s ponukami zavazku sa v roku 2021 nevyskytol, ked’Ze sa zamietli z inych
dovodov.

1.3.2  Pravidlo nizsieho cla

Podla pravidiel WTO mozno opatrenia ulozit' na Grovni dumpingového alebo subvencéného
rozpatia. EU pred legislativnymi zmenami z jiina 2018 vzdy uplatiiovala pravidlo nizsieho cla.
Znamenalo to, Ze opatrenia sa vzdy ukladali na niZSej Grovni, ako bol plny rozsah dumpingu
alebo subvencovania, ak niz8ia iroven, tzv. rozpitie ujmy, bola dostatocné na odstranenie ujmy,
ktorG utrpelo vyrobné odvetvie EU. Od modernizacie nastrojov na ochranu obchodu sa vsak
pravidlo nizSieho cla Vv antidumpingovych a antisubvenénych pripadoch neuplatiuje
automaticky.

V antisubvencnych pripadoch sa pravidlo niz$ieho cla uZ neuplatiiuje, pokial to nie je v rozpore
so vieobecnym zaujmom EU, &im sa zabezpetuje, z¢ EU moze bojovat’ proti nekalému
subvencovanému dovozu doraznejSie. Komisia Vjednom antisubvenénom preSetrovani
ukonéenom v roku 2021 (upravované hlinikové félie z Ciny) na tomto zaklade ulozila cl4 na
urovni plnej miery subvencnych rozpiti.

V antidumpingovych konaniach mozno opatrenia ulozit’ na niz$ej urovni, ako je dumpingové
rozpdtie, ak je takato niZSia Groven dostato¢na na odstranenie ujmy spdsobenej dumpingovym
dovozom. Ak sa vo vyvazajicej krajine zistia vyrazné deformécie ceny surovin, na rieSenie
dumpingovych praktik spdsobujucich ujmu sa povazuje za potrebné clo na urovni plného
dumpingového rozpdtia. Surovina, ktorej sa tykaju deformdcie, musi predstavovat’ viac ako
17 % vyrobnych nékladov a jej cena by mala byt vyrazne niz$ia ako nedeformované ceny.

V 6smich z 11 ukonéenych pripadov boli opatrenia zaloZzené na dumpingovych rozpétiach,
ked’ze tieto rozpdtia boli nizSie ako rozpidtie ujmy avsulade spravnymi predpismi
predstavovali najvys$siu Groven, ktora sa mohla ulozit. V troch zvysnych pripadoch boli cla
zalozené na rozpitiach ujmy, ked’ze boli nizsie ako dumpingové rozpitia a kriteria tykajlce sa



vyvoznych obmedzeni v pripade kIiGovej suroviny neboli splnené, t.j. Vv pripade
upravovanych hlinikovych félii a plochych vyrobkov z hlinika z Ciny ceny za suroviny,
ktorych sa tykaji deformacie, neboli vyrazne nizSie ako medzinarodné trhové ceny a vo veci
priemyselnych ocel'ovych stoZiarov pre veterné turbiny z Ciny nebol tento problém nastoleny.

1.4 Sudne preskimanie satdmi EU (priloha S)

V roku 2021 Vseobecny sud a Sudny dvor vyniesli 21 rozsudkov a uzneseni vo veciach
tykajucich sa nastrojov na ochranu obchodu: VSeobecny sud vydal 14 rozhodnuti, kym Sadny
dvor vyniesol $tyri prejudicialne rozhodnutia a rozhodol o troch odvolaniach. V roku 2021 bolo
v suvislosti s nastrojmi na ochranu obchodu podanych 18 novych veci — 12 na VSeobecnom
sude a 6 odvolani na Stdnom dvore.

Judikatura v roku 2021 prina$a zaujimavé poznatky O pripustnosti pravnych krokov voci
opatreniam na ochranu obchodu, najmé o otazke reprezentativnosti a schopnosti dovozcov
a pouzivatel'ov zacat’ sidne konania v takychto veciach.

Sudny dvor vroku 2021 vyniesol svoj prvy rozsudok o formulécii ochrannych opatreni
a antidumpingovych/vyrovnavacich opatreni. Stdny dvor okrem toho potvrdil prax Komisie
vykonavat’ nepriaznivé rozhodnutia stidu napravou vsetkych nezédkonnosti, ktoré Stidny dvor
zistil, a vratit’ cla len v tom rozsahu, v akom je opravné clo nizsie. Medzi d’alSie otazky, ktorymi
sa sudne organy zaoberali v roku 2021, patri metodika pouzivana pri preSetrovaniach vratenia
cla, trvaly charakter zmien v priebeznych reviznych presetrovaniach, ré6zne aspekty vypoctov
dumpingu, posudenie ujmy a pricinnej stvislosti, ako aj pouzivanie dostupnych skuto¢nosti.

Najdolezitejsie rozsudky su opisané v pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
2 CINNOSTI URADNIKA PRE VYPOCUTIE

V roku 2021 uradnik pre vypocutie dostal 25 ziadosti 0 intervenciu a uskuto¢nil 15 vypocuti.
Ked' jednotlivé strany predlozili utvarom Komisie zodpovednym za preSetrovanie Ziadost
0 intervenciu spolu so Ziadost'ou 0 vypocutie, Uradnik pre vypocutie trval na pristupe, podla
ktorého by sa zainteresované strany najskor mali so svojimi zalezitostami obracat’ na Utvary
Komisie. Uradnik pre vypocutie by intervenoval len v pripade, keby nebolo mozné dospiet
Kk rieSeniu. Zainteresovanym stranam sa tym umoznilo V mnohych pripadoch najst’ rieSenie
priamo s presetrovacimi timami. Uradnik pre vypocutie dostal aj Ziadost 0 konfrontadné
vypocutie, ktoré sa napokon uskuto¢nilo za pritomnosti zodpovednych Utvarov.

Uradnik pre vypocutie na zéklade Ziadosti dotknutych stran dvakrat predizil lehotu na
vyjadrenie pripomienok. Uradnik pre vypocutie itvarom Komisie odporuéil spristupnit’ uréité
informacie vSetkym stranam Vv spise, ktory nema déverny charakter. Hlavné otazky vznesené
pocas vypocuti sa tykali Ziadosti 0 dodato¢né poskytnutie informécii, anonymitu a dovernost’.
Dve strany poziadali Vv Case prijatia opatreni, ktoré sa mali ulozit’, 0 ich pozastavenie. Neboli
vsak splnené podmienky na pozastavenie. V inej veci strana odmietla poskytnit’ do spisu
dokumenty, ktoré Komisia potrebovala na overenie relevantnych informacii, pricom tvrdila, Ze
dané utvary mali namiesto toho vykonat’ kontrolu na mieste. Pandémia ochorenia COVID-19
to v8ak neumoziovala. V inych veciach sa dospelo k dohode s Gtvarmi, Ze sa uvedené otazky
preskiimaju alebo ze sa poskytni vysvetlenia.
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Ziadosti zostali z dovodu pretrvavajuceho §irenia ochorenia COVID-19 nepravidelné,
vypocutia sa vSak bez cestovania zjednodusili.

3 ODOZVA NA CINNOST NA OCHRANU OBCHODU VYVIJANU vo¢I EU

Ak eurdpsky vyvoz narasaju tretie krajiny ukladanim neopodstatnenych opatreni na ochranu
obchodu, Komisia zasiahne. Hoci tretie krajiny maja plné pravo vyuzivat' tieto nastroje, je
nevyhnutné, aby sa dodrziavali pravidla WTO a aby sa z opatreni na ochranu obchodu nestali
de facto prekazky obchodu. Vzhl'adom na vyznam vyvozu pre eurépske hospodarstvo a jeho
prinos pre zamestnanost’ a rast Komisia zasahuje s ciel'om znizit’ negativny hospodarsky vplyv
pripadnych opatreni alebo celkovo predchadzat’ ulozeniu neopodstatnenych opatreni na
ochranu obchodu na vyvoz z EU.

Intervencie Komisie v konaniach tretich krajin sa radia od technickych pisomnych podani
aucasti na vypocutiach po predkladanie pisomnych aj tstnych pripomienok na politickej
arovni, ak je to potrebné.

Jednym z prikladov takejto Ginnosti Komisie Vv roku 2021 je uéast na vypocutiach, ktoré
kanadské organy viedli v suvislosti santidumpingovymi a antisubven¢nymi pripadmi
tykajucimi sa rafinovaného cukru, a to s podporou GR pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.
Iné pripady tykajuce sa ochrany obchodu boli predmetom diskusii na pravidelnych
zasadnutiach vyboru pre obchod za ucasti Rady pre spolupracu v Perzskom zélive (GCC),
Kanady alebo Juznej Afriky. Komisia takisto na pripady upozornila v antidumpingovom
vybore avybore pre ochranné opatrenia Svetovej obchodnej organizacie (WTO). Tieto
intervencie sa koordinovali s vyrobnym odvetvim EU aj s ¢&lenskymi $tatmi EU, pridom
prednost’ mali pripady s vyraznym hospodarskym vplyvom na eurdpske podniky a pripady
zahfnajlice systémové problémy.

Komisia méze Vv pripadoch, ked’ nebolo mozné predist’ neopodstatnenym opatreniam, pristapit
k uplatneniu postupov WTO na urovnavanie sporov. Urobila tak v pripade antidumpingovych
a antisubvencnych opatreni Spojenych Statov tykajucich sa Spanielskych zrelych oliv, ktoré boli
ulozené v roku 2018. V tomto spore bola 20. decembra 2021 prijata sprava poroty v prospech
EU. Vroku 2021 pokradovalo iné konanie poroty WTO tykajuce sa kolumbijskych
antidumpingovych opatreni na mrazené hranol¢eky. Prvé dolezité stretnutie sa uskutoénilo
online v juli 2021 a druhé stretnutie rovnako online v januéri 2022.

Intervencie Komisie, ktoré poukazuji na pravne nezrovnalosti a systémové nedostatky vo
veciach, zohravali dolezitd ulohu pri predchadzani uloZenia neopodstatnenych opatreni.
Niektoré z Uspechov v roku 2021:

e India vmarci 2021 ukonc¢ila antidumpingové preSetrovaniec dovozu plochych
valcovanych vyrobkov z nehrdzavejucej ocele bez uloZenia opatreni. Ked'ze
hospodarsky zaujem v tejto veci predstavoval priblizne 98 milionov eur, bol to dolezity
vysledok. Komisia od za¢iatku pripadu v Uzkej spolupréci s vyrobnym odvetvi aktivne
zasahovala, priCom predlozila tri pisomné podania a zucCastnila sa na verejnom vypocuti.

e Ministersky vybor Rady pre spolupracu v Perzskom zélive v septembri 2021 neschvalil
navrh stdleho vyboru na ulozenie kone¢nych ochrannych opatreni na dovoz urcitych
vyrobkov z ocele.
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e Intervencie Komisie v antidumpingovom presetrovani vedenom Ukrajinou, ktoré sa
tykalo dovozu hlinikovych rebrikov z Pol'ska azo Slovenska, uspes$ne vyustili do
ukoncenia preSetrovania v oktébri 2021.

e Novy Zéland v m4ji 2021 ukondil antidumpingové presetrovanie dovozu mrazenych
hranol¢ekov z Belgicka a Holandska. Od opatreni sa usetril vyvoz v hodnote 3 milionov
eur Ciasto¢ne aj vd’aka pisomnym intervenciam Komisie v koordinacii s vyrobnym
odvetvim EU, ktorymi sa preukazalo, ze podmienky na uloZenie antidumpingovych
opatreni neboli splnené.

e Kanada v oktobri 2021 zacala opdtovné preSetrovanie ex officio s cielom prehodnotit’
antidumpingové a antisubvenéné opatrenia tykajuce sa dovozu rafinovaného cukru
s povodom v EU. Viedli k tomu pocetné intervencie Komisie, v ktorych vysvetlovala,
Ze tieto vyrovnavacie opatrenia su zalozené na starych schémach subvencovania v EU
a neodzrkadl'uji Grovne subvencovania V sucasnosti, ktoré s vyrazne niZSie.
Antisubvenéné clo sa podstatne znizilo (z 58 % na 9 %). Kanada dospela k zaveru, ze
oddelené priame platby na zéklade spolognej polnohospodarskej politiky EU si
nespecifické a nenapadnutelné.

Ku koncu roka 2021 bolo platnych 177 opatreni na ochranu obchodu postihujticich vyvoz EU,
¢o je 0 jedno menej ako v minulom roku, pocas ktorého sa zaznamenal najvyssi pocet opatreni
v ramci doteraj$ej monitorovacej ¢innosti Komisie.

Antidumpingovy nastroj sthrnne ostdva najpouzivanej$im nastrojom a predstavuje 128
zo 177 platnych opatreni. Ochrannych opatreni bolo 42 (v porovnani s39 vroku 2020)
a antisubvencnych opatreni bolo sedem.

V roku 2021 sa zacalo 26 novych presetrovani, z ktorych 17 tvoria antidumpingové konania
a devit ochranné konania (v porovnani s 22 presetrovaniami v roku 2020).

Spojené §taty americké prijali najvyssi pocet opatreni voéi vyvozu EU, pri¢om platnych je
37 opatreni, po nich nasleduje Cina s 19, Turecko so 17, Brazilia, Kanada a India kazda s 12
a Indonézia s 11 opatreniami.

Najviac opatreni, ato 62, sa vztahuje na vyrobky z ocele, po ktorych nasleduju chemickeé
vyrobky so 48 opatreniami, pol'nohospodarske vyrobky s 22, textilie s12 a papier s 10
opatreniami.

4 CINNOSTI VYVIJANE V RAMCI WTO

WTO v roku 2021 usporiadala v aprili a v oktobri virtualne zasadnutia vyboru pre subvencie
a vyrovnavacie opatrenia, antidumpingového vyboru avyboru pre ochranné opatrenia.
Stretnutie neformalnej skupiny proti obchadzaniu sa nekonalo. Pracovna skupina pre
implementéciu antidumpingovych opatreni zasadla v oktobri 2021.

Komisia v jali 2021 predlozila WTO oznamenie EU o subvenciach. Tento proces na podporu
transparentnosti je kI'i¢ovym prvkom pri pochopeni Urovne a vplyvu subvencii udel'ovanych
krajinami WTO. Vysledky podavania ozndmeni jednotlivymi ¢lenmi vSak boli slabé, preto ich
Komisia vyzvala, aby si plnili svoje zavazky.

EU upozornila v antidumpingovom vybore na revizne pre$etrovanie dovozu mrazenych
lupienkov/hranol¢ekov z Belgicka a Holandska vedené Juhoafrickou colnou tniou (SACU);
revizne preSetrovania opatreni tykajucich sa rafinovaného cukru z Danska, Holandska,
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Spojeného kral'ovstva a Belgicka vedené Kanadou a na predbezné antidumpingové cla ulozené
Spojenymi $tatmi americkymi na dovoz bezného plechu z legovaného hlinika s pévodom
Vv siedmich ¢lenskych statoch EU.

Vo vybore pre subvencie a vyrovnavacie opatrenia sa rokovalo o tom, ako financovanie pri
urokovych sadzbach nizSich ako trhova aroven prispieva K vytvaraniu nadmernych kapacit.
Zarovenn doslo k vymene nazorov o Skodlivom vplyve nadmernych kapacit na Zivotné
prostredie, ako aj o Ubytku investicii do vyskumu avyvoja v konkurenénych vyrobnych
odvetviach.

Pocas zasadnuti vyboru WTO pre ochranné opatrenia EU upozornila na tieto preetrovania:
Indonézia: odevy a odevné doplnky, Maroko: ocel’ valcovana za tepla, droty, tye a vystuzné
tyCe, plechy valcované za studena, osvetlovacie stoziare, Juzna Afrika: ocelové skrutky
s Sesthrannou hlavou, Turecko: strizné vlakna z polyesteru a Ukrajina: chlérnan sodny, profily
PVC. EU obhajovala svoje ochranné opatrenia tykajiice sa uréitych vyrobkov z ocele, ktoré boli
predmetom kritiky zo strany Indie, Ciny, Ruska, Japonska, Svajé¢iarska a Korey.

V pripadoch, ked’ sa ulozia neoddévodnené opatrenia na ochranu obchodu, méze Komisia
pristapit’ k uplatneniu postupov WTO na urovnavanie sporov, najma ak sa zistili zasadné
systémové problémy. V stcasnosti prebicha jeden postup na urovnanie sporov, ktory zadala EU
a ktory sa tyka kolumbijskych antidumpingovych ciel na mrazené hranol¢eky z Belgicka,
Nemecka a Holandska. Kone¢na sprava poroty V tomto konani sa oakava po skonceni leta
2022. V konani tykajucom sa antidumpingovych a antisubvenénych ciel, ktoré ulozili Spojené
Staty na dovoz Spanielskych zrelych oliv, bola 20. decembra 2021 prijata sprava poroty. Strany
sa 1. jala 2022 dohodli na primeranom obdobi vykonavania pre Spojené Staty, ktoré uplynie
14. januéara 2023.

Vykonny podpredseda a komisar pre obchod Valdis Dombrovskis sa v novembri 2021 zGa¢astnil
na virtualnom zasadnuti s ministrami obchodu Spojenych $tatov a Japonska, aby obnovili svoje
trojstranné partnerstvo. Dohodli sa na identifikacii arieseni globalnych vyziev, ktoré
predstavuju politiky a praktiky narasajice trh a ktoré v stcasnosti uéinne nerieSia pravidla
WTO ani existujlce nastroje na presadzovanie. Ministri sa zhodli na pokra¢ovani trojstrannych
rokovani v troch oblastiach zaujmu:

¢ identifikacia problémov spojenych s netrhovymi praktikami,

o identifikdcia medzier v existujlcich nastrojoch na presadzovanie a oblasti,
Vv ktorych je potrebné dodato¢né usilie na vyvoj novych nastrojov na rieSenie
takychto praktik, ako aj diskusia o spolupraci pri vyuzivani existujucich
nastrojov,

e identifikécia oblasti, v ktorych je potrebné vynalozit’ d’alsie tsilie a vypracovat’
pravidla s ciel'om riesit’ takéto praktiky.
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5 OCHRANA OBCHODU PRI PODPORE INYCH POLITIK EU

V dokumente s nazvom ,,Preskiimanie obchodnej politiky — otvorend, udrzatelna a asertivna
obchodna politika“, ktory bol uverejneny Vroku 2021, sa zdoraziiuje potreba zosuladit
a vyuzivat’ vietky obchodné nastroje na podporu politiky EU. Nastroje na ochranu obchodu
zohravaju v tejto suvislosti dolezit ulohu. Hoci ich hlavnym cielom je ochrana vyrobcov
z EU vo¢i nekalému obchodu pri dovoze, pomahaju tym posiliiovat’ zavizok EU k otvoreniu
trhov a voI'nému a spravodlivému obchodu, pricom prispievaju K ciel'u otvorenej strategickej
autonémie  EU. Neoddelitelnou sucastou ochrany obchodu st  koncepcie
konkurencieschopnosti, spravodlivosti a obchodu zaloZzeného na pravidlach, ktoré patria medzi
kI'a¢ové prvky, z ktorych vychadzaju ciele obchodnej politiky EU.

Tym, Ze nastroje na ochranu obchodu zabezpeduju pre vyrobcov z EU rovnaké podmienky
a spravodlivu hospodarsku sutaz, prispievaji K rastu, stabilite pracovnych miest, vynosom
a investiciam. Je nevyhnutné, aby bolo vyrobné odvetvie EU schopné investovat’ okrem iného
do vyskumu avyvoja scielom posilnit’ svoju Zivotaschopnost’ a schopnost’ plnit’ ciele
stanovené v sirsich politickych iniciativach, ako je Zelena dohoda a digitalna agenda.

Konkrétne v stavislosti so Zelenou dohodou sa uloZenymi opatreniami na vyrobky alebo vstupy,
ako su tkaniny zo sklenenych vlakien (pouZivané pri vyrobe lopatiek veternych turbin) z Ciny
a Egypta asolarne sklo (pouzivané pri vyrobe solarnych panelov) z Ciny, pred nekalymi
obchodnymi praktikami chrénia konkrétne dolezité zlozky hodnotového retazca energie
z udrzatelnych zdrojov vyrobené v EU. V roku 2021 sa ulozili antidumpingové opatrenia na
stoZiare pre veterné turbiny z Ciny, ktoré st takisto dlezitym vyrobkom z hl'adiska cielov EU
v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov a znizovania emisii CO2. Komisia zdoraznila, ze
nejde o kladenie prekazok pri dosahovani ciel'ov v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov, ako
tvrdili niektoré zo zainteresovanych stran, naopak, ze bez investicii do modernej vyroby
a vyskumu a vyvoja by eurdpske vyrobné odvetvie prislo 0 svoje miesto v globalnej sttazi
o veduce technologické postavenie v oblasti veternej energie. Opatreniami sa podporia
vyrobcovia stoziarov pre veterné turbiny v Unii a vytvori sa rast, stabilné pracovné miesta,
vynosy a investicie. Pouzivatelia by naopak mali mat’ prospech zo S$irokej zakladne
konkurencieschopnych, spolahlivych a finan¢ne zdravych vyrobcov ocelovych stoZiarov pre
veterné turbiny v Unii. Bez odstranenia nekalej hospodarskej stitaze zo strany &inskeho dovozu
by to nebolo mozné. Komisia dospela k zaveru, ze tieto opatrenia by prispeli k zavadzaniu
veternej energie v celej Unii, pretoZe sa nimi zabezpeéia rovnaké podmienky, za ktorych by
mohli vSetky hospodarske subjekty vratane ¢inskych vyrobcov spravodlivo sutazit’.

V stvislosti s digitalnou agendou EU zohravaju dolezitd tlohu antidumpingové opatrenia
ulozené v roku 2021 na dovoz optickych vlakien z Ciny. Optické kable sa pouzivaju pri
budovani rychlych Sirokopadsmovych sieti. Takéto siete su kI'i¢ové v tom zmysle, ze obCanom,
podnikom a subjektom verejného sektora v celej EU umoziiuju pracu z domu, doméce
vzdelavanie, prevadzkovanie podniku alebo poskytovanie sluzieb. Vzhl'adom na to, ze jednou
z priorit Europskej unie je zavedenie Sirokopasmovej infrastruktiry zalozZenej na Spickovych
technoldgiach v celej EU, su optické kable kli¢ové pre digitalne desatrotie EU a jej
technologicku suverenitu. Niektoré zo zainteresovanych strdn argumentovali, Ze
antidumpingové opatrenia povedd k narastu celkovej ceny projektov na zavadzanie sieti.
Komisia v$ak zistila, ze naklady na kable z optickych vlakien predstavuju len maly podiel
z celkovych nakladov na projekty na zavadzanie sieti a nemali by na ne vyrazny vplyv. Bez
opatreni na rieSenie nekalych obchodnych praktik ¢inskych vyvozcov by bola ohrozena
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buducnost’ vyrobného odvetvia EU, ked’Ze by &elilo d’al§iemu finanénému tpadku z hladiska
ziskovosti a investicii. Vzhl'adom na do6lezitt tlohu tohto odvetvia v iniciative digitalna agenda
EU je mimoriadne doleZité zabezpeéit, aby zostalo Zivotaschopnym a neoslaboval ho nekaly
dovoz a nekala hospodarska sut’az.

Zaroven treba pripomenut, ze ulozenim opodstatnenych opatreni sa nebrani tomu, aby dovoz
z tretich krajin spravodlivo sut'azil na trhu Unie. Hoci bez opatreni pouzivatelia, dovozcovia,
kone¢ni spotrebitelia a verejné rozpocty nesporne moézu V kratkodobom horizonte tazit
z lacnejsich vyrobkov, dumpingovy dovoz nutne vytlada vyrobcov z Unie ztrhu Unie.
Z dlhodobého hladiska to vedie k strate hodnotnych zdrojov dodavok a potencialne k zvySeniu
dovoznych cien, ak by neexistovala konkurencia zo strany vyrobcov z Unie. Tym sa zase
narG$a priemyselna zakladia EU, na ktorej st postavené jej d’al§ie politiky.

Obnovenim spravodlivej hospodarskej stitaze preto opatrenia na ochranu obchodu pomahaju
udrziavat’ konkurencieschopnu, spolahlivii a finanéne zdravii vyrobu v Unii. Vyvazenym
pristupom EU K nastrojom, ktory zahfia za mnohych okolnosti uplatenie pravidla nizsieho cla,
ako aj vykonanie testu zaujmu Unie pred uloZzenim opatreni, sa zdrovei zabezpeduje, aby mali
pouzivatelia nad’alej prospech zo Sirokej zakladne dodavatelov.

ZAVER

Rok 2021 bol v kontexte navratu EU do normalnej &innosti po skonéeni pandémie COVID-19
poznamenany Vv celosvetovom obchode pretrvavajicimi  vyzvami. EU pokracovala
prostrednictvom doésledného uplatiiovania nastrojov na ochranu obchodu V ochrane
hospodarstva EU pred nekalym obchodom. Prispelo to nielen k celkovym cielom obchodnej
politiky EU, ale nepriamo to podporilo aj $irsie politické iniciativy, ako je Zelena dohoda
adigitadlna agenda. Zlepsené monitorovanie a presadzovanie opatreni viedlo k d’alsiemu
posilneniu ddélezitej ulohy, ktori ochrana obchodu nad’alej zohrava pri budovani odolnejsej
eurdpskej podnikovej sfery.
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