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1. Uvob

V schengenskej stratégii z 2. jana 2021 sa identifikovali dve dodlezité podmienky plne
funkéného a odolného schengenského priestoru. Tymito podmienkami bol integrovany pristup
k riadeniu vonkaj$ich hranic a uspesné vykonavanie nového mandatu Eurdpskej agentiry pre
pohrani¢ni a pobreznti straz, ktora sa beZzne oznaCuje ako Frontex. Konkrétne sa v nej
zdoraznila potreba ,,poskytnut’ strategicky ramec, ako aj operacné zlozky potrebné na lepsie
prepojenie nasich politik, a tym odstranit’ medzery V ochrane hranic, bezpecnosti, navratoch,
migracii a zarovern zabezpecit ochranu zdkladnych prav*.

V zaujme splnenia tohto ciel'a Eurdpska unia ajej Clenské staty musia spolupracovat’, ato
najma v ramci Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze (EBCG), na dosiahnuti plne u¢inného
europskeho integrovaneho riadenia hranic tym, Ze zapoja vSetkych prislusnych aktérov na
eurdpskej aj vnutrostatnej Grovni. V tomto kontexte by eurdpske integrované riadenie hranic
malo byt aj plne integrované do schengenského cyklu.

Ako sa oznamilo v schengenskej stratégii, vykonavanie eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic sa bude riadit’ cyklom viacro¢nej strategickej politiky (cyklus politiky eurépskeho
integrovaného riadenia hranic), ktory sa ma pripravit' v stlade s ¢lankom 8 nariadenia (EU)
2019/1896! (dalej len ,,nariadenie 0 EBCG*). Cyklus viacro¢nej strategickej politiky uréi, ako
by mala eurdpska pohrani¢nd a pobrezna straz v nasledujucich piatich rokov ucinne fungovat’
ako Struktura a vykondvat’ eurdpske integrované riadenie hranic. Tento cyklus by mal na
operacénej urovni poskytnut’ spolocny rdmec, ktorym sa bude riadit’ kazdodenna praca viac
ako 120 000 prislusnikov eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze z vnutroStatnych organov
a agentary Frontex.

V sulade s ¢lankom 8 ods. 4 nariadenia 0 EBCG Komisia tymto politickym dokumentom
za¢ina konzultaciu s Eurépskym parlamentom a Radou o vypracovani viacro¢nej strategicke;j
politiky. Konzultacia sa zameria predovSetkym na kapitolu 5 tohto politickeho dokumentu,
v ktorej sa stanovuju politické priority a strategické usmernenia na obdobie piatich rokov
v suvislosti s 15 zlozkami eurdpskeho integrovaného riadenia hranic stanovenymi v ¢lanku 3
nariadenia o EBCG.

Okrem toho sa bude usilovat’ ziskat néazory institucii, pokial' ide o0 to, ako stanovit
integrovany, jednotny a nepretrzity proces pre poskytovanie strategickych usmerneni
vSetkym prisluSnym aktérom EBCG ainym eurdopskym a vnutrostatnym aktérom s cielom
zabezpecit' koherentné vykonavanie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. Ma sa tym
zabezpecit, Ze nové nadchadzajice vyzvy sa nalezite zohladnia a priority bude mozné
prispdsobit’ meniacim sa potrebam. Tento mechanizmus riadenia by sa mal zaroven stat
stcastou cyklu viacrocnej strategickej politiky.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 7z 13.novembra 2019 o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.



Na zaklade vysledkov tohto konzultaéného procesu by sa malo vypracovat 0znamenie
Komisie, ktorym sa stanovi viacrocna strategicka politika europskeho integrovaného
riadenia hranic, priCom tymto oznamenim sa do konca roka 2022 ur¢i politické riadenie
europskeho integrovaného riadenia hranic na obdobie piatich rokov. Cyklus sa bude d’alej
vykonavat’ prostrednictvom technickej a operacnej stratégie, ktort ma prijat’ riadiaca rada
agentury Frontex, a prostrednictvom narodnych stratégii ¢lenskych Statov.

2. PREHEAD CYKLU VIACROCNEJ STRATEGICKEJ POLITIKY EUROPSKEHO
INTEGROVANEHO RIADENIA HRANIC

V sulade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie [¢lanok 77 ods. 1 pism. ¢)] ma Eurdpska
Unia vypracovat’ politiku s cielom ,,postupne zaviest integrovany systém riadenia vonkajsich
hranic*. Zlozky, zasady a hlavné zainteresované strany eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic sa po prvykrat stanovili v roku 2016 v nariadeni 0 EBCG a d’alej sa rozpracovali v jeho
zmene z roku 20192, v ktorej sa takisto stanovuje cyklus politik eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic ako strategicky rdmec riadenia uUCinného vykonavania eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic. Strategickym ciePom cyklu politik europskeho integrovaného
riadenia hranic je stanovit, ako by eurdpska pohrani¢nd a pobrezna strdz mala riesit’ vyzvy
v oblasti riadenia hranic a ndvratu jednotnym, integrovanym a systematickym spésobom.

Struktiira cyklu viacrocnej strategickej politiky

Struktira pitroéného cyklu viacrodnej strategickej politiky eurépskeho integrovaného
riadenia hranic pozostava zo Styroch hlavnych faz:
1. politického smerovania, ktoré uréuju institacie EU;
2. technickej aoperacnej stratégie pre eurdpske integrované riadenie hranic, ktoru
stanovuje riadiaca rada agentury Frontex;
3. narodnych stratégii pre eurdpske integrované riadenie hranic, ktoré vypractvaju
Clenské Staty;
4. hodnotenia Komisie s oh'adom na znovuspustenie cyklu.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2’019/1896 z13. novembra 2019 o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strdZi a zruSeni nariadeni (EU) ¢&.1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v.EU
L 295, 14.11.2019).



Obrazok 1: Cyklus viacrocnej strategickej politiky europskeho integrovaného riadenia hranic
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a) Politické smerovanie

Komisia vypracovala tento politicky dokument na zéklade strategickej analyzy rizik
europskeho integrovaného riadenia hranic, ktort agentira Frontex predlozila Komisii,
Eurépskemu parlamentu a Rade v jali 2020 av ktorej sa identifikuju vyzvy v oblasti
europskeho integrovaného riadenia hranic na najblizSich desat’ rokov. Komisia okrem toho
zohladnila odportcéania vyplyvajuce z tematického schengenského hodnotenia narodnych
stratégii Clenskych $tatov pre integrované riadenie hranic, ktoré sa uskutocnilo v obdobi
2019 — 2020.

Za vypracovanie eurdpskej stratégie integrovaného riadenia hranic si zodpovedné
institacie Unie. Je teda nevyhnutné, aby pri stanovovani politického ramca pre smerovanie
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic fungovala U¢innd spolupraca medzi Komisiou,
Eurdpskym parlamentom a Radou. Tento ramec by sa mal prijat’ vo forme oznidmenia, ktorym
sa stanovi viacro¢na strategicka politika europskeho integrovaného riadenia hranic.

b) Technicka aoperacna stratégia agentury Frontex pre eurdpske integrované
riadenie hranic

V sulade s ¢lankom 8 ods. 5 nariadenia 0 EBCG je agentura Frontex poverena stanovenim
technickej a operacénej stratégie pre europske integrované riadenie hranic na zaklade
rozhodnutia riadiacej rady anavrhu vykonného riaditela agentury. Tato stratégia sa ma



vypracovat’ v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi a Komisiou. Stratégia musi byt v sulade
s ¢lankom 3 nariadenia 0 EBCG aagentdra musi v oddvodnenych pripadoch zohladnit
konkrétnu situdciu ¢lenskych Statov, najma ich geograficki polohu. Mala by vychadzat
z ozndmenia Komisie 0 viacroCnej strategickej politike europskeho integrovaného riadenia
hranic, ale zaroven by mala zohladnovat prislusné poziadavky V sucasnosti platnych
schengenskych pravnych predpisov.

Poziadavky na technicki a opera¢nu stratégiu pre europske integrované riadenie hranic

e riadiaca rada agentlry Frontex ajej osobitnd pracovnd skupina pre eurdpske
integrované riadenie hranic budu usmerfiovat’ rozvoj stratégie a proces vykonavania
a dohliadat’ na ne,

e stratégia bude zostavena z 15 zloziek uvedenych v ¢lanku 3 nariadenia o EBCG,

e bude v stlade s politickym smerovanim, ktoré uréuju institicie EU,

e ma ist’ 0 jednotnu stratégiu pre EBCG, ktora sa zameria na agentiru Frontex, ako aj na
vnutrostatne organy ¢lenskych statov zodpovedné za riadenie hranic,

e ma zahffiat nielen opatrenia na urovni EU, ale aj na vndtrostatnej Grovni vratane
opatreni zacielenych na harmonizaciu postupov, Standardizaciu technickych
prostriedkov a operac¢nej interoperability,

e ma sa vztahovat na obdobie piatich rokov avVidedlnom pripade prihliadat’ na
programovy cyklus viacrocného finanéného ramca,

e mai ju sprevadzat’ akény plan, v ktorom sa stanovia kI'i€ové opatrenia, ¢asovy ramec,
milniky, potrebné zdroje a pravidla monitorovania.

c) Narodné stratégie pre integrované riadenie hranic

Clenskym $tatom sa ponechava primarna zodpovednost’ za riadenie ich vonkajich hranic
vich vlastnom zaujme av zaujme vsetkych CElenskych Statov. Vzhladom na to si G¢inné
vykonavanie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic vyZaduje, aby sa stratégie stanovené
na urovni EU premietli v narodnych stratégiach. Z uvedeného doévodu sa podla ¢lanku 8
ods. 6 nariadenia 0 EBCG od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby vypracovali vlastné narodné
stratégie pre integrovaneé riadenie hranic.

Poziadavky na narodné stratégie pre integrované riadenie hranic

e kazdy ¢lensky Stat vypracuje jednu stratégiu pre integrované riadenie hranic,

e zriadi sa vnutroStatna centralizovana riadiaca Struktura, ktora bude koordinovat’ vSetky
prislusné organy zapojené do riadenia hranic a navratu, pricom sa prihliadne na vplyv
inych politik EU vykonavanych na vonkajich hraniciach ¢&lenskych $tatov
prisluSnymi vnuatro$tatnymi orgdnmi V ramci ich prislusnych mandatov, napriklad
colnymi organmi a organmi zodpovednymi za hygienickd kontrolu,

e vypracuji sa v sllade s politickou stratégiou, ktorti uréia intitucie EU, technickou
a operatnou stratégiou agentary a poziadavkami vyplyvajicimi zo schengenskych
pravnych predpisov,

e budu zostavené na zéklade 15 zloziek uvedenych v ¢lanku 3 nariadenia o EBCG,
zaroven vSak podla potreby budi zahfiiat’ oblasti spadajuce do vnutroStatnej
pravomoci,

e stanovia sa Vvnich vnutro$tatne pravidld riadenia hranic aucast na prislusnych
mechanizmoch EU, ktoré koordinuje agentura Frontex a ini prislusni aktéri EU,




e zretelne sa v nich stanovi aktualne aplanované rozdelenie l'udskych a finan¢nych
zdrojov, ako aj hlavné fazy rozvoja potrebnej infrastruktury,

e zriadi sa v nich mechanizmus preskimania a monitorovania,

e maji sa vztahovat na viacroéné obdobie avidedlnom pripade byt v sulade
s programovym cyklom viacro¢ného finanéného ramca,

e ma ich sprevadzat’ akény plan, v ktorom sa stanovia klI'iCové opatrenia, Casovy ramec,
milniky, potrebné zdroje a pravidld monitorovania.

d) Hodnotenie cyklu integrovaného riadenia hranic

Styri roky po prijati oznamenia, ktorym sa stanovi viacroéna strategicka politika eurépskeho
integrovaného riadenia hranic, Komisia vykona dokladné hodnotenie vykonavania politiky
vietkymi zainteresovanymi stranami na trovni EU ana trovni &lenskych §tatov s cielom
pripravit’ d’al$i cyklus viacrocnej strategickej politiky.

Struktira eurépskej pohranicnej a pobreznej strdze

Nariadenim o EBCG sa vytvara komplexna §truktura europskej pohrani¢nej a pobreZnej
straze, ktora zdruzuje agenturu Frontex a priblizne 50 az 60 organov clenskych Statov
zodpovednych za riadenie hranic (vratane pobreznej straze pri vykondvani uloh hrani¢ného
dozoru) anavrat. Nariadenim sa curdpska pohrani¢na a pobrezna straz navySe poveruje
zabezpeCenim u¢inného vykonavania eurdpskeho integrovaného riadenia hranic v duchu
spolo¢nej zodpovednosti. Vyuzitim plného potencidlu eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
straze by sa dosiahla skutoéna a potrebna zmena v praxi. Na tento uéel by EU a ¢lenské staty
mali spolo€ne vyuZivat' tato novl Struktiru a posilnit’ riadiace Struktiry EBCG a zaroven
roz§irit’ jej nové operacné sposobilosti prostrednictvom lepsej a rychlejSej koordinécie na
arovni EU.

Riadiaca Struktara eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze musi zarucit’, Ze Cinnosti agentiry
Frontex a vnutroStatnych organov pohrani¢nej apobreznej straze su Vv plnom sulade
s politickymi cielmi EU v oblasti riadenia hranic a migracie atakisto re$pektuju politiku
Vv oblasti vnutornej bezpec¢nosti.

Clenské $taty si ponechavaju priméarna zodpovednost’ a pravomoc, pokial’ ide o riadenie ich
hranic. Agentira Frontex vd’aka svojmu novému mandatu teraz zohrava Ustrednu ulohu
v rdmci europskej pohrani¢nej a pobreznej straze tym, ze posilituje, posudzuje a koordinuje
opatrenia ¢lenskych Statov a vytvara europske sposobilosti.

EBCG od svojho vzniku poskytovala ramec pre vymenu informacii a opera¢nu spolupracu
nielen medzi agentirou Frontex a ¢lenskymi $tatmi, ale aj medzi jednotlivymi organmi
¢lenskych statov, ktoré pdsobia ako vnutrostatne zlozky. Od roku 2019 su tieto néstroje uz
doplnené tym, Ze clenské Staty mozu UcinnejSie ziskat podporu prostrednictvom vlastnej
operacnej zlozky agentlry — stdleho zboru EBCG. Staly zbor sa nasadzuje pod velenim
a kontrolou hostitel'ského Clenského Statu. Z technologického hladiska nariadenie 0 EBCG




prinieslo d’alSie posilnenie riadneho fungovania EBCG, konkrétne uplni integraciu
eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR), scielom zabezpecit' situa¢na
informovanost’ a u¢inni vymenu informécii a integrované planovanie, ktoré zahtiia opera¢né
planovanie, planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti a planovanie rozvoja sposobilosti,
pricom vsetky tieto ¢innosti su centralne koordinované a podporované agentirou Frontex.
Agentdra okrem toho iniciuje, koordinuje apodporuje mnohé d’alSic procesy (napr.
Standardizaciu technického vybavenia a vymenu informaécii) s cielom d’alej posilnit’ eurépsku
pohrani¢ni a pobreznu straz a ulah¢it kazdodenni pracu prisluSnikov pohrani¢nej straze
v EU.

Obréazok 2. Eurdpska pohranicna a pobreznd strdz
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Komisia zohrava aj opera¢nu tlohu, pokial’ ide o niektoré aspekty vykonavania eurépskeho
integrovaného riadenia hranic, najmé pokial’ ide o financovanie EU, schengensky hodnotiaci
mechanizmus a koordinaciu medziagentdrnej spolupréace v hotspotoch. V nariadeni o EBCG
sa navySe zdoraznuje vyznam d’alSich eurdpskych zainteresovanych stran, predovsetkym
decentralizovanych agentir EU [eu-LISA, Europol, Agentira EurGpskej Unie pre azyl
(EUAA) a Agentura Europskej unie pre zékladné pradva (FRA)]. Z hladiska tspesného
vykondvania eurdpskeho integrovaného riadenia hranic je kl'icova uzka spolupraca tychto
zainteresovanych stran sagentlrou Frontex a prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov. Na
vnutrostatnej urovni spolupracuje Siroka Skala organov (colné organy, organy presadzovania
prava, organy verejného zdravotnictva) s vnutrostatnymi zlozkami eurdpskej pohrani¢ne;j
apobrezne] strdze na zaisteni u¢inného vykonavania europskeho integrovaného riadenia
hranic v prislusnych oblastiach pravomoci.



3. STRATEGICKE VYZVY V OBLASTI EUROPSKEHO INTEGROVANEHO
RIADENIA HRANIC

V sllade s ¢lankom 8 nariadenia 0 EBCG je vychodiskovym bodom strategického cyklu
identifikacia vyziev v oblasti riadenia hranic a navratu, ktoré sa maju riesit jednotnym,
integrovanym a systematickym spdsobom. Frontex v tejto sdvislosti v Gzkej spolupraci
s Clenskymi $tatmi vypracoval uplne prva strategickl analyzu rizik europskeho
integrovaného riadenia hranic, ktora sa vztahuje na obdobie desiatich rokov®.

V strategickej analyze rizik z roku 2020 sa identifikovali ticto kI'aGové vyzvy:

V suvislosti s vonkaj$imi hranicami:

a) zvysSeny tlak v podobe cezhrani¢nej trestnej ¢innosti®, terorizmu a hrozieb hybridnej povahy;

b) potreba zamerat’ sa na narast toku cestujucich a nakladu zlepSenim zberu udajov,
riadenia rizik a interoperability;

c) digitalizacia integrovaného riadenia hranic zavedenim systému vstup/vystup, Europskeho
systému pre cestovné informacie a povolenia, obnoveného Schengenského informa¢ného
systému a obnoveného vizového informaéného systému;

d) vyzvy v oblasti nAmornej, pozemnej a leteckej dopravy vratane:

i) démyselnych kybernetickych ateroristickych dtokov zameranych na
cestujucich, plavidla, nebezpecny naklad a kriticki ndmorna infrastruktiaru
Vv medzinarodnej/vo vnutrostatnej doprave;
i)  rasticej medzinarodnej migracie, sekundarnych migra¢nych pohybov (v ramci
EU) a cezhrani¢ného prevadzaéstva; a
iii)  vplyvu intenzity nizkonakladovych letov na schopnost letisk v EU zvladat
problémy tykajlce sa integrovaného riadenia hranic;

e) zintenzivnenie nelegalnych prevadzacskych tokov, ktoré ovplyviiuji vnatornu
a vonkajsiu bezpeénost’ EU;

f) pachatelia pocitacovej kriminality budi neustale preukazovat' svoju flexibilitu
a odolnost’, budu sa vSak zaroven spoliehat’ na existujuce sposoby prace so zameranim
na zname zranite'nosti a nové obete. Budu sa pokuasat’ vyuzit masové prestivanie
Cinnosti, ktoré sa predtym vykonavali offline, do online priestoru, ako sme
zaznamenali poc¢as pandémie ochorenia COVID-19;

g) na ulahcenie legalneho prekracovania hranic, a to aj v zaujme cestovného ruchu a obchodu,
musia organy zodpovedné za kontrolu hranic Co najlepSie vyuzivat neintruzivne
technologie identifikacie (napr. odtlacky prstov, rozpoznavanie tvare) pri si¢asnom plnom
reSpektovani zakladnych prav, najmd pokial' ide oochranu osobnych Udajov vV tejto
stvislosti. Pristup k takymto informaciam sa bude musiet’ zaistit’ prostrednictvom ruc¢nych
zariadeni, aby sa umoznilo potrebné vyhl'adavanie v databaze a bezpecnostné kontroly;

h) pokial’ ide o terorizmus a hybridné hrozby, r6zne vyzvy suvisia s véasnou vymenou
informacii v zaujme zlepSenia kontrol a rychlej reakcie, pricom EBCG moéze prispiet

3 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2020.pdf.

4 V strategickej analyze rizik agentlry Frontex sa ako jedna zbudlcich vyziev v oblasti eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic identifikovala aj po¢ita¢ova kriminalita. Cyklus politik v oblasti organizovanej
trestnej Cinnosti sa vSak povazuje za relevantnejsi na rieSenie tohto problému na europskej trovni.



prostrednictvom pristupu prislusnikov pohrani¢nej straze do Schengenského
informacného systému (SIS), systému vstup/vystup (EES), Eurépskeho systému pre
cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a interoperabilitou medzi informa¢nymi
systémami EU vréatane eurdpskeho vyhl'adavacieho portalu.

V suvislosti s migraciou a navratom:

a) aby sa prediSlo situacii, ked’ st jednotlivé Clenské Staty alebo hrani¢né tseky pod
znaénym tlakom, je potrebna dobre koordinovana reakcia s primeranymi opatreniami
v predhrani¢cnom priestore av pripade potreby so zodpovedajicim zvySenim
opera¢nych kapacit na dotknutych hrani¢nych tusekoch;

b) bezpetnostné opatrenia na vonkajSich hraniciach a v ramci schengenského priestoru
musia byt vyvazené z hl'adiska potreby zaistit’ neruSeny pohyb cestujdcich;

c) relevantnost’ ¢innosti EBCG V oblasti navratu stipa vzhl'adom na to, ze Frontex sa
potencidlne moéze stat’ operaénou zlozkou systému navratu EU, ked’Zze ulahcuje
prevaznu vacsinu navratov;

d) ¢innosti EBCG V oblasti navratu je potrebné posilnit’ pomocou digitalizacie, konkrétne
pouzivanim aplikacie agentury Frontex pre ndvrat a vnutroStatnych informacénych
systémov pre riadenie navratu, ktoré su zalozené na modeli systémov spravy pripadov
v oblasti névratu, ktory vyvinula agentura.

V suvislosti s pandémiami:

e) Vvanalyze agentdry Frontex z roku 2020 boli pandémie identifikované ako kl'icova vyzva
Vv oblasti eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, ked’Ze sa dokazu rychlo pretransformovat’
zo skrytej hrozby na zretel'nt hrozbu, ako sa stalo v pripade pandémie COVID-19;

f) prislusnici pohrani¢nej straze v prvej linii komunikujd s cestujacimi a manipulujd
s batozinou a nakladom, ¢o moze viest' k ich vystaveniu toxinom, patogénom a inym
rizikdm. Na zmiernenie tychto rizik je nevyhnutné zaistit' bezpecné prostredie pre
prislusnikov pohrani¢nej strdze a organy musia zohl'adfiovat’ zdravotné rizik4, ktoré sa
vyskytuju pri ¢innostiach tykajucich sa riadenia hranic.

Tieto vyzvy identifikované v analyze rizik agentury Frontex z roku 2020 boli potvrdené a doplnené
udalostami, ku ktorym odvtedy doslo. Konkrétne situacia na hranici medzi EU a Bieloruskom
v roku 2021 ukazala, ako moze instrumentalizacia migracie vytvorit’ hybridnt hrozbu pre hranice
EU, ktora méZe byt’ Soraz viac zasahovana hybridnymi operaciami, ktorych cielom je presadzovat’
programy zahraniénej a bezpe&nostnej politiky uritych tretich krajin v susedstve EU a mimo neho.
Hrozby hybridnej povahy so sebou prinasaji potrebu nadviazat’ spolupracu a vymenu informacii
(medzi agentdrami, s ¢lenskymi §tatmi a s institaciami a organmi EU) s cielom véas identifikovat
hybridne hrozby vo viacerych oblastiach, ako aj ich strategicky zamer.

Na vyzvy v oblasti eurdpskeho integrovaného riadenia hranic rovnako upozomila ruska invazia na
Ukrajinu, v désledku ktorej doteraz utieklo do EU viac ako 5,9 miliéna osob. Vyrazna eskal4cia vojenskej
agresie ruskych sil by mohla podnietit’ d’alSie masové odchody T'udi z Ukrajiny. V tejto stvislosti Frontex
poskytuje podporu dotknutym ¢lenskym Statom a zasiahnutym tretim krajindm. Navyse sa pripravuje na
dalsi vyvoj, aby zabezpecil dostatocné kapacity na vykonavanie hranicnych kontrol vsetkych osob
prekracujucich hranicu medzi Ukrajinou a EU v stlade s poziadavkami prava Unie.



4. ZASADY, O KTORE SA OPIERA EUROPSKE INTEGROVANE RIADENIE HRANIC

Viacro¢na strategicka politika sa musi riadit’” hlavnymi z&sadami a koncepciami europskeho
integrovaného riadenia hranic, ktoré vyplyvajd priamo z nariadenia 0 EBCG a ktorych cielom
je umoznit’ eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi ucinne fungovat’ pri plnom respektovani
pravneho ramca.

Spolocna zodpovednost, povinnost spolupracovat’ v dobrej viere a povinnost vymienat si
informécie

Z nariadenia 0 EBCG vyplyva, ze vykonavanie europskeho integrovaného riadenia hranic je
spolo¢nou zodpovednostou organov clenskych Statov zodpovednych za riadenie hranic
anavrat a agentiry Frontex, ktoré spolo¢ne tvoria eurdpsku pohrani¢nu a pobreznu straz. Ide
0 zékladny pilier Struktiry eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straZze a operacnu realiziciu
spoloénej pravomoci EU aclenskych $titov na vykonavanie integrovaného riadenia
vonkaj§ich hranic EU, ako sa stanovuje V zmluve. Spoloénii zodpovednost’ dopina zakladna
potreba, aby vsetci aktéri EBCG (Frontex a vnutroStatne organy) spolupracovali v dobrej
viere, a v§eobecna povinnost’ vymienat’ si informacie v rdmci komunity EBCG.

Neustala pripravenost reagovat na vznikajuce hrozby

Vykonévanie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic by malo poskytovat’ potrebné
nastroje na reagovanie na vsetky potencidlne vznikajiuce hrozby na vonkajsich hraniciach a na
ich riadenie. Na Grovni EU ana trovni &lenskych 3tatov musi byt zaistenid neustala
pripravenost’ riadit kazdy hromadny prilev neregularnych migrantov, ktori prekracuju
vonkaj$iu hranicu nelegalne. Na tento ticel by sucast’ou tohto integrovaného pristupu mali byt
komplexné, testované a neustale aktualizované plany pre pripad nepredvidanych udalosti
vratane pouZzivania Unijnych a vnutroStatnych kapacit a ndstrojov, napr. rychle pohrani¢né
zasahy, podporné timy pre riadenie migracie, intervencné navratové timy a plné vyuZzivanie
pristupu zaloZeného na hotspotoch. Plany pre pripad nepredvidanych udalosti by mali
ulahCovat’ 0€inné praktické vykondvanie opatreni Vv kaZzdej situdcii, ktord si vyZaduje
nalichavii akciu na vonkaj$ich hraniciach, aak to bude potrebné, pri uskutoénovani
intervencii na podporu navratov.

Frontex musi vykonavat’ kazdorocné cvi€enia rychleho zasahu, ktoré umoznia pravidelné
testovanie prislusnych postupov a mechanizmov na zabezpecenie Uplnej pripravenosti kapacit
rychleho zasahu na podporu ¢lenskych Statov pri nadchadzajuce;j krize.

Lepsia koordindcia a integrované planovanie

Uspesné fungovanie eurépskej pohrani¢nej a pobreZnej striaZe je zalozené na dobre
rozvinutom systéme koordinacie, komunikacie a planovania medzi eurépskymi (Frontex)
a vnutroStatnymi zlozkami (vnutroStatne organy zodpovedné za integrované riadenie hranic
alebo zapojené do integrovaného riadenia hranic). KI'uCovym zdmerom je rozvinat flexibilné
aintegrované pouzivanie informacii, kombinovanych sposobilosti a interoperabilnych
systémov anastrojov na urovni EU avnutroitatnej urovni. Hlavnym predpokladom



fungovania tejto novej eurdpskej Struktiry st jasné vnutroStatne systémy koordinacie,
komunikécie aplanovania na zaruCenie funkénej spoluprdce sagentirou a medzi
vnutroStatnymi orgdnmi zapojenymi do integrovaného riadenia hranic. Na vnitroStatnej
arovni by sa mal urit' jeden veduci vnitrostatny organ, ktory bude zodpovedny za
koordin&ciu integrovaného riadenia hranic, a jednotné nadrodné kontaktné miesto, ktoré
bude zodpovedné za vSetky zalezitosti tykajuce sa cinnosti agentiry. VnutroStitna
koncepcia integrovaného riadenia hranic prispeje k zabezpeceniu efektivnej koordinacie
medzi vedicim vnutro§taitnym organom a vSetkymi vnutroStatnymi organmi zodpovednymi
za riadenie hranic. V zaujme zaistenia neustéalej pripravenosti na urovni EU ana urovni
¢lenskych $tatov sa v ramci eurdpskeho integrovaného riadenia hranic vyzaduje integrované
planovanie medzi ¢lenskymi $tatmi a agentdrou. Je to nevyhnutné z hl'adiska pripravy reakcii
na vyzvy na vonkajSich hraniciach, planovania pre pripad nepredvidanych udalosti
a koordinécie dlhodobého rozvoja spbsobilosti tak v oblasti naboru a odbornej pripravy, ako
aj v oblasti nadobudania a rozvoja vybavenia. Rozvoj spdsobilosti na vnutrostatnej Grovni
a trovni agentdry preto musi byt kontinualny a musi prihliadat’ na kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé planovanie, a byt v sulade s planovanim pre pripad nepredvidanych udalosti.

Komplexna situacna informovanost

Z&kladnym prvkom spravnej avcasnej reakcie na rozliéné situacie je komplexna
informovanost’ 0 frekventovanych a predvidatel'nych situaciach v takmer realnom case, ktora
zahfna vSetky funkcie integrovaného riadenia hranic a vSetky stupne Stvorstupiiového modelu
kontroly pristupu®. Agentura na Grovni EU a &lenské $taty na vnutro§tatnej urovni by mali
udrziavat’ komplexny eurdpsky situaény prehlad s cielom zarudit’ u¢innt a rychlu reakciu
eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze na vznikajice hrozby. Malo by to zaroven prispiet’
k zlepSeniu nacCasovania aucinnosti opera¢nych cCinnosti, ktoré vykonavaju ostatné
vnutro§tatne organy a agentury EU pri plneni svojich prislu$nych aloh na hraniciach a v ramci
schengenského priestoru. Systtm EUROSUR by sa mal u¢inne implementovat’ a d’alej
rozvijat’, ked’ze ide 0 najdolezitejsi prvok situaéného prehl’adu o integrovanom riadeni hranic.
Je to obzvlast’ dolezité, pretoze nariadenim 0 EBCG sa do systému EUROSUR zaviedli nové
funkcie, ktoré by mali viest K zlepSeniu situa¢nej informovanosti a reakénych spdsobilosti
EBCG a zlepSeniu operaénej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a agenturou Frontex.

Technické normy eurdpskeho integrovaného riadenia hranic

S cielom zabezpecit' ucinnost’ opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi a agentlrou Frontex na
vonkajSich hraniciach by agentira Frontex, ¢lenské Staty a Komisia mali spolo¢ne vypracovat
technické normy pre vymenu informacii apozadované vybavenie, ako sa stanovuje
v ¢lankoch 16 a 64 nariadenia 0 EBCG. Po ich zavedeni sa na EBCG bude vztahovat
povinnost nadobudnut’ a pouzivat' vybavenie, ako aj poskytovat’ pozadované informacie
v sulade s technickymi normami.

5 V oddvodneni 11 nariadenia 0 EBCG sa stanovuje, Ze [eJurdpske integrované riadenie hranic, zaloZené
na Stvorstupriovom modeli kontroly pristupu, zah#iia opatrenia Vv tretich krajinach, napriklad v ramci
spolocnej vizovej politiky, opatrenia so susednymi tretimi krajinami, opatrenia na kontrolu vonkajsich
hranic, analyzu rizik a opatrenia v oblasti schengenského priestoru a navratu.
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Technické normy pre vymenu informacii si nevyhnutné, aby bolo mozné informacie a Udaje
poskytované ¢lenskymi Statmi a agentiirou Frontex 'ahko porovnavat’ a analyzovat'. Je to kI'icové
na zlepsenie situacnej informovanosti, predovsetkym na doplnenie situaéného prehl'adu systému
EUROSUR a na zvySenie schopnosti reagovat’ na situacie na vonkajsich hraniciach.

Podobné zasady sa vztahuju na jednej strane na technické normy pre rezervu technického
vybavenia zlozenui z vybavenia vo vlastnictve Clenskych Statov alebo agentury Frontex ana
druhej strane na vybavenie, ktoré spolocne vlastnia ¢lenské Staty a agentira Frontex na ucely
svojich operanych c¢innosti. Je preto nevyhnutné zaistit' interoperabilitu a kompatibilitu
vybavenia Vvrezerve technického vybavenia, aby mohlo fungovat Vvtom istom opera¢nom
prostredi ako ostatné vybavenie pri plneni prislusnych tloh, ato vsulade s konkrétnymi
poziadavkami a v rdmci rdznych operaénych scenarov. Vymena jedného kusu vybavenia za iny
by sa mala uskuto¢nit’ rychlo aplynule, aby nebranila v dosahovani vysledkov opera¢nych
¢innosti.

Tieto normy =zaroven prispeju Kk vytvoreniu podmienok pre eurdpsku technologicku
a priemyselnu zakladnu pre integrované riadenie hranic, ¢o moze znizit' nechcent zavislost’
od mimoeuropskych technologii.

Spolocna kultura prislusnikov pohranicnej straze a vysoka uroven profesionality

Europske integrované riadenie hranic je koncepciou, ktora si vyzaduje vysoku Uroveil
Specializacie a profesionality. Europska pohrani¢né a pobreZzna straZ by mala prostrednictvom
svojich réznych c¢innosti vratane odbornej pripravy podporovat’ vzdjomné porozumenie
aspolo¢nu kultaru prisluSnikov pohrani¢nej straze zalozen na eurdpskych hodnotach
zakotvenych v zmluvéach.

Vo vSeobecnosti by osoby vykonavajice povinnosti tykajuce sa europskej pohrani¢nej straze
a navratu mali byt $pecidlne vySkolenymi odbornikmi v oblasti kontroly hranic s vysokymi
etickymi hodnotami a mali by spihat’ najprisnejsie poziadavky bezithonnosti. Mali by patrit’
K prislusnym organom zodpovednym za kontrolu hranic alebo organom presadzovania prava,
ktor¢ maju striktny kodex spravania. Nepovoluje sa ziadna vynimka vo vzt'ahu
K povinnostiam, ktoré si vyzaduju akékol'vek pouzitie osobnych udajov, nahliadnutie do
registrov s dovernym charakterom, ani v pripade konania, ktoré si vyzaduje pouzitie
vykonnych pravomoci v stlade s pravnymi predpismi EU alebo ¢lenskych $tatov. Prislusné
organy by mali byt’ v plnej miere zodpovedné za vsetky opatrenia tykajtice sa kontroly hranic
za kazdych okolnosti. Zodpovednost' za tulohy tykajuce sa kontroly hranic nie je mozné
preniest’ na externé subjekty, ked’Ze kontrola hranic je vzhl'adom na svoju povahu ulohou
patriacou do posobnosti presadzovania prava. V sulade s vnttros$tatnymi pravnymi predpismi
sa vojenské sposobilosti a prostriedky moézu pouzit' vtedy, ked” sa prizvi na pomoc
prisluSnym orgdnom pohrani¢nej straZe, a to za predpokladu, Ze st splnené vSetky uvedené
podmienky.
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Funkcna integrita

Ako sa stanovuje v nariadeni 0 EBCG, vnutro$tatnym organom zodpovednym za riadenie
hranic v ¢lenskych $tatoch sa ma ponechat’ primarna zodpovednost’ za riadenie ich tsekov
vonkajsich hranic. Rovnaka zasada by sa mala uplatiiovat’ pri vykonavani politiky EU
v oblasti ndvratu. Eurdpske integrované riadenie hranic je nastrojom, v ramci ktorého niektoré
zodpovednosti existuju na Urovni Clenskych Stitov, pricom zodpovednosti agentiry s
V porovnani so zodpovednostami vnutrostatnych organov obmedzené. Tieto oblasti, na ktoré
sa vztahuju vnutrostatne politiky, sa tykaju napriklad opatreni v ramci schengenského
priestoru (napr. policajné kontroly, riadenie migracie aobnovenie kontroly vnutornych
hranic) aboja proti organizovanej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti na vonkajSich hraniciach.
Tieto témy a funkcie by preto mali byt podrobnejsie a jednotne obsiahnuté v narodnych
stratégiach pre integrované riadenie hranic.
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5. POLITICKE PRIORITY A STRATEGICKE USMERNENI4A PRE ZLOZKY
EUROPSKEHO INTEGROVANEHO RIADENIA HRANIC

V nariadeni 0 EBCG sa uvadza 15 zlozZiek, z ktorych pozostava eurdpske integrovane riadenie
hranic. Z tychto 15 zloziek sa 12 tematickych zloZiek tyka kontroly hranic, péatracich
a zachrannych operéacii v situaciach, ku ktorym méze dojst’ pocas operacii hrani¢ného dozoru
na mori, analyzy rizik, medziagentirnej spoluprice na urovni ¢lenskych statov aEU,
spoluprace medzi Clenskymi Statmi a s agentlrou, spolupréce s tretimi krajinami, navratu
a d’alich opatreni v ramci schengenského priestoru, schengenského mechanizmu kontroly
kvality a mechanizmov solidarity, predovietkym nastrojov financovania EU. Okrem toho sa
urcuju tri hlavné zlozky: zakladné prava, vyskum a inovacie, vzdelavanie a odborna priprava.
Spomedzi nich je ochrana zakladnych prav mimoriadne dblezitou zlozkou, pokial’ ide
0 zabezpeéenie suladu ucinnej kontroly hranic a politiky navratu s medzindrodnymi
zavazkami a hodnotami EU a ¢lenskych §tatov.

V ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia 0 EBCG sa uvadza ciel’ viacroénej strategickej politiky
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic: ,,Stanovuju sa siou politické priority a poskytuju sa
strategické usmernenia na obdobie piatich rokov v suvislosti so zloZkami [eurOpskeho
integrovaného riadenia hranic] stanovenymi v c¢lanku 3 [nariadenia o EBCG]*“. V tejto
suvislosti Komisia tymto navrhuje Eurdpskemu parlamentu a Rade na zvazenie tieto
usmernenia k rozvoju viacro¢nej strategickej politiky vo vztahu k 15 zlozkam eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic.

Zlozka 1: , kontrola hranic vrdatane opatreni na ulahcenie legitimneho prekracovania hranic
apodla potreby: opatreni tykajlcich sa prevencie a odhalovania cezhranicnej trestnej
cinnosti na vonkajsich hraniciach, najmd prevadzacstva, obchodovania s ludmi a terorizmu,
amechanizmov a postupov na identifikdciu zranitelnych o0séb a maloletych 0sdb bez
sprievodu a na identifikaciu 0sob, ktoré potrebuju medzindrodnu ochranu alebo chcu o takuto
ochranu poziadat, poskytovania informdcii takymto osobam a usmernenia takychto os6b® .

Politické priority

Kontrola hranic zaloZend na analyze rizik (kontroly hranic na hrani¢nych priechodoch
a hraniény dozor medzi hrani¢nymi priechodmi) je Gstrednym prvkom eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic. Agentdra Frontex a organy ¢lenskych Statov zodpovedné za
riadenie hranic, ktoré spolo¢ne tvoria eurdpsku pohrani¢nt a pobreznu straz, by mali mat’
pravnu, inStituciondlnu, administrativnu a operaéni kapacitu a potrebné zdroje na
vykonavanie U¢innej a efektivnej kontroly hranic za kazdych okolnosti. Kontrola hranic
zabranuje neopravnenému prekracovaniu vonkajSich hranic nereguldrnymi migrantmi, ¢im sa
posiliiuje vnutorna bezpe¢nost EU ajej obanov. Dalej ulahuje opravnené prekrofenie
hranice osobami a cezhrani¢énu dopravu. Kontrola hranic zaroven prispieva k prevencii
roznych foriem cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a k boju proti nim. Kontrola hranic by sa mala
vykonavat’ spdsobom, ktory reSpektuje prava vSetkych l'udi bez ohladu na to, ¢i ziadaju
0 ochranu. Osobam, ktoré¢ Ziadaji 0 ochranu, sa musi poskytnat pristup ku konaniam, pricom
osoby, ktoré o fu neziadaju, musia byt takisto chranené pred vyhostenim alebo vratenim.

6 Clanok 3 ods. 1 pism. a) nariadenia o EBCG.
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Kontrola hranic zahffia aj opatrenia V pohrani¢nej oblasti v sUvislosti s osobami, ktoré
prekrocili vonkajSie hranice mimo hrani¢nych priechodov (t. j. skriningové opatrenia podla
vnutroStatneho prava alebo faza skriningu podl'a pravidiel EU po ich prijati).

Strategické usmernenia

1.

Clenské §taty by mali mat’ pravnu, $trukturalnu, administrativnu a technickl kapacitu na
vykonavanie hraniénych kontrol v sulade sKddexom schengenskych hranic’ ana
ulahCovanie opravnenych prekroceni hranice osobdm avozidlam. Pocet hrani¢nych
priechodov na vonkajSich hraniciach by mal zohladnovat’ potreby tykajuce sa vztahov
s tretimi krajinami, aby sa zabezpecilo, ze kontrola hranic nebude predstavovat’ prekazku
obchodu, socialnych a kultirnych vymen ani cezhraniénej spoluprace. Zaroven by sa malo
prihliadat’ na dostupné kapacity (zdroje a infrastruktaru) atrendy v oblasti vyziev
(napriklad inStrumentalizacia migrantov).

Clenské §taty by mali zaruit' bezpeéné a plynulé prekraovanie hranic na hrani¢nych
priechodoch pre cestujucich a vozidla.

Zber informé&cii vopred v savislosti s funkciou hrani¢nej kontroly (informacie pred
prichodom ako zékladny prvok funkcie hrani¢nej kontroly) by sa mal d’alej rozvijat’
uéinnym vyuzivanim systému vopred poskytovanych informacii o cestujacich (API)
a Udajov zo zadznamov o cestujucich (PNR).

Postup hrani¢nej kontroly by sa mal zlepsit' a optimalizovat’ komplexnym zavedenim
novych a obnovenych rozsiahlych informa¢nych systémov (EES, ETIAS, VIS, Eurodac
a SIS), ako aj ich interoperabilitou. Vd’aka tomu sa zvysi mnozstvo a kvalita dostupnych
informécii na ucely hrani¢nych kontrol. Okrem toho sa vzhl'adom na dal$iu moznu
digitalizaciu cestovnych dokladov méze prekracovanie hranice este viac vylepsit.

S cielom zabezpecit’ vysoku Uroven schopnosti prijimat’ primerané opatrenia na Urovni
EU ana tirovni ¢lenskych $tatov je potrebné udrziavat’ spolahliva a komplexni situaéni
informovanost’ 0 situdcii na hraniciach. Komplexny euréopsky situaény prehl’ad
v takmer redlnom &ase by sa mal viest, vymiehat a d’alej rozvijat' na arovni EU ana
urovni ¢lenskych tatov v stlade s legislativnym rdmcom a operaénymi potrebami.
Nepretrzita situaéna informovanost by mala tvorit zéklad primeranej reakénej
sposobilosti, aby bolo mozné nalezite reagovat na vSetky mimoriadne udalosti na
hraniciach, nepredvidatelné zmeny na vonkaj$ich hraniciach a situdcie masového
nelegalneho pristahovalectva. Téato spoOsobilost by mala byt zaistend za kazdych
okolnosti na drovni EU ana vnitrodtatnej trovni. Mali by sa rozvijat vnutro$tatne
a unijné kapacity s cielom urychlene posilnit’ kontrolu hranic tam, kde je to potrebné, na
kazdom hrani¢nom priechode atiseku vonkajSich hranic. Reakéna spdsobilost’” a plany
pre pripad nepredvidanych udalosti by sa mali pravidelne testovat’ a d’alej rozvijat,
najma ak dochadza k inStrumentalizacii migrantov.

Integrovany systém hrani¢ného dozoru zalozeny na analyze rizik by mal mat’ stabilné
kapacity (organiza¢nt, administrativnu a technick() a byt’ neustale pripraveny. Cielom je
predchadzat’ neopravnenému prekracovaniu hranic a odhalovat’ ho, zadrzat’ jednotlivcov
a zachytit’ dopravné prostriedky, ako su plavidld, ktoré nelegalne prekrocili hranicu,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kddex Unie o pravidlach upravujdcich pohyb osdb cez hranice (Kddex schengenskych hranic).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

bojovat’ proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, ako je pasovanie, obchodovanie S ludmi
a terorizmus, a reagovat’ na hrozby hybridnej povahy.

Cinnosti dozoru na kazdom tseku vonkajsich hranic by mali zodpovedat’ Grovni vplyvu,
ktorA mu bola priradend, pricom by sa mali vyuzivat integrované systémy dozoru,
mobilné vybavenie a mobilné hliadky (jednotky) a vysledky analyzy rizik. Urovne vplyvu
by sa mali identifikovat’ harmonizovanym spdsobom V celej EU.

Vonkajsie hranice by mali byt neustale monitorované. Cinnosti dozoru na hraniciach
a v predhrani¢nych oblastiach by sa mali vykonavat’ pomocou réznych nastrojov a cielom
by malo byt zavedenie mechanizmu v¢asného varovania, v ramci ktorého sa budud
poskytovat’ vyuzitelné informdcie a zlepSovat’ reakéna sposobilost’.

VnitroStitne integrované systémy dozoru by mali byt podporované spolo¢nymi
a interoperabilnymi eurépskymi spdsobilost’ami v oblasti dozoru. Hrani¢ny dozor
(@to aj v predhrani¢nych oblastiach) by sa mal uskuto¢tiovat’ v sllade s nariadenim
0 EBCG a Kodexom schengenskych hranic. Ak je do hranicného dozoru na vnutrostatnej
urovni zapojenych viac utvarov, dotknuté clenské S$taty by mali urCit’ prislusny
vnutro$tatny organ zodpovedny za vSeobecny dozor a potrebné mechanizmy velenia,
spolupréce a koordinécie a zabezpecit', aby zodpovednosti jednotlivych organov a agentar
boli upravené v pravnych predpisoch alebo dohodach o spolupraci. VnutroStatne
spbsobilosti v oblasti dozoru vo vlastnictve roznych organov by mali fungovat’ v stlade
s nariadenim o EBCG a aktualizovanou priru¢kou systému EUROSUR.

Udaje zhromazd'ované jednotlivymi organmi na trovni EU a na trovni &lenskych $tatov
by sa mali v pripade potreby organov inych ¢lenskych §tatov poskytnit’ prostrednictvom
zodpovedajuceho narodného koordina¢ného centra.

Systém dozoru nad nadmornymi hranicami musi byt schopny odhalit, identifikovat
a Vv pripade potreby vysledovat’ a zachytit’ vSetky plavidlad prichadzajlice do pobreznych
vOod aprispievat Kk zabezpecCeniu ochrany azachrany Zzivotov na mori za kazdych
poveternostnych podmienok. Clenské §taty by mali ¢o najlepsie vyuZzivat spdsobilosti
v oblasti dozoru, ktoré ponuka agentura, aby posilnili a zmodernizovali svoje vnutro$tatne
kapacity a celkovu situa¢nt informovanost’.

Systém dozoru nad pozemnymi hranicami musi byt schopny za kazdych okolnosti
odhalit vSetky neoprdvnené prekroc¢enia hranic azachytit’ osoby, ktoré nelegalne
prekracuju hranicu vo vysokorizikovych oblastiach. Medzi systémy dozoru nad
pozemnymi hranicami by mohli patrit’ bezpilotné vzdus$né prostriedky, snimace pohybu
a mobilné jednotky. Pouzivanie takychto technickych prostriedkov, najmé akychkol'vek
technologii schopnych zhromazd’'ovat osobné udaje, sa musi zakladat na jasne
vymedzenych ustanoveniach prava EU avnutro$tatneho prava vratane ustanoveni
0 ochrane osobnych udajov, ako aj vykonavat’ v sulade s nimi.

Hrani¢ny dozor by mal byt doplneny skriningom osob, ktoré prekrocili vonkajsiu hranicu
bez toho, aby podstupili hranicnu kontrolu. Cielom skriningu je identifikovat osoby,
vykonavat’ bezpe¢nostné a zdravotné kontroly a odkazat’ osoby, ktoré presli skriningom,
na prislusné postupy.

Na drovni EU ana vnitroitatnej Grovni by sa mala posilnit kapacita bojovat’ proti
cezhranicnej trestnej ¢innosti a terorizmu. Prostrednictvom tejto kapacity prislusné organy
zodpovedné za kontrolu hranic v spolupraci s d’alSimi prislusnymi organmi presadzovania

15



prava mozu prispiet’ k odhalovaniu cezhrani¢nej trestnej ¢innosti na vonkaj$ich hraniciach
akjej predchadzaniu, predovsetkym k odhalovaniu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov
a pachatel'ov cezhranicnej trestnej ¢innosti, akymi su napriklad prevadzaci.

16. Prislusnici pohrani¢nej straze by mali byt navySe pripraveni identifikovat’ obete trestnych
¢inov, najmi obete obchodovania s 'ud'mi, a poskytnat’ im prvii pomoc, ako aj odkazat
ich na prislusné utvary.

17. Prislusnici pohrani¢nej straze by mali mat’ zavedené dostatocné kapacity, mechanizmy
a postupy na identifikaciu zranitelnych oso6b a maloletych o0s6b bez sprievodu ana
identifikaciu osdb, ktoré potrebuji medzinarodni ochranu alebo chcl o takdto ochranu
poziadat’, aby tieto osoby mohli byt odkdzané na prislusné postupy a organy.

Zlozka 2: ,patracie azachranné operdcie v prospech 0s6b v nidzi na mori spustené
a vykonavané v sulade s nariadenim (EU) ¢. 656/2014 a medzinarodnym pravom, ktoré sa
uskutociiuju v situUaciach, ku ktorym méze dojst pocas operdcii hranicného dozoru na moric.

Politické priority

Ochrana a zachrana zivotov na vonkajSich hraniciach je kli¢ovou prioritou eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic. Vyznamnou a neoddelitenou sucastou operacii hrani¢ného
dozoru na mori na vonkajSich ndmornych hraniciach by mala byt kapacita a opera¢na
pripravenost’ na vykonavanie patracich a zachrannych operécii, ako aj spolupraca medzi
zapojenymi stranami.

Strategické usmernenia
1. Mala by sa zintenzivnit’ spolupraca medzi organmi ¢lenskych Statov posobiacimi v oblasti

patrania azachrany aspolupraca s dalsimi organmi zapojenymi do patracich
a zachrannych operécii, a to aj prostrednictvom eurdpskej kontaktnej skupiny pre patranie
a zachranu. Cielom tohto opatrenia je zniZit' poCet imrti na mori, udrZiavat' bezpec¢nost’

plavby a zabezpeCit' u¢inné riadenie migracie Vv sUlade s prislusnymi pravnymi
povinnostami a v stlade s odpora¢anim Komisie (EU) 2020/1365°.

2. Zodpovednost’ ¢lenskych Statov za patracie a zachranné operacie by sa mala v plnej miere
zohladnit’ vo vSetkych fazach operacného planovania a vykonavania operécii dozoru nad
namornymi hranicami agentdrou a ¢lenskymi $tatmi. Mali by sa zaviest' a pravidelne
testovat’ Standardizované mechanizmy a Standardné operacné postupy pre organy
¢lenskych statov pdsobiace v oblasti patrania a zachrany (namorné zachranné koordina¢né
centrum), narodné koordina¢né centrum a medzinarodné koordinacné centrum. Vsetky
hliadky a technické prostriedky, ktoré su zapojené do hrani¢ného dozoru na mori, ako aj
do spolo¢nych operacii alebo rychlych pohrani¢nych zdsahov na mori koordinovanych
agenturou Frontex, by mali byt nalezite vySkolené a primerane vybavené na mozné
patracie a zachranné zasahy a mali by byt’ zaroven schopné pdsobit’ ako koordinatori na
mieste, ak si to situacia vyzaduje.

3. Kapacita na podporu patracich azachrannych zasahov by sa mala dalej posilnit
poskytovanim potrebnej odbornej pripravy zamestnancom, ktori sa zucastiuju na

Clanok 3 ods. 1 pism. b) nariadenia 0 EBCG.
Odporacanie Komisie (EU) 2020/1365 o spolupraci Clenskych Statov pri operaciach vykonavanych
plavidlami, ktoré vlastnia alebo prevadzkuju sikromné subjekty na ucely patracich a zachrannych ¢innosti.
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operaciach dozoru nad ndmornymi hranicami na Grovni EU a na trovni &lenskych §tatov.
Agentira by mala vsulade spravomocou EU poskytovat’ &lenskym §tatom vicsiu
operaénu atechnick podporu, ako aj namorné prostriedky scielom zlepsit' ich
sposobilosti a prispiet’ tak k zachrane zivotov na mori.

4. Kapacita systtmu EUROSUR na podporu patracich a zachrannych operacii a zchrany
zivotov na mori V situdciach, ktoré mézu vzniknat' pocas operacii hrani¢ného dozoru na
mori, by sa mala v plnej miere vykonavat’ a uplatiiovat’ v silade s nariadenim o EBCG
a s vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2021/581%°,

Zlozka 3: ,analyza rizik pre vnutorni bezpecnost a analyza hrozieb, ktoré mozu ovplyvnit
fungovanie alebo bezpecnost vonkajsich hranic*'.

Politické priority

Eurdpske integrované riadenie hranic by malo byt’ zaloZené na analyze rizik. Na Grovni EU
ana urovni ¢lenskych $tatov by mali byt Kk dispozicii spolahlivé, komplexné a integrované
analyzy rizik, ktoré by sa mali pouzivat na politické, strategické a operacné planovanie
arozhodovanie. Analyza rizik by mala poskytnut’ analytické zistenia a odporucania na Ucely
konkrétnych koncepcii a opatreni (pravnych, technickych, operaénych) na v¢asné zmiernenie
stcasnych a potencialnych rizik a zranitelnosti, ktoré sa budi vztahovat na cely rozsah
posobnosti integrovaného riadenia hranic na Grovni EU a na arovni ¢lenskych $tatov.

Strategické usmernenia

1. Eurdpsky spolo¢ny integrovany model analyzy rizik v podobe prijatej riadiacou radou
agentlry Frontex*? sa musi pravidelne aktualizovat’ a uplatiiovat’ na urovni EU a na Grovni
¢lenskych Statov.

2. Sciefom podporit spolo¢né opatrenia EU na zlepSenie riadenia vonkajsich hranic
a zachovanie vnutornej bezpe¢nosti by c¢lenské S$taty mali vytvorit poZadovani
vnutroStatnu kapacitu (organiza¢nu, administrativnu a technicku), ktord bude vypractavat
jednotné analyzy rizik a posudenia zranitel'nosti. Produkty a postupy tykajuce sa analyzy
rizik, ktoré poskytuje agentira Frontex, by sa mali zaclenit’ do vnutroStatneho procesu
zostavovania analyzy rizik pre integrované riadenie hranic, do ktorého by sa mali zahrnat’
vSetky stupne Stvorstupiiového modelu kontroly pristupu.

3. Mali by sa zriadit’ osobitné Struktury analyzy rizik, ktoré budu opravnené zhromazdovat’
a zostavovat’ prislusné udaje od vSetkych wvnutroStatnych inStitucii zapojenych do
integrované¢ho riadenia hranic, priCom by ich mal prevadzkovat dostato¢ny pocet
Specializovanych a vyskolenych pracovnikov.

4. V oblasti analyzy rizik by sa mala d’alej posilnit’ spolupraca medzi prislusnymi orgdnmi
EU a vniitrostatnymi organmi, najmé medzi agenttirou Frontex, Europolom, agenttirou eu-
LISA, Agentirou Eurdpskej Unie pre azyl, colnymi organmi a Komisiou (v pripade
potreby aj uradom OLAF). Zarucila by sa tak komplexnejSia analyza rizik v zaujme

10 Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2021/581 z 9. aprila 2021 o situa¢nych prehladoch eurdpskeho
systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

u Clanok 3 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o EBCG.

12 Rozhodnutie riadiacej rady agentdry Frontex ¢&.50/2021 z 21. septembra 2021, ktorym sa prijima

spolo¢ny integrovany model analyzy rizik.
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integrity vonkajSich hranic a vnutornej bezpeCnosti vratane riadneho fungovania
schengenského priestoru. Pri priprave aktualizacii Hodnotenia hrozieb zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti V Eurdpskej tnii by sa mala zaviest’ uZzSia spolupraca
medzi Europolom a agentirou Frontex.

5. V strategickejSom kontexte je strategickd analyza rizik vypraclvand dvakrat roc¢ne
zékladnym nastrojom, ktory by mal agenture umoznit’ rozvijat’ dlhodobé chépanie
migraénych tokov do EU aVramci nej, pokial ide 0 migraéné trendy, objem a trasy.
Zaroven pomdze identifikovat’ vyzvy na vonkajsich hraniciach a v rdmci schengenského
priestoru, ako aj Vv oblasti navratu, ¢im podpori politické rozhodovanie a rozvoj
dlhodobych spdsobilosti. Identifikované vyzvy by sa mali zamerat aj na malo
pravdepodobné javy, ktoré vSak maju velky dosah, ako su pandémie a vyplyvajuce
ohrozenia zdravia. Najnovsia dostupna analyza by sa mala zohladnit’ pri vykonavani
cyklu viacrocnej strategickej politiky eurdpskeho integrovaného riadenia hranic.

6. Zatial ¢o posudenia rizik by sa mali vzdy vykondvat pred spolo¢nymi opera¢nymi
¢innostami koordinovanymi agenturou Frontex a pocas nich, agentira by mala dalej
rozvijat’ svoju kapacitu na vydavanie produktov tykajucich sa ad hoc analyzy rizik, ktoré
zahfiaju vznikajlice hrozby a podporu procesov krizového riadenia.

7. Agentara by mala viac posilnit’ svoju sposobilost’ predvidat’ tym, ze bude pouzivat ¢o
mozno najviac zdrojov, ktoré poskytuji potrebné, spol'ahlivé a relevantné informécie.

8. Mal by sa zaviest formalny mechanizmus na vymenu informacii a spravodajskych
informécii s tretimi krajinami, predovSetkym s potencidlnymi krajinami p6vodu
arelevantnymi  krajinami tranzitu, vsulade snariadenim oEBCG apri plnom
redpektovani poziadaviek pravnych predpisov EU 0 ochrane tudajov. Clenské staty
a Frontex by ho mali udrziavat a d’alej rozvijat na ucely zlepSenia analyzy rizik
a cielenejsich operacnych opatreni.

Zlozka 4: ,,vymena informacii a spoluprdca medzi clenskymi Statmi v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje toto nariadenie, ako aj vymena informacii a spoluprdca medzi clenskymi Statmi
a Eurdpskou agenturou pre pohranicniui a pobreznu straZz, vratane podpory koordinovanej
Eurdpskou agentirou pre pohranicnii a pobreznii strdz*3.

Politickeé priority

Eurdpske a vnutrostatne sposobilosti by sa mali vytvorit, vyuzivat’ a rozvijat’ koordinovanym
a integrovanym sposobom, aby sa zarucilo G¢inné a jednotné vykonavanie vSetkych aspektov
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic za kazdych okolnosti ana vsetkych stuptioch
Stvorstupiiového modelu kontroly pristupu. Eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz, ktoru tvori
agentdra a organy ¢lenskych statov posobiace v oblasti pohrani¢nej straze a ndvratu, by mala
byt neustale pripravena reagovat na vSetky mozné mimoriadne udalosti na vonkajSich
hraniciach ana nové javy, ktoré ovplyviiuju fungovanie kontroly hranic a ndvratu, a jej
pripravenost by mala byt otestovana. Mala by byt k dispozicii kapacita rychlej reakcie
a potrebné spdsobilosti na ucinné vykondvanie rdéznych druhov spolo¢nych operéacii na
vSetkych usekoch vonkajsich hranic.

13 Clanok 3 ods. 1 pism. d) nariadenia o EBCG.
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Strategické usmernenia

10.

Clenské $taty by si mali zriadit’ G¢inny narodny mechanizmus koordinacie a pracovné
procesy pre vietky funkcie a ¢innosti eurdpskej pohraniénej a pobreznej straze. Clenské
Staty by mali mat’ jednotné narodné kontaktné miesto (S nepretrzitou prevadzkou),
ktoré bude zodpovedné za vSetky zaleZitosti tykajuce sa Cinnosti agentry. V narodnom
kontaktnom mieste by mali byt zastipené vsetky vnutroStatne organy zapojené do
riadenia hranic a navratu.

Situa¢na informovanost’, reakéna sposobilost’ a Uloha narodného koordinaéného centra
by sa mali d’alej posiliiovat’ a integrovat’ v stlade s nariadenim o EBCG a vykonavacim
nariadenim Komisie (EU) 2021/581. Kazdy ¢lensky §tat musi mat’ zavedené plne funkéné
narodné koordinacné centrum.

Informacie zhromaZzdené pomocou ndstrojov dozoru, ktoré¢ ndrodné koordinacné centra
syntetizuju a d’alej distribuuju, by sa mali pouzivat’ na posilnenie reakénej sposobilosti
Vv redlnom case (napr. zachytavania), ako aj na ucely analyzy rizika.

Clenské $tity by mali vyhradit' potrebné l'udské afinanéné zdroje abyt’ neustale operaéne
pripravené plnit’ si povinnosti spo¢ivajiice v poskytovani povinnych a dobrovolnych prispevkov
do kolektivnych eurdpskych spésobilosti koordinovanych agentdrou Frontex, najmé do
staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze a rezervy technického vybavenia.
Clenské $taty a agentiira by mali zabezpedit’ postupny rast poétu &lenov staleho zboru, aby
sa do roku 2027 podarilo dosiahnut’ plnt kapacitu 10 000 prislusnikov.

Na ucely zabezpeCenia vicSej efektivnosti agentury by riadiaca rada agentiry Frontex
mala prijat’ a pravidelne preskimavat’ operaéni koncepciu stialeho zboru. Na zaklade
tejto koncepcie sa bude lepSie usmeriiovat’ vykonavanie opera¢nych a technickych tloh
agentary, ato najma v pripade spustenia rychlych pohrani¢nych zasahov pri osobitnych
krizach, ako st okrem iného aj pripady inStrumentalizacie. Zabezpeci sa tak, Ze staly zbor
a vybavenie sa nasadia v¢as vZdy, ked’ sa vyskytne akékol'vek takato kriza.

Agentlra Frontex by mala d’alej zlepSovat’ integraciu vysledkov posuidenia zranitelnosti do
pripravenosti, planovania pre pripad nepredvidanych udalosti a postdenia potrieb. Vd’aka
lepSej integracii sa zaisti, aby mali ¢lenské Staty kapacitu nielen zabezpecit' svoje vonkajSie
hranice, ale aj prispiet’ svojim dielom do staleho zboru, a to aj vo forme prispevkov na rychle
zasahy ado rezervy technického vybavenia. V rdmci tohto procesu sa agentira opiera aj
0 synergie medzi schengenskym hodnotiacim mechanizmom a postudenim zranitel'nosti.

Na zaklade kazdej narodnej stratégie pre integrované riadenie hranic by sa mal zaviest
centralizovany mechanizmus na zabezpeCenie efektivnej koordinacie medzi
vnutros§tatnym organom zodpovednym za vSeobecny dohl'ad nad integrovanym riadenim
hranic a vSetkymi vnutroStatnymi organmi zodpovednymi za riadenie hranic aich
naprotivkami v inych ¢lenskych $tatoch.

Mala by sa dalej rozvijat' dvojstrannd amnohostrannd spolupraca medzi clenskymi Statmi
V pripadoch, ked’ takéto spolupraca zodpoveda tilohdm agenttry. Mala by sa V plnej miere vyuZivat’
podpora agentury a eurdpskych spolo¢nych sposobilosti a nastrojov (napr. systému EUROSUR).
Jednym z kIaGovych prvkov opera¢nej spoluprace Vramci Clenskych Statov a medzi
Clenskymi Statmi a agentlrou Frontex je vymena informdacii. Musi sa uskutocnovat
zabezpeCenym sposobom prostrednictvom osobitnej komunikaénej siete, predovsetkym
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ak sa tdto vymena tyka utajovanych skuto¢nosti az po urovein CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL. Clenské $taty a Frontex musia nepretrzite zaistovat’ ochranu osobnych
dajov abezpeénost’ informéacii v stlade s pravnymi predpismi EU o ochrane (dajov
a bezpecnostnymi predpismi stanovenymi agenturou.

Agentira musi zabezpeCit' neustdle monitorovanie asituaéni informovanost’
a prostrednictvom systému EUROSUR poskytovat’ tieto informacie narodnym koordina¢nym
centram, a to najmé s cielom podavat’ spravy o0 pohrani¢nej oblasti a prislusnej predhrani¢nej
oblasti v stvislosti s krizovou situaciou v realnom &ase. Clenské $taty a Frontex musia pri
manipulacii s Gdajmi ainforméaciami v systtme EUROSUR zabezpecit, Ze st zavedené
bezpecnostné kontroly, procesy a plany, ¢im sa zaisti nalezita Groven ochrany.

Clenské $taty by mali mat’ otestovan(i hostitel'sku kapacitu, pokial’ ide o prijimanie
podpory prostrednictvom pripadného nasadenia stileho zboru eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej straze.

Viacroéna stratégia na rozvoj a ziskavanie technickych spdsobilosti agentury a suvisiaci
plan vykondvania musia slazit’ ako flexibilny nastroj na poskytovanie dlhodobych rieSeni,
pokial' ide 0 vybavovanie stdleho zboru technickymi prostriedkami, vratane moZnosti
aktivovat’ alternativne moznosti V pripade najkritickejSich potrieb (napr. vzdusny dozor).
Clenské $taty a agentura by mali mat’ kapacity v oblasti u¢inného planovania, koordinacie
a vykonavania na organizaciu operacii, ktoré su zalozené na analyze rizik, na vonkajsich
hraniciach a/alebo v tretich krajinach v stlade s podmienkami stanovenymi v nariadeni
0 EBCG. Proces planovania zalozeny na spravodajskych informaciach by sa mal
koordinovat’ a synchronizovat’ medzi agentirou a ¢lenskymi S$tatmi, vd’aka Comu sa
zabezpeci G¢inné vyuZzivanie zdrojov.

Agentira by mala d’alej rozpracovat’ koncepciu spoloénych operacii, ktorou sa zaisti
dostato¢na flexibilita a kapacita na uplatiovanie roznych modelov Vv zavislosti od
konkrétneho operacného scendra.

Mala by sa podrobnejSie rozpracovat’ koncepcia koordina¢nych centier so zameranim na
zaistenie U€innej operacnej reakcie, hlavne Vv hotspotoch na vonkajSich hraniciach a na
hrani¢nych priechodoch, pri€om sa zohl'adni aj budovanie kapacit.

Technické normy tykajuce sa vybavenia avymeny informacii, ato aj pokial’ ide
0 prepojenie systémov a sieti, ktoré vypracovala agentira, by mala cela komunita ECBG
uplatiiovat’ jednotnym spoésobom. EBCG by mala spolocne pracovat na procese
Standardizacie, ktorym sa zaisti interoperabilita a kompatibilita vybavenia pouzivaného
Vv ramci prislusnych informa¢nych a komunikaénych systémov a systému EUROSUR.

Zlozka 5: ,medziagenturna spolupréca medzi vnutrostitnymi organmi V jednotlivych
Clenskych Statoch, ktoré su zodpovedné za kontrolu hranic alebo za iné ulohy vykonavané na
hraniciach, ako aj medzi organmi v jednotlivych clenskych Stdtoch, ktoré su zodpovedné za
navrat, vratane pravidelnej vymeny informacii prostrednictvom existujacich nastrojov na
vymenu informécii, v ndlezitych pripadoch vrdtane spoluprdace S Vnutrostatnymi organmi
zodpovednymi za ochranu zakladnych pravi4«.

14

Clanok 3 ods. 1 pism. €) nariadenia 0 EBCG.
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Politické priority

Europske integrované riadenie hranic by malo byt zalozené na spolupraci. Medziagentirna
spolupraca by mala byt na vnuatro$tatnej urovni dobre rozvinuta na zaruc¢enie komplexného,
medzisektorového, uceleného a nékladovo efektivneho vykonavania integrovaneho riadenia
hranic, ato aj v ramci vnutroStatnych organov zodpovednych za ochranu zéakladnych prav.
Malo by sa presne stanovit’ a konsolidovat’ rozdelenie tloh, Struktury spoluprace, spolocné
vyuzivanie sposobilosti, komunika¢né kanaly a synchronizované pracovné postupy.

Strategické usmernenia

1.

Medziagentdrna spolupraca na Grovni EU a na urovni ¢lenskych §tatov medzi zakladnymi
zlozkami eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze a d’alSimi vnutroStatnymi organmi,
ktoré vykonavaju d’alSie tlohy na hraniciach, by mala mat’ jasny pravny zaklad, a to aj vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch. V tomto prdvnom zaklade by sa malo zohladnit’
rozdelenie pravomoci a osobitosti verejnej spravy a institacii prislusného ¢lenského statu,
priom by mal nadobudnut’ pdsobnost’ na zaklade dohod o spolupréci a konkrétnych
opatreni. KIiCovymi oblastami spoluprace su u¢innd vymena informacii, spolo¢na
analyza rizik, spolo¢né operacie a spolo¢né vyuzivanie eurdpskych a vnutrostatnych
sposobilosti v stlade so stanovenymi prdvomocami.

Na drovni EU a na urovni &lenskych $tatov by sa mal plne vyuzivat’ potencial existujticich
a budtcich nastrojov na vymenu informacii, predovsetkym nastroja EUROSUR. V tejto
stvislosti by sa mala zaistit' G¢inna spolupraca a koordindcia v ramci vnutrostatnych
organov, ktoré st zapojené do Cinnosti EBCG, medzi tymito organmi a s agenturou
Frontex. Takéato spoluprdca akoordinicia by sa mali zabezpecit' v rdmci systému
EUROSUR, predovsetkym v kazdom ndrodnom koordina¢nom centre.

Colna kontrola nepatri do schengenského acquis anie vSetky schengenské $taty st ¢lenmi
colnej tinie. Colna kontrola preto nie je priamou sicast’ou koncepcie eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic. Colné organy a d’alsie organy posobiace na vonkajSich hraniciach si vsak
zapojené do vykonavania europskeho integrovaného riadenia hranic prostrednictvom
medziagentarnej spoluprace. Spolupraca medzi prislusnikmi pohrani¢nej straze a colnymi
aradnikmi ako strategickymi partnermi by sa mala d’alej rozvijat’ na vSetkych tGrovniach, aby
sa lepSie zaclenila kontrola osob atovaru a zaistilo plynulé abezpe¢né prekracovanie hranic.
Konkrétne to znamend, Ze by sa mal zaviest’ jasne vymedzeny pravny ramec spoluprace medzi
prisluSnikmi pohranicnej straze acolnymi organmi, ktory by zahffial presne stanovené
rozdelenie prace, funkéné Struktury spoluprace a interoperabilné technické prostredie, ¢im by sa
zabezpecCila uzka a prakticka spolupraca na vsetkych trovniach. Recommendations for the
cooperation between Customs Administration and Border Guards®® (Odporacania k spolupraci
medzi colnymi spravami a prislusnikmi pohraniénej straze), ktoré vypracovala Komisia, by sa
mali pouzit’ ako zaklad pre d’alsie rozvijanie tejto spoluprace. Pokial’ ide 0 uvedenu spolupracu,
skupina odbornikov pre vyzvy, ktorym celia colné organy, navySe dospela kzaveru, ze

moznostou by mohlo byt’ integrovanejsie zapajanie colnych organov?®.

15
16

Avres (2018)6193959 — 3. 12. 2018.
ZApisnica zo 4. zasadnutia (16. a 17. decembra 2021) skupiny odbornikov pre vyzvy, ktorym &elia colné organy,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.
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4.

V suvislosti s podporou riadenia hranic a bojom proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti by sa na
vnutroStatnej trovni mala dalej rozvijat’ spolupridca organov presadzovania prava
avojenskych zloZiek. Zabezpe¢i sa tym lepSia koordinacia a G¢inné a ndkladovo efektivne
vyuzivanie informacii, spdsobilosti asystémov. Tato spolupraca je nevyhnutna aj pri
predchadzani cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, terorizmu a nelegalnemu pristahovalectvu a pri
prispievani k zachrane zivotov migrantov. Okrem toho by mala vychadzat’ z jasného pravneho
zakladu, dohdd a standardnych operaénych postupov. Zodpovednost’ za funkcie suvisiace
s kontrolou hranic by mala byt’ vzdy zverena organom presadzovania prava.

ZloZzka 6: ,spolupraca medzi prislusnymi institiciami, orgdnmi, tradmi aagentdrami Unie
V oblastiach, na ktoré sa vztahuje [nariadenie o EBCG], aj formou pravidelnej vymeny informacii®’.

Politické priority

Europske integrované riadenie hranic by malo byt zalozené na spolupraci. Medziagentirna
spolupraca europskej pohrani¢nej straze S inymi europskymi zainteresovanymi stranami by
mala byt dobre rozvinutd na zarucenie komplexného, medzisektorového, ucelené¢ho
a ndkladovo efektivneho vykonavania europskeho integrovaného riadenia hranic.

Strategické usmernenia

Medziagenttrna spolupraca na trovni EU by sa mala realizovat’ prostrednictvom dohdd
o spolupraci, najma dohdd o pracovnych podmienkach uzavretych agentdrou Frontex
s prislusnymi institiciami, organmi, tradmi a agenttrami EU uvedenymi v &lanku 68 nariadenia
0 EBCG. Kl'ucové oblasti spoluprace sa tykaji ucinnej vymeny informécii, spolo¢nej analyzy
rizik, spolo¢nych operacii aspolo¢ného vyuzivania eurdpskych spdsobilosti v sulade so
stanovenymi pravomocami. Na trovni EU by sa mala podrobnejsie rozpracovat’ koncepcia
viactucelovych operacii na zéklade analyzy rizik, priCom by sa mali plne reSpektovat’ zakladné
tlohy a zodpovednosti aktérov na trovni EU, ktori sti zapojeni do takychto operécii.

Na tirovni EU by sa mal plne vyuZivat’ potencial existujucich a buddcich néstrojov na vymenu
informécii, predovsetkym nastroja EUROSUR. Zber informdcii zli¢enymi sluzbami systému
EUROSUR by sa mal dalej rozvijat' uplatiovanim dohdd o pracovnych podmienkach
uzavretych medzi agentirou Frontex aprislusSnymi institiciami, organmi, tradmi
a agentarami EU s cielom poskytnit’ &lenskym $titom a agentire Frontex informaéné sluzby
tykajuce sa eurdpskeho integrovaného riadenia hranic s pridanou hodnotou.

Mala by sa dalej rozvijat eurdpska spolupraca pri Cinnostiach pobreZnej straze
s cielom zvysit ndmornu situa¢ni informovanost” a reakénu sposobilost’, ako aj podporit’
koherentné a nakladovo efektivne opatrenia na Grovni EU a na trovni ¢lenskych $tatov.
Praktickd prirucka o eurdpskej spolupraci pri ¢innostiach pobreznej strdze by sa mala
Siroko uplatiiovat’, aby sa podporilo harmonizované vykondvanie tejto spoluprace na
arovni EU a na trovni ¢lenskych 3tatov?®,

Na zaistenie ucinnejSieho vyuzivania roznych néstrojov by sa mala d’alej implementovat’
a pripadne aj rozvijat' interoperabilita medzi prislusSnymi celounijnymi informacnymi
systémami (EES, ETIAS, SIS, VIS).

Clanok 3 ods. 1 pism. f) nariadenia o EBCG.
Odporacanie Komisie, ktorym sa stanovuje ,,praktickd priru¢ka® o eurépskej spolupraci pri ¢innostiach
pobreznej straze, C(2021) 5310 final.
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5. Ked je to vhodné, mala by sa uplatiiovat’ koncepcia hotspotov vratane Standardnych
opera¢nych postupov. Vsetky prislusné agentiry (Frontex, Agentura Eurdpskej Gnie pre
azyl, Europol a FRA) by mali byt neustale pripravené podporit’ hotspoty V sulade
s prijatou koncepciou. Clenské $taty by mali mat po privnej aoperadnej stranke
pripravenu hostitel'skl kapacitu alebo podporu pre eurdpske hotspoty.

6. Vo vsetkych fazach procesu by sa mala v rdmci cyklu politik EU v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti posilnit’ koordinacia a spoluprdca medzi agenturami
Europol a Frontex a prislusnymi vnatrostatnymi organmi. Aktivna u¢ast’ agentry Frontex
a vnutrostatnych organov pohranicnej straze by sa mala zameriavat najmid na tie
strategické prioritné oblasti, ktoré priamo slvisia s vonkajSimi hranicami a sU spojené
s Ulohami kontroly hranic.

7. Agentira Frontex by sa mala zapajat’ aj do spoluprace s Komisiou (aj s iradom OLAF),
najma s cielom poskytovat’ poradenstvo v oblasti rozvoja opatreni tykajlcich sa riadenia
hranic v tretich krajinach, a v pripade potreby s ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou sluzbou pre
vonkaj$iu ¢innost’ pri ¢innostiach stvisiacich S colnou oblast’ou vratane riadenia rizik
a boja proti podvodom, ak sa tieto ¢innosti navzajom dopliaju.

Zlozka 7: ,spolupréca s tretimi krajinami v oblastiach, na ktoré sa vztahuje [nariadenie
0 EBCG], s osobitnym zameranim na susedné tretie krajiny a tie tretie krajiny, ktoré boli na
zdaklade analyzy rizik oznacené za Kkrajiny povodu alebo tranzitu v pripade nelegalneho
pristahovalectva®®.

Politickeé priority

Clenské $taty a agentura spolupracujd s tretimi krajinami na uéely eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic a migracnej politiky. Prakticka spolupraca v oblasti eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic s tretimi krajinami na Grovni EU ana tirovni ¢lenskych $tatov by mala byt
v stilade so spoloénou zahrani¢nou a bezpe&nostnou politikou a v plnom sulade s pravom EU,
konkrétne aj so zakladnymi prdvami a zdsadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia, s cielom
predchddzat nelegdlnemu pristahovalectvu, posilnit 0¢inné navraty, predchadzat
cezhranicnej trestnej ¢innosti a ulah¢it’ legitimne cestovanie.

Spolupraca s tretimi krajinami na zlepSovani eurdpskeho integrovaného riadenia hranic sluzi
predovsetkym na ucéely budovania operacnych kapacit a kapacit spolupréce tretich krajin v oblasti
kontroly hranic, analyzy rizik, navratu areadmisie. V tejto stvislosti je klu¢ova podpora
eurépskych hodndt a noriem v tretich krajinach. Prioritou by mali byt kandidatske krajiny EU,
krajiny eurdpskeho susedstva a krajiny pévodu a tranzitu v pripade nelegalneho pristahovalectva.

Strategické usmernenia
1. Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti eurdpskeho integrovaného riadenia hranic by sa

mala zakladat na dohodach v silade spravnymi predpismi Unie, ato aj pravnymi
predpismi o ochrane osobnych udajov, V tychto dohodach (vratane dohdd o Statate
a dohdd o pracovnych podmienkach) by sa mali uréit zodpovedné organizacie, Struktury
spolupréce, rozsah spoluprace a stanovit’ pravidla tykajuce sa rozdelenia zodpovednosti.

19 Clanok 3 ods. 1 pism. g) nariadenia o EBCG.
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Na operacnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami sa nabada vzdy, ked je
takato spolupréaca v stlade s Glohami agentiry Frontex. Clenské $taty sa zdrZia akéhokol'vek
konania, ktoré by mohlo ohrozit’ fungovanie agentiry alebo dosahovanie jej ciel'ov.

Vymena informacii, najmé prostrednictvom systému EUROSUR, medzi ¢lenskymi $tatmi
a tretimi krajinami by sa mala uskuto¢novat’ v rdmci dvojstrannych alebo mnohostrannych
dohod. Na tento ucel by ¢lenské Staty mali dodrziavat’ odporucanie Komisie tykajuce sa
vzoru ustanoveni pre vymenu informacii vramci systtmu EUROSUR v sulade
s ¢lankom 76 ods. 2 nariadenia 0 EBCG?.

Frontex by mal vypracovat’ prehl’ad na trovni EU, ktory sa bude tykat’ existujucej operaénej
spolupréce stretimi krajinami v oblasti riadenia hranic anavratu. Tento prehlad by mal
vychadzat’ z informacii ziskanych od ¢lenskych statov, Komisie a d’alsich europskych orgénov.
Clenské $taty aagentura Frontex by pri vytvarani osobitnych situaénych prehladov
S tretimi stranami systému EUROSUR mali dodrziavat a podporovat technické
a operacné normy pre vymenu informadcii, ktoré vypracovala agentura Frontex.

Operacné ¢innosti V tretich krajinach koordinované agentiirou Frontex by sa mali planovat’
avykonavat’ v stlade s dohodami o §tatite medzi EU a prislunou tretou krajinou a/alebo
v stlade s dohodami o pracovnych podmienkach uzavretymi medzi agentdrou Frontex
aprislusnymi orgadnmi tretich krajin (ak su kdispozicii). Dohody o statate aj dohody
0 pracovnych podmienkach by mali vychadzat z prislusnych vzorov prijatych Komisiou?!,
Spolupraca s tretimi krajinami musi byt’ v stlade s pravom EU vratane noriem a pravidiel,
ktoré st su¢astou platnych pravnych predpisov EU, ato aj v pripade, ked’ sa spolupraca
s tretimi krajinami uskutoéfiuje na uzemi tychto krajin. Vymeny osobnych udajov s tretimi
krajinami musia byt’ v stlade s poziadavkami pravnych predpisov EU o ochrane tdajov.
Mala by sa posilnit mnohostrannad a regionalna spolupraca s tretimi krajinami.
Kontaktnymi miestami pre vymenu informacii so susednymi krajinami a s d’al$imi
prislusnymi krajinami by mali byt’ narodné koordina¢né centra ¢lenskych Statov.

Ak maju siete sty¢nych dostojnikov identifikovatelny potencial prispievat’ k réznym funkciam
tykajdcim sa integrovaného riadenia hranic na trovni EU a na arovni ¢lenskych $ttov, mali by
sa u¢inne koordinovat’ a mali by dostavat’ naleziti podporu, aby sa maximalizovali operacné
spdsobilosti a tc¢innost’. Kanaly a spdsoby spoluprace a oznamovania by mali byt’ zrejmé na
vsetkych urovniach. V pripade vyskytu operacnych potrieb by mala existovat’ stala a flexibilna
kapacita na nasadenie sty¢nych dostojnikov s prislusnymi zru¢nost’ami alebo timov odbornikov
na rozne miesta. Agentira Frontex by mala mat’ na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi
Statmi ainymi prisluSnymi eurépskymi organmi uplny situacny prehlad o réznych typoch
eurdpskych sty¢nych dostojnikov (stycni dostojnici agentiry Frontex, eurdpski sty¢ni dostojnici
pre migraciu, eurdpski sty¢ni dostojnici pre navrat, sty¢ni dostojnici inych agenttr) a ndrodnych
imigranych sty¢nych dostojnikov. ZhromazZdené informacie by mali tvorit’ podklady pre
analyzu rizik asituaénii informovanost’ na trovni EU ana vnitrodtitnej Urovni vratane
predhrani¢nych spravodajskych informacii. Sty¢ni tradnici agentiry Frontex by si takisto mali
vymienat’ vietky relevantné informacie s delegaciou EU vo svojej krajine nasadenia v ramci
celkovej koordinacie politiky EU v danej krajine.

20
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C(2022) 300 final.
COM(2021) 829 final a COM(2021) 830 final.
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10. EU by mala naleZite koordinovat’ a monitorovat’ pracovné navstevy tretich krajin v svislosti
sbudovanim kapacit voblasti integrovaného riadenia hranic vratane priameho
financovania, technického poradenstva, odbornej pripravy alebo podpory v podobe technického
vybavenia. Agentira Frontex by mala pokracovat’ vo vykonavani projektov a programov
budovania kapacit v oblasti integrovaného riadenia hranic, ktoré si financované EU,
v kandidétskych krajinach EU ainych prioritnych tretich krajinach, najmé na téely budovania
kapacit tretich krajin v oblasti kontroly hranic, analyzy rizik, navratu a readmisie. Okrem toho
by mala uzko spolupracovat’ simplementujucimi partnermi Komisie pri poskytovani
poradenstva pocas vykonavania opatreni tykajucich sa riadenia hranic v susedstve ainych
prioritnych tretich krajinach. Projekty vedené ¢lenskymi $tatmi by sa mali vykonavat’ v Uzkej
spolupraci s agentiirou Frontex, pricom by sa mal vyuzit' plny potencial odbornych znalosti
agentiry vo vsetkych fazach projektov. Agentira by mala takisto vypracovat’” komplexny
prehlad prebichajucich a planovanych projektov budovania kapacit v oblasti integrovaného
riadenia hranic a savisiacich pracovnych navstev Vv tretich krajinach.

11. S cielom zabezpeéit' situa¢nti informovanost” a podporit’ analyzu rizik a presadzovanie
noriem europskeho integrovaného riadenia hranic by sa mala d’alej rozvijat’ spolupraca
medzi civilnymi misiami spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktoré maju
zlozku riadenia hranic, a agentdrou Frontex.

Zlozka 8: ,.technické a operacné opatrenia v ramci schengenského priestoru, ktoré suvisia

s kontrolou hranic a su zamerané na lepsie riesenie [nereguldrnej migrdcie] a na boj proti

cezhranicnej trestnej ¢innosti?>.

Politické priority

V zaujme zarucenia u¢inného boja proti neopravnenym sekundadrnym pohybom, neregularne;
migracii a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti sivisiacej S vonkaj$imi hranicami by mala byt” dobre
rozvinuta opera¢na kontinuita a interoperabilita medzi kontrolou vonkajSich hranic
a technickymi a opera¢nymi opatreniami v rdmci schengenského priestoru.

Zavadza sa vnutroStatna kapacita (pripravenost) na zintenzivnenie policajnych kontrol
stvisiacich s nereguldrnou migréciou na Uzemi, ato aj vo vnutrozemskych pohraniénych
oblastiach, s podporou inych alternativnych opatreni, ktoré maju ¢lenské Staty k dispozicii,
¢im sa obmedzuje potreba obnovenia kontrol na vnutornych hraniciach.

Strategické usmernenia
1. Naurovni EU aj na vnutrosStatnej Grovni by mal existovat’ komplexny situac¢ny prehPad

aanalyza rizik tykajacich sa neregularnych prichodov asekundarnych pohybov
Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci EU ako zéklad pre cielené a primerané
opatrenia, ktoré sa maju prijat. Eurdpsky situacny prehlad by mala vypracovat’ agentira
Frontex splnou podporou ¢lenskych S$tatov a v spolupraci s d’alsimi prislusnymi
agentirami EU. Systém EUROSUR by sa mal pouZzivat ako hlavna platforma na tito
funkciu spolu s d’al§imi u¢innymi a jednotnymi systémami zberu tdajov. Clenské $taty by
mali zaistit, aby vnutros§tatne organy nahlasovali udalosti spojené S neopravnenymi
sekundarnymi pohybmi ndrodnému koordina¢nému centru.

22 Clanok 3 ods. 1 pism. h) nariadenia o EBCG.
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2. Mala by sa d’alej rozvijat’ posilnena spolupraca a koordinécia vratane spolocnej analyzy
rizik, operaénych postupov a plynulej vymeny informécii medzi prislusnikmi pohraniénej
straze a d’alSimi orgdnmi pdsobiacimi na vonkajSej hranici. Medzi tieto organy patria
narodné koordina¢né centra, organy posobiace v rdmci schengenského priestoru, centra
policajnej a colnej spoluprace a dalsie prislusné centra. Zodpovedné organy by mali
ucinne vyuzivat’ r6zne celoinijné informacné systémy.

3. Dalej by sa mala rozvijat’ a upeviiovat’ operaéna spolupraca medzi spoloénymi operaciami
koordinovanymi agentlirou Frontex a prisluSnymi centrami policajnej a colnej spoluprace.

4. Na vnutroStatnej urovni by mala byt k dispozicii dostato¢na kapacita na zintenzivnenie
policajnych kontrol tykajicich sa nelegalneho pristahovalectva na celom tzemi ana
vykonavanie policajnych kontrol a kontroly migrécie na hlavnych dopravnych cestach
vratane pohrani¢nych oblasti na zaklade analyzy rizik.

Zlozka 9: ,navracanie stdatnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuju
rozhodnutia o ndvrate vydané clenskym statom®>.

Politicke priority

Statni prislu$nici tretich krajin, na ktorych sa vztahuje rozhodnutie 0 névrate vydané
¢lenskym Statom, by sa mali skuto¢ne vratit, pricom by sa mali plne respektovat’ ich zadkladné
prava. Mala by byt k dispozicii kapacita (administrativna, technickd a opera¢na) na ucinné
a jednotné vykonavanie procesov navratov vratane dobrovolnych navratov na trovni EU a na
urovni Clenskych Statov, ked’Zze to predstavuje neoddelitelni sucast’ riadenia migracie
a fungovania eurdpskeho integrovaného riadenia hranic.

Utinné vykonavanie navratov $tatnych prisluinikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje
rozhodnutie 0 navrate, by malo zabezpetit, Ze vietky osoby, ktoré nemaju pravo zostat' v EU,
ju skuto¢ne opustia. Europske integrované riadenie hranic by malo takisto zabezpecit', aby sa
konanie o navrate vykonavalo huméannym, dostojnym a udrzatelnym spdsobom, v plnom
stlade so zakladnymi pravami navratilcov a v stlade s medzinarodnym pravom a pravom EU
a aby ho viedli riadne vyskoleni odbornici.

Strategické usmernenia
1. Kapacita a tloha agentiry Frontex pri poskytovani podpory ¢lenskym $tatom vo vietkych

fazach procesu navratu by sa mala d’alej posilnit’ plnym vyuZivanim vSetkych Unijnych

a vnutrostatnych nastrojov.

2. Kapacita ¢lenskych Statov jednostranne alebo spolo¢ne vykondvat' ndvrat neopravnene sa
zdrziavajtcich Statnych prislusnikov tretich krajin by sa mala zvysit’ vytvorenim integrovaného
a koordinovaného vnutrostatneho systému navratu, ktory je zalozeny na modeli systému spravy
pripadov v oblasti navratu, ktory vyvinula agentira a ktory je v sulade s eurdpskou politikou
névratu. Clenské $taty by mali v plnej miere zabezpetit' svoju schopnost’ podielat’ sa na
eurdpskych navratovych operaciach koordinovanych alebo organizovanych agentirou Frontex.

3. Scielom zlepsit' situacnii informovanost 0 navratoch, zber u(dajov o0 nédvratovych
operaciach areadmisii by sa mala dalej vyvijat' aplikacia na riadenie neregularnej
migracie. Clenskym $tatom sa tak ulah¢i planovanie, vymena relevantnych operaénych
informacii, organizacia a vykonavanie navratu, readmisie a reintegracie. Navyse sa vd’aka

2 Clanok 3 ods. 1 pism. i.) nariadenia 0 EBCG.
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tomu agentare Frontex umozni, aby prevzala plne aktivhu tlohu pri plénovani
a organizovani ndvratovych operacii vratane prednavratovej pomoci a reintegracie.
Agentura Frontex by mala vypracovat’ komplexny situaény prehl'ad, a to aj o kapacitach
a potrebach c¢lenskych Statov v oblasti ndvratu, na zéklade informécii ziskanych od
¢lenskych S$tatov, jednotlivych imigraénych styénych dostojnikov (eurdpskych
a narodnych) a tretich krajin.

Europska pohranicnd a pobreznd straz, najmi agentira Frontex, by mala vykondvat
stratégiu EU v oblasti dobrovolného néavratu a reintegracie®* z roku 2021.

Zlozka 10: ,, pouzitie najmodernejsich technologii vratane rozsiahlych informacnych systémov

«25

Politické priority

Europske integrované riadenie hranic, predovSetkym hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor, by
sa mali podporovat’ modernymi, mobilnymi a interoperabilnymi eurépskymi technickymi
systémami a rieSeniami, ktoré sa dajii uplatnit’ v rozsiahlych informaénych systémoch EU.
Zaru¢i sa tak vicSia efektivnost a spolahlivost’ kontroly hranic. Eurdpska pohrani¢na
apobrezna strdz by mala mat kapacitu na €o najlepSie vyuZivanie najmodernejSich
technoldgii vratane mechanizmov na zabezpecenie udajov.

Strategické usmernenia

1.

Kvalita informacii pouzivanych na hrani¢né kontroly Vv existujucich systémoch by sa
mala zvysit’ prijatim praktickych opatreni na zabezpecenie spravnosti udajov tak, Ze sa
zabezpeci ich pravidelné hodnotenie, a to aj zavedenim najmodernejSich technoldgii.

Mala by sa zabezpeit interoperabilita existujucich anovych rozsiahlych
informaénych systémov (EES, VIS, ETIAS, obnoveny SIS), najma Uplné a komplexné
vykonavanie nedavno obnovenych systémov.

Vyvoj, tdrzba a prevadzka ustrednych komponentov rozsiahlych informacnych systémov
je hlavnym cielom agentury eu-LISA, Agentary Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informaénych systémov V priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.

Mal by sa maximalizovat potencidl novych inteligentnych technickych rieSeni
(napr. automatizované hrani¢né kontroly/brany automatizovaného systému hrani¢nej
kontroly) ainteroperabilita roznych informacnych systémov zameranych na hranice
a bezpecnost, aby sa zlepsila bezpecnost’ ob¢anov, ul'ah¢ili hrani¢né kontroly a prekraovanie
vonkajsich hranic a aby sa posilnil boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a terorizmu.

Mal by sa vyuzit' plny potencial modernych technoldgii na posilnenie europskych
sposobilosti v oblasti dozoru a reak¢énych spdsobilosti na vonkajsich hraniciach. V zaujme
vytvorenia komplexného situacného prehl'adu by sa malo dalej rozsirit pouZzivanie
eurdpskych sposobilosti v oblasti dozoru (napr. satelitné sluzby).

Mala by sa dalej rozvijat kapacita v oblasti dozoru, pokial' ide o integrované,
interoperabilné a prispdsobitelné technické systémy dozoru (stacionarne a mobilné)
pouzivané na namornych a pozemnych hraniciach. Sem by mali patrit’ technické riesenia
a pracovné procesy vyuzivané V roznych operacnych centrach (narodnych koordinacnych
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centrach, zachrannych koordina¢nych centrach a miestnych koordina¢nych centrach)
a mobilnych jednotkach.

Eurdpska pohrani¢nd a pobrezna straz ma Vvramci svojho prispevku k eurdpskej
autonémii v oblasti kritickych technoldgii?® zabezpecit, aby sa pri planovani rozvoja
sposobilosti zohl'adfioval ciel’ znizit’ zavislost’ od kritickych technologii z tretich krajin.
Pri vyuZzivani najmodernejsich technologii sa musia re§pektovat’ poziadavky ramca EU
pre ochranu Udajov.

Zlozka 11: , mechanizmus kontroly kvality, najm& schengensky hodnotiaci mechanizmus,
posudenie zranitelnosti a pripadné vnutrostatne mechanizmy na zabezpecenie vykonavania
pravnych predpisov Unie v oblasti riadenia hranic“?’.

Politické priority

Mal by byt’ zavedeny komplexny eurdpsky systém kontroly kvality na zabezpecenie neustalej
informovanosti o vykonavani a kvalite eurépskeho integrovaného riadenia hranic na strategickej
a operacnej urovni. Vysledky kontroly kvality by sa mali pouZzit’ ako zéklad pri d’alSom vyvijani
systémov a funkcii eur6pskeho a vnutrostatneho integrovaného riadenia hranic.

Strategické usmernenia

Mal by sa plne sprevadzkovat eurdpsky mechanizmus kontroly kvality, ktory pozostava
zo schengenského hodnotiaceho mechanizmu az posideni zranitenosti, ktoré
vykonava agentara Frontex.

Na zaklade pravidelnej vymeny informacii by sa mali maximalizovat' synergie medzi
postidenim zranitel’nosti a schengenskym hodnotiacim mechanizmom v zaujme vytvorenia
lepSieho prehl'adu o fungovani schengenského priestoru. Vdaka nim by sa malo Vv €o najvicsej
miere zabranit'" duplicite Usilia ¢lenskych Statov amalo by sa zaistit’ lepsie koordinované
vyuZivanie prislusnych finanénych nastrojov EU na podporu riadenia vonkajgich hranic.
Vysledky mechanizmu kontroly kvality by sa mali pouzit pri rozvoji vnltroStatneho
systému riadenia hranic a pri prednostnom vyuZzivani prislusnych finanénych nastrojov
EU [napr. vniitroitatne programy a tematické nastroje v ramci Nastroja na riadenie hranic
aviza (BMVI) Fondu pre integrované riadenie hranic], najmé pri posudzovani inych
navrhov Komisie na financovanie.

Clenské Staty by mali zriadit vnitro$tatny mechanizmus kontroly kvality
(vnutrostatne ,,schengenské hodnotenie®), ktory by obsahoval vSetky komponenty
a funkcie vnutroStatneho systému integrovaného riadenia hranic a zahfnal vSetky organy
zapojené do integrovaného riadenia hranic.

Clenské $taty by sa mali aktivne z(&astiovat na navstevach v ramci schengenského
hodnotenia koordinovanych Komisiou a poskytovat’ vcasné a kvalitné prispevky na tcely
posudeni zranitel'nosti pod vedenim agentury Frontex.

Vyhlésenie ¢lenov Eurdpskej rady z 25. — 26. februara 2021.
Clanok 3 ods. 1 pism. k) nariadenia 0 EBCG.
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Zlozka 12: ,, mechanizmy solidarity, najmé nastroje financovania Unie “8,

Politické priority

U¢inné vykonavanie europskej stratégie integrovaného riadenia hranic by sa malo podporovat’
prostrednictvom osobitnych fondov EU, konkrétne nastroja BMVI aFondu pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF). Finanéné prostriedky EU by mali byt uréené na podporu
tych opatreni tykajdcich sa europskeho integrovaného riadenia hranic na urovni EU ana
Grovni &lenskych $tatov, ktoré patria do jurisdikcie EU a st vymedzené v pravnych
predpisoch EU, s cielom dosiahnut’ maximalnu pridani hodnotu EU. ZloZky eurépskeho
integrovaného riadenia hranic, ktoré si regulované vo vnutro$titnom prave, by sa
v zasade mali pokryvat’ z vnutroS$tatnych zdrojov.

Cinnost’ agentiry Frontex sa podporuje z vyhradeného rozpoétu agentiry, ktory je
stcastou celkového rozpoétu EU. Agentira mdze vyuzivat aj finanéné prostriedky EU na
projekty technickej pomoci v tretich krajinach v stlade s ustanoveniami prislusnych nastrojov
na podporu vykonavania vonkajsej migraénej politiky EU.

Strategické usmernenia
e Vyuzivanie finanénych prostriedkov EU (napr. narodné programy v ramci nastroja BMVI1)

by sa malo zosuladit’ S ndrodnymi stratégiami pre integrované riadenie hranic, akénymi
planmi a planovanim sposobilosti. Na zéaklade priorit EU by sa mali stanovit jasné
a podrobne vymedzené narodné priority (napr. EUROSUR, rozvoj spdsobilosti).

e Pri stanovovani priorit vo vyuZzivani finanénych prostriedkov EU na vnutrostatnej tirovni
by sa malo prihliadnut na vysledky schengenského hodnotiaceho mechanizmu
a posudenia zranitel'nosti.

o Uzka spolupraca medzi Komisiou a agentiirou Frontex by mala zabezpeéit' synergie medzi
¢innostami agentury Frontex a opatreniami financovanymi z inych néstrojov financovania
EU a zabranit’ dvojitému financovaniu.

e Vyhradené finanéné prostriedky EU v ramci Fondu pre vnatorni bezpe¢nost’ (hranice)
a osobitnych opatreni v ramci nastroja BMVI by mali slazit’ na podporu ¢lenskych $tatov
pri ziskavani pozadovaného vybavenia S cielom poskytnit’ ho agentire Frontex v stlade
s ¢lankom 64 ods. 14 nariadenia 0 EBCG. Vdaka tomu sa upevni kapacita agentury,
pokial’ ide 0 podporu danych ¢lenskych Statov, ktoré potrebuji pomoc.

Zlozka 13: ,,zékladné prava“?.

Politické priority

Ustrednym prvkom eurdpskeho integrovaného riadenia hranic je pIné re$pektovanie
zékladnych prav. Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz musi pri plneni svojich Gloh
v sulade so svojim mandatom zabezpe€it’ ochranu zakladnych prav, ato konkrétne pri
vykonavani eur6pskeho integrovaného riadenia hranic. Opatrenia aktérov EU

28 (?lzinok 3 ods. 1 pism. I) nariadenia 0 EBCG.
29 Clanok 3 ods. 2 nariadenia 0 EBCG.
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a vnutrostatnych aktérov Vvramci eurdpskej pohranicnej apobreznej straze by sa mali
vykonavat' v plnom stlade s prislusnymi pravom EU vratane Charty zékladnych prav
Eurdpskej Unie a prislusnymi medzinarodnym pravom. Prikladom takého medzinarodného
prava je Zenevsky dohovor o pravnom postaveni utetencov z 28. jula 1951 a protokol k nemu
z roku 1967 a Dohovor o pravach dietata. V plnej miere sa musia dodrziavat’ aj povinnosti
tykajuce sa pristupu k medzinarodnej ochrane, najméd zadsada zékazu vyhostenia alebo
vratenia. Komisia vo svojom navrhu nariadenia o preverovani Statnych prislusnikov tretich
krajin®® navrhla, ze kazdy &lensky $tat by mal zaviest nezavisly monitorovaci mechanizmus
s cielom zabezpecCit,, aby sa Vv sUvislosti s preverovanim na vonkaj$ich hraniciach dodrziavali
zakladné prava a aby sa akékol'vek obvinenia z porusovania zakladnych prav riadne vysetrili.
Tento monitorovaci mechanizmus by bol sucast’ou spravy a monitorovania migracnej situacie
podla navrhovaného nového nariadenia o riadeni azylu a migracie®.

Strategicke usmernenia

e Stratégia pre zakladné prava aknej prilozeny akény plan, ktoré prijala riadiaca rada
agentury Frontex, by sa mali striktne dodrziavat’ pri vSetkych c¢innostiach eurdpskej
pohraniénej a pobreznej straze na trovni EU a na Grovni ¢lenskych $tatov.

o Clenské staty by mali pri vykonavani svojich narodnych stratégii pre integrované riadenie
hranic konat v plnom sulade so zdkladnymi pravami pocas celého opera¢ného cyklu
vsetkych Cinnosti v oblasti riadenia hranic a navratu.

o Clenské §tity by mali operaéne rozvijaf audrziavat vnutroititny monitorovaci
mechanizmus pre zakladné prava v savislosti s riadenim hranic a navratmi.

e Zakladné prava by mali tvorit’ nevyhnutni sucast’ osnov odbornej pripravy na eurdpske;j
urovni ana urovni ¢lenskych $tatov pre vsetky osoby, ktoré su zapojené do Cinnosti
Vv oblasti kontroly hranic alebo néavratu. Tato odborna priprava by mala byt konkrétne
zamerana na ochranu zraniteI'nych os6b vratane maloletych osob.

e Pocas hodnoteni vykonavanych vramci revidovaného schengenského monitorovacieho
a hodnotiaceho mechanizmu by sa osobitnd pozornost mala venovat’ overovaniu
dodrziavania zakladnych prav pri uplatiiovani schengenského acquis.

Zlozka 14: ,vzdelavanie a odborna priprava“®.

Politické priority

Na drovni EU a na tirovni ¢lenskych $tatov by sa mala zabezpegit’ dostupnost’ dostatoéného
po¢tu kompetentnych a osobitne vyskolenych pracovnikov vo vSetkych oblastiach
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic prostrednictvom (zkej spoluprace medzi
akademiami pre odborne vzdelavanie v ¢lenskych statoch a agentirou Frontex.

Vzdelavanie aodborna priprava by mali vychadzat z harmonizovanych a kvalitnych
spolo¢nych noriem odbornej pripravy pre staly zbor, priCom by sa malo prihliadat’ na
opera¢né potreby, ulohy aprdvomoci amal by sa klast dbéraz na jasné porozumenie

80 COM(2020) 612, 23. 9. 2020.
8 COM(2020) 610, 23. 9. 2020.
382 Clanok 3 ods. 2 nariadenia o EBCG.
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hodnotam zakotvenym v zmluvam. Mali by sa v nich podporovat’ najprisnej$§iec normy
anajlepsie postupy pri vykonavani prava Unie v oblasti hranic anavratu s osobitnym
dbérazom na ochranu zranitenych osdb vratane deti a na dodrZiavanie zakladnych prav a mali
by vytvarat’ spolo¢nu kulturu zalozent na reSpektovani zakladnych prav.

Strategické usmernenia

e Mali by sa dalej rozvijat' spolo¢né ucebné osnovy a potrebné nastroje odbornej pripravy
v oblasti riadenia hranic a ndvratu, a to aj pokial’ ide o ochranu deti a inych 0s6b v zranitelnom
postaveni, pri¢om by mali byt’ zaloZené na spolo¢nom vseobecnom referenc¢nom kvalifikatnom
ramci pre tento sektor (sektorovy kvalifikatny ramec pre pohrani¢ni a pobreznii straz). V rdmci
tychto produktov by sa malo prihliadat’ na plan sposobilosti eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne;j
straze, ktory kazdy rok schvaluje riadiaca rada. Mali by sa takisto ponuknut’ doplnkové kurzy
odbornej pripravy a seminare tykajlce sa Uloh integrovaného riadenia hranic, uréené pre staly
zbor a tradnikov prislusnych vnitrostatnych organov.

eV (zkej spolupraci s lenskymi $tatmi, Komisiou, prislu$nymi agentarami EU a d’al§imi
zainteresovanymi stranami by sa malo pokracovat’ vo vyvijani osobitného néstroja
odbornej pripravy pre europsku pohraniéna a pobreznu straz, k ¢omu by mala
prispiet’ aj agentira Frontex, avtomto procese sa prihliadne na relevantné vysledky
vyskumu a najlepsie postupy.

e Na rieSenie operacnych potrieb by sa mala dalej rozvijat' Specializovana odborna
priprava tykajica sa uloh apravomoci €Elenov staleho zboru, ¢lenov monitorovace;j
skupiny pre nateny navrat a ¢lenov monitorovacej skupiny pre zakladné prava. Cvicenia
uvedenych prislusnikov pohrani¢nej strdze a ostatnych ¢lenov timov by sa mali pravidelne
uskutoc¢novat’ v sulade s harmonogramom $pecializovanej odbornej pripravy.

e Vsetkym Clenom staleho zboru, ktori sa maji nasadit’ na opera¢né ¢innosti, by sa mala na
arovni EU ana urovni ¢lenskych $tatov poskytovat’ rovnaka uroven odbornej pripravy
stvisiacej s pohrani¢nou strazou a s ndvratom, ato bez ohl'adu na ich kategoriu. Ma sa
tym zabezpeCit, aby vSetci prisluSnici eurdpskej pohrani¢nej a pobreZnej straZe boli
kvalifikovani a aby boli riadne vySkoleni v zavislosti od $pecializacie.

e Agentira by mala implementovat’ interny mechanizmus kontroly kvality, ktory je
v stlade seurépskymi normami ausmerneniami Vv oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy, scielom zaistit vysoku uroven odbornej pripravy, odbornych znalosti
a profesionality vSetkych stalych zamestnancov, ktori sa zapajaji do opera¢nych ¢innosti
agentury. O stave implementacie tohto mechanizmu by sa malo informovat’ vo vyro¢ne;j
hodnotiacej sprave, ktora sa pripoji k vyro¢nej sprave 0 ¢innosti.

e Malo by sa nabadat’ na ziskavanie poznatkov alebo $pecifickych odbornych vedomosti na
zédklade skusenosti aosvedCenych postupov zo =zahraniia az operacii suvisiacich
s navratom v inom c¢lenskom State. Toto ziskavanie poznatkov a Specifickych vedomosti
by sa malo konkrétne zabezpecCovat' formou vymenného programu pre prislusnikov
pohrani¢nej strdZe zapojenych do navratovych intervencii agentlry Frontex.

e Dalej by sa malo zvazit' zriadenie strediska odbornej pripravy v ramci agentary Frontex
s nalezitym zohladnenim SirSej spoluprace asynergii snarodnymi strediskami odbornej
pripravy Vv ¢lenskych Statoch, ¢o st zaroven hodnoty, na ktorych sa ma budovat. Cielom je
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koordinovat’ a zefektivnit’ rozvoj, poskytovanie a certifikaciu vzdelavania a odbornej pripravy
pre pohrani¢ni a pobreznu strdz na zaklade eurdpskych noriem zabezpecenia kvality a eSte
viac ul’ah¢it’ zaclenenie spolo¢nej europskej kultiry do poskytovanej odbornej pripravy.

Zlozka 15: ,,vyskum a inovacie“®,

Politické priority

Integrované riadenie hranic by sa malo podporovat najmodernejSimi technologiami
a progresivnym vyskumom relevantnych vedeckych odborov, ktory je uzitoény z hladiska
povolania prisluinikov pohrani¢nej straze. Na tento del by sa mali na urovni EU ana
vnutrostatnej trovni zaistit’ véasné a riadne koordinované investicie do vyskumu a inovacii.

Strategické usmernenia

e Operacie na vykonavanie kontroly hranic by mali v zaujme zvySenia interoperability
a nakladovej efektivnosti vyuzivat' vyskum a inovacie. Inovativne rieSenia by sa mali
podporovat’ prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprace na dosiahnutie Uspor z rozsahu.
V prioritnych oblastiach by sa mala d’alej rozvijat’ spolupraca medzi agenturou Frontex
a atvarmi pohraniénych organov clenskych Statov, ktoré su zodpovedné za vyskum
ainovacie. Kedze prevadzacské siete a teroristi takisto vyuZzivaju najmodernejSie
technoldgie, organy zodpovedné za kontrolu hranic by sa mali navySe vyznat
Vv najnovSom technologickom vyvoji predvidajuicom trendy, vyzvy a hrozby.

e Frontex by sa mal aktivne zapajat’ do monitorovania vyskumnych ainovaénych ¢innosti,
ktoré vykonavaju ¢lenské $taty, EU a subjekty pdsobiace v oblastiach, na ktoré sa vztahuje
integrované riadenie hranic, ako aj ini relevantni aktéri vratane tretich krajin a inych organizécii.

e Frontex by mal Clenskym S$tatom a Komisii pomahat pri stanovovani a vykonavani
prislunych ramcovych programov Unie pre vyskumné a inovaéné ¢innosti tykajuce sa
integrovaného riadenia hranic.

e Pri vyuzivani vyskumu a inovacii sa musia reSpektovat’ poziadavky pravnych predpisov
EU o ochrane Gdajov.

6. RIADENIE CYKLU VIACROCNEJ STRATEGICKEJ POLITIKY

Hlavnym cielom cyklu politik eurdpskeho integrovaného riadenia hranic je zabezpecit, aby
sa politické priority EU v nasledujucich piatich rokoch naleZite premietli do operaénych
cielov a ¢innosti eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze.

Hoci je potrebné dlhodobé planovanie, vel'mi dynamické politické a citlivé operané prostredie
europskeho integrovaného riadenia hranic si vyzaduje stdle monitorovanie vyvoja apruzné
prispOsobenic sa meniacim sa potrebam. Vo viacrocnej strategickej politike eurdpskeho
integrovan¢ho riadenia hranic by sa preto takisto mal vytvorit vhodny mechanizmus na
zabezpe&enie u¢inného ramea riadenia, ktory by dopliial uspesné vykonavanie cyklu.

8 Clanok 3 ods. 2 nariadenia o EBCG.
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Tento mechanizmus by sa mal zaclenit' do schengenského cyklu, ktory sa zacal na zaklade
vyro¢nej spravy 0 stave Schengenu. Sprava o stave Schengenu sa prijima sucasne S tymto
politickym dokumentom. Schengensky cyklus umozni monitorovanie vykonavania cyklu
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic v réznych formach:

- Vyrotné zasadnutie schengenského fora umozni Eurdpskemu parlamentu, Rade
a Komisii preskimat’ vykonavanie europskeho integrovaného riadenia hranic a pripravit’
dopliiujuce politické usmernenie pre eurdpsku pohranic¢nu a pobreznti straz.

- Rada pre Schengen, ktoré zasada raz za Stvrtrok, by mala preskimat’ a prijat’ zavery
0 sprave schengenského priestoru, ako aj poskytnut’ politicky impulz v kI'a€ovych
strategickych otdzkach v savislosti s vykonavanim eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic. Tato rada predstavuje prileZitost diskutovat’ o0 otazkach tykajlcich sa
europskej pohrani¢nej a pobreznej straze vratane agentury Frontex na politickej trovni
a pripadne vydat’ strategické odporucania a monitorovat ich vykonavanie.

- Dodato¢né strategické riadenie sa poskytne aj na zasadnuti riadiacej rady agentdry na
vysokej drovni.

Kazdoro¢né schodze medziparlamentnej spoluprace stanovené v ¢lanku 112 nariadenia
0 EBCG by mohli byt prilezitostou na zabezpecenie ucinnej kontroly funkcii agentury
Eurépskym parlamentom a prislusnych vnutrostatnych organov narodnymi parlamentmi pri
vykonavani eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. Tieto schédze by sa mohli
koordinovat’ s pripravou vyro¢ného zasadnutia schengenského fora.

7. ZAVERY

Komisia pripravila tento politicky dokument scielom dosiahnut’ spolo¢ni dohodu medzi
Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou 0 tom, ako by mala eurdpska pohrani¢na a pobrezna
straz vykonavat’ europske integrované riadenie hranic v nasledujucich piatich rokoch.

Komisia preto vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby prediskutovali tento politicky
dokument, v ktorom sa stanovuje viacro¢na strategicka politika europskeho integrovaného
riadenia hranic, a aby Komisii oznamili svoje prislu§né stanoviska.

Vzhladom na dolezitost’ vytvorenia vhodnych mechanizmov na zabezpecenie tcinného
ramca riadenia, ktory bude dopliat’ vykonavanie cyklu, Komisia zaroveir vyzyva obidve
institicie na pravidelnejSie poskytovanie stanovisk K jej predstavdm o cielenom riadeni
s cielom doplnit’ patro¢né politické priority a strategické usmernenia.

Komisia na zaklade politického prispevku oboch institacii k uvedenym aspektom prijme

oznamenie, V ktorom sa stanovi viacro¢na strategicka politika eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic a jej riadenie.
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Casovy ramec cyklu eurdpskeho integrovaného riadenia hranic

Opatrenia na vykondvanie cyklu viacroénej strategickej politiky

Predbeiny harmonogram

Komisia predlozi politicky dokument, v ktorom sa stanovi viacro¢na
strategicka politika eurdpskeho integrovaného riadenia hranic

2. Stvrtrok 2022

Europsky parlament a Rada prediskutuju politicky dokument, v ktorom
sa stanovi viacrocna strategicka politika eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic

3. Stvrtrok 2022

Komisia prijme oznamenie, ktorym sa stanovi viacroéna strategicka
politika eur6pskeho integrovaného riadenia hranic

4, §tvrtrok 2022

Eurépska agentiira pre pohraniéna a pobrezni straz prijme technickd
a operacnu stratégiu pre eurdpske integrované riadenie hranic

2. tvrtrok 2023 (Sest mesiacov
po prijati ozndmenia Komisiou)

Clenské Staty zostladia svoje narodné stratégie pre integrované riadenie
hranic

4. stvrtrok 2023 (12 mesiacov
po prijati ozndmenia Komisiou)

Komisia  zhodnoti  viacroénu  strategickGh  politiku  eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic

4. stvrtrok 2026 (48 mesiacov
po prijati ozndmenia Komisiou)

Komisia predlozi druhy politicky dokument, v ktorom sa vypracuje d’al$ia
strategické politika eurépskeho integrovaného riadenia hranic

koniec roka 2027
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