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Spréva o stave Schengenu za rok 2022

Schengensky priestor bez kontroly vnutornych hranic (dalej len , schengensky priestor®) je
historickym uspechom europskej integrdcie. Od polozenia jeho zdkladov vroku 1985 zmenil
kazdodennu realitu milionov ludi. Schengensky projekt odstranil bariéry, zblizil ludi a posilnil
hospoddrstva eurépskych krajin. Rychlost, s akou sa ludia, tovar a sluzby pohybujii v ramci EU,
pomdaha zvysovat europsku konkurencieschopnost a vytvarat’ pracovné miesta a rast.

Vytvorenie schengenského priestoru zdarovern zjednotilo kontinent vytvorenim priestoru bez hranic,
ktory je symbolom pre vsetkych Eurdpanov. Tesi sa obrovskej podpore®. Pre celli generaciu
Eurdpanov je len tazko predstavitelnd myslienka, Ze by sa na vmitornych hraniciach EU museli
podrobovat hranicnym kontrolam. Vdaka Schengenu mozu obcania bez problémov cestovat medzi
Clenskymi Statmi za poznanim, Studiom alebo prdacou. Okrem toho by ndklady v pripade
neexistencie Schengenu boli extrémne vysoké?, ako to nedavno drasticky preukazala pandémia
ochorenia COVID-19.

Z niekolkych kriz vV poslednych rokoch skutocne vyplynulo, Ze tento uspech nemozno povazovat za
samozrejmost. Schengensky priestor celil vV roku 2015 prvej velkej skuske vV podobe migracnej
krizy a viacerych zavaznych bezpecnostnych hrozieb. Nedavno sa objavili nové vyzvy v savislosti
s pandémiou, ako aj s velkym poctom prichodov ludi v désledku vojny na Ukrajine.

Vdaka odhodlaniu EU a clenskych Statov a pokroku, ktory sa dosiahol v poslednych rokoch,
Schengen preukdzal svoju odolnost a ztychto skusok vysiel silnejsi. Hoci problémy nadalej
existuju, Schengen celkovo funguje dobre. Potvrdzuju to vysledky pravidelnych schengenskych
hodnoteni, z ktorych vyplyva len niekolko pripadov systémovych nedostatkov, ako aj dalsie
nastroje, ktoré mame zavedené na posudzovanie fungovania schengenského priestoru
a vautroStatnych sposobilosti na kontrolu hranic v clenskych Statoch.

Schengensky systém bol v poslednych rokoch vystaveny skuske réznymi krizami, ktoré viedli k ad
hoc politickym diskusiam o Schengene. Viac nez kedykolvek predtym sa ukdzalo, Ze tspechy
Schengenu by sa nemali povazovat za samozrejmost. Pri vsetkych nedavnych vyzvach sa
pozornost upriamila na potrebu podniknut rozhodné kroky na zlepsenie Struktury spravy
schengenského priestoru, aby sa zabezpecilo jeho dobré fungovanie. Komisia v novembri 2020
zriadila kazdorocné schengenské forum ako prvy krok na podporu inkluzivnej politickej diskusie
venovanej budovaniu silnejSieho schengenského priestoru zalozeného na vzajomnej dovere.
Vramci vymeny politickych ndzorov na vysokej urovni sa potvrdila potreba silnejsej sprdavy
Schengenu, ¢o bolo zopakované na druhom schengenskom fore v maji 2021.

V tejto suvislosti Komisia vypracovala novy model spravy schengenského priestoru vo forme
,,schengenského cyklu“, ktory zabezpecuje pravidelnu ,, kontrolu stavu‘ schengenského priestoru.
Po diskusiach na Rade SVV v Lille sa tieto myslienky zacali napliiat' na prvom zasadnuti Rady pre
Schengen, ktoré sa uskutocnilo 3. marca 2022. Schengen, ktory je spolocnym projektom, potrebuje
spolocénii reakciu na aktudlne abudlce vyzvy azdvizok dclenskych Statov, institicii EU
aprislusnych agentur. Nové nariadenie, ktorym sa reformuje schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus, ma dalej prispiet’ K tomuto cielu tym, zZe sa zabezpeci rychla
identifikacia nedostatkov a wucinné ndsledné postupy.

L Prieskum Eurobarometra, zima 2021/2022.
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383_EN.pdf.
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Tato posilnena sprava ma zasadny vyznam pre nadviazanie na ambicidézny program stanoveny pre
Schengen Vv schengenskej stratégii, ktorii Komisia predloZila v jani 2021. Na to, aby bol
schengensky priestor silnejsi a odolnejsi, je potrebné urychlene prijat’ posilneny legislativny
ramec a vykonavanie.

Vtejto sprave ostave Schengenu sa identifikujui kluicové prvky nového modelu spravy
schengenského priestoru, hodnoti sa vykondvanie schengenskej stratégie ako celku a takisto aj jej
Jjednotlivych zloZiek a stanovuju sa priority pre schengensky priestor na roky 2022 — 2023. Riesia
sa vnej aj pravne povinnosti Komisie® podavat spravy o situdcii, pokial ide 0 neexistenciu
kontroly vnutornych hranic, o vysledkoch schengenskych hodnoteni a o stave vykonavania
odporucani. Tato sprava sluzi ako vzor pre buducnost: ako prvy krok Vramci rocného
schengenskeho cyklu by kazda buduca sprava 0 stave Schengenu mala otvorit' kazdorocné
podévanie sprav o stave Schengenu, v ramci ktorého sa wurcia priority na nasledujici rok
a ktorého cielom je zabezpecit' diskusie 0 pokroku dosiahnutom na konci daného roka. Sprava
0 stave Schengenu by mala byt zakladom pre zintenzivneny politicky dialog, monitorovanie
a presadzovanie schengenského acquis.

1. Posilnenie spravy schengenského priestoru

Oblast, ktord zavisi od vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi $tatmi a v konecnom ddésledku od
spravneho a efektivneho vykonavania schengenského pravneho ramca, si vyzaduje silna
a struktarovan( spravu. Po diskusiach na prvom* adruhom® schengenskom fore® a s cielom
skuto€ne posilnit’ Schengen z dlhodobého hl'adiska bol vytvoreny novy model spravy Schengenu.
Pocas prvého zasadnutia Rady pre Schengen v marci 2022 ¢lenské Staty tuto potrebu opétovne
potvrdili a schvalili schengensky cyklus, ktory predlozila Komisia. Tymto cyklom sa zabezpecuje
pravidelnd ,kontrola stavu“ Schengenu, ktora umoziuje vcas identifikovat’ problémy S cielom
zabezpecit’ spolo¢nu zodpovednost’ a podporit’ prijatie prislusnych opatreni.

Vychodiskovym bodom ro¢ného schengenského cyklu je vyrocna sprava o stave Schengenu,
prostrednictvom ktorej Komisia spusti proces spravy tym, Ze identifikuje hlavné vyzvy pre
schengensky priestor a prioritné opatrenia, ktoré je potrebné rieSit’ na vnuatroStatnej aj europskej
arovni. Vramci schengenského cyklu bude Komisia pravidelne predkladat’ schengensky
barometer s cielom poskytnut’ aktualne informécie 0 stave Schengenu’.

Medziinstitucionalne diskusie v rdmci schengenského fora a politické rokovania na jinovom
zasadnuti Rady pre Schengen® poskytn( potrebny politicky impulz v kI'a¢ovych strategickych

3V tejto sprave sa riesi pravna povinnost Komisie predkladat’ spravy podla ¢lanku 20 nariadenia Rady 1053/2013,
ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis, a podla
¢lanku 33 Kodexu schengenskych hranic [nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach
upravujucich pohyb 0s6b cez hranice]. Jej cielom je takisto zabezpecit’ prepojenie s inymi podobnymi spravami, ktoré
sa doteraz predlozili v suvislosti s rdznymi prvkami tykajacimi sa stavu Schengenu, s oznamenim Spéat’ k Schengenu,
pravidelnymi sprdvami o vykonavani Eurdpskej migranej agendy, so spravami o migracii aazyle, sprévou
o systematickych kontrolach, spravou (-ami) o interoperabilite, spravou o pokroku v oblasti bezpe¢nostnej unie.

#30. novembra 2020.

517. méja 2021.

® Komisia zriadila schengenské férum s cielom podnietit’ konkrétnej$iu spolupracu a vzajomnl déveru so zamerom
priniest’ politicky impulz zhodnotenim dosiahnutych uUspechov a prekazok, ktoré sa vyskytli, a stanovenim d’alSieho
smerovania pre Schengen.

" Komisia predstavila schengensky barometer na prvom zasadnuti Rady pre Schengen v marci 2022.

8 Rada pre Schengen je iniciativa franctizskeho predsednictva v Rade EU, ktord bola zriadena v ramci Rady pre
spravodlivost a vnutorné veci vo formate zmieSaného vyboru (to znamend, ze zahffia aj krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru — Island, Norsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko) a ktora sa venuje diskusiam na vysokej
politickej Urovni o otazkach tykajucich sa Schengenu, a zapaja do diskusie vSetkych prislusnych aktérov, najméi
agentary.



otazkach. Vykonavanie prioritnych akcii si bude vyzadovat zapojenie vSetkych stran. Model
spravy Schengenu poskytuje ramec na zabezpeCenie nalezitych néaslednych opatreni
s pravidelnymi vymenami informécii o spolo¢nych vyzvach, koordinovanych rieseniach a vymene
osvedcenych postupov, aby sa pripravila pdda pre uc¢inné a v€asné vykonavanie pozadovanych
opatreni. Pocas poslednych faz na konci roka sa diskusie zameraju na monitorovanie toho, ako sa
riesili hlavné vyzvy Schengenu, vratane usmerneni pre operacie vykonavané Europskou agenturou
pre pohranicnu apobrezni strdz (d’alej len ,.Frontex®). PomdZe sa tym zabezpecit silnejsi
politicky zavazok k spolo¢nej eurdpskej spréve schengenského priestoru a stanovit' potrebné
kroky pre nasledujtci ro¢ny cyklus.

V tomto novom modeli spravy Schengenu bude hrat’ klu¢ovii ulohu novy schengensky
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus, ktory Komisia navrhla v juni 2021 a ktory nedavno
prijala Rada. P6jde o kl'i¢ovy mechanizmus na identifikaciu problémov, ktorym c¢lenské Staty
Celia, a na zabezpecenie rychlych ndpravnych opatreni. Pomoéze to zabranit’ tomu, aby akékol'vek
problémy s vykonavanim, najmé pripady zavaznych nedostatkov, mali vedlajsie G¢inky v celom
schengenskom priestore. Rychlym vykonavanim tejto reformy sa zaruci, Ze schengensky priestor
bude vybaveny efektivnejsim, strategickej$im a flexibilnejSim nastrojom na rieSenie novych
vyziev, reakciu na zmenenu realitu a prisposobenie sa novym okolnostiam. Komisia uz podnika
potrebné kroky na zabezpecenie jej v€asného a ucinného uplatiiovania.

Koordinator Komisie pre Schengen bude riadit’ a koordinovat’ schengensky cyklus v spolupraci
s ¢lenskymi §tatmi.®

Posilnena sprava Schengenu:

PRVY SCHENGENSKY CYKLUS 2022

Rada pre Schengen

sprava predsednictva
o stave vykonavania
prorit

Rada pre Schengen
dskusia o stave
wykondvania
schengenského plinu

Rada pre Schengen
spravna rada Frontexu
na vysokey Grovni

Rada pre Schengen
diskusia o spréve o stave Schengenu

a polticka podpora
planu v stwislostt so stavom
Schengenu

JAN -JUN

Priptava a peadstavenie spedvy o stave Schengenu & diskusia 0 nej

Zasadnte Rady SW
spoloina dohoda
0 posiinene) sprave

Rada pre Schengen
schwaleme
schengenského cykiu

Prijatic spravy

0 stave Schengenu
a tabulky o stave
Schengenu

Trete schengenské forum
predstavenie prvey
spravy o stave Schengenu

JOL-DEC.

Vykondvanie dohodestych poicrit Radou

® Od roku 2023 sa schengensky cyklus bude za¢inat’ vo februari prijatim spravy o stave Schengenu.
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Raméek 1. Prvy schengensky cyklus — priority na roky 2022/2023

Hlavnymi prioritnymi opatreniami pre schengensky priestor su:

1. posilnenie riadenia vonkajsich hranic;

2. zabezpeCenie, aby kontroly vnutornych hranic boli opatreniami pouzivanymi ako Krajné
rieSenie, ktoré sa zachovavajii po¢as obmedzeného obdobia a Vv pripade potreby ich dopiaji
zmierfiujlce opatrenia;

3. posilnenie vnutornej bezpeénosti prostrednictvom intenzivnejSej policajnej spoluprace v ramci
EU.

Na dosiahnutie tychto ciel'ov je nevyhnutné rychle vykonavanie tychto prioritnych opatreni:

e prijatie a vykonavanie viacro¢nej strategickej politiky europskeho integrovaného riadenia
hranic,

zabezpecenie systematickych kontrol vSetkych cestujucich na vonkajsich hraniciach,

vcasné zavedenie novej IT architektary a interoperability pre riadenie hranic do roku 2023,
uplatiiovanie nového schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu,
zabezpecenie uplného vykonavania mandatu agentary Frontex a Europolu,

posilnenie vnutrostatnych systémov navratu,

plné vyuZzivanie dostupnych nastrojov cezhrani¢nej policajnej spoluprace,

zru$enie vSetkych dlhotrvajucich kontrol vnutornych hranic.

Dalsou kl'i¢ovou prioritou na zlepsenie legislativneho rdamca je rychle prijatie navrhov predlozenych
Komisiou vratane:

e zmeny Kodexu schengenskych hranic,
e navrhov tykajucich sa policajnej spolupréce,
e navrhu tykajlceho sa preverovania.

2. Pokrok v ramci schengenskej stratégie

V schengenskej stratégii Komisia stanovila opatrenia na dobré fungovanie schengenského
priestoru. Od jej prijatia v juni 2021 Komisia splnila svoj prisl'ub a zabezpecila, aby boli nastroje
na podporu schengenského priestoru rychlo predlozené. Tri piliere, 0 ktoré sa opiera schengensky
priestor: u¢inné riadenie vonkajSich hranic, opatrenia kompenzujuce neexistenciu kontroly
vnutornych hranic a spoPahliva sprava sa posilnili a vybavili aktualizovanymi néstrojmi, aby
boli vhodné na rieSenie novych okolnosti. Nastal ¢as realizovat’ zostavajice navrhy a zavazky
spolu so zapojenim ¢lenskych $tatov ainych zainteresovanych stran, ktoré je nevyhnutné na
zabezpecenie spolocnej zodpovednosti.

KTItcovou prioritou zostdva implementacia jedného z technologicky najvyspelejSich systémov
riadenia hranic na svete. Po¢as minulého roka ¢lenské $taty, agentiira eu-LISA® a Komisia d’alej
zintenzivnili svoje usilie, pokial’ ide 0 zavadzanie novej IT architektiry a interoperability
v stlade s dohodnutymi harmonogramami. Teraz je nesmierne doleZité zabezpelit, aby vSetky
zainteresované strany prijali v ramci svojich zodpovednosti potrebné opatrenia, aby sa vyhli
novym oneskoreniam, ktoré by ohrozili celkovy harmonogram!! zavedenia Uplne novej
architektdry a interoperability do konca roku 2023. Oneskorenia dodavok, zle vybavené hrani¢né

Wey-LISA je agentura Eurdpskej unie, ktora riadi prevadzku rozsiahlych informaénych systémov, spravuje zaleZitosti
tykajuce sa slobody, spravodlivosti a bezpe¢nosti.

11 Uvedenie obnoveného Schengenského informagného systému (SIS) do prevadzky je naplanované na september
2022 a Komisia prijme rozhodnutie o stanoveni presného datumu aplného uplatiiovania novych nariadeni, ked’ budu
splnené poziadavky [&lanok 66 nariadenia (EU) 2018/1861 a ¢lanok 79 nariadenia (EU) 2018/1862]; Uvedenie
systému vstup/vystup (EES) do prevadzky bolo odlozené na november 2022. Uvedenie Eurdpskeho systému pre
cestovné informacie a povolenia (ETIAS) do prevadzky je naplanované na maj 2023.
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priechody a problémy s kvalitou mozu sposobit’ dominovy efekt, ktory ovplyvni iné systémy
a funkcie.

Vykonali sa dolezité kroky s cielom modernizovat' a zefektivnit' podavanie a vybavovanie
ziadosti 0 vizum azaroven na posilnenie bezpecnosti schengenského priestoru. Digitalna
dokumentacia je efektivnej$ia abezpecnejSia. Komisia 27. aprila 2022 predlozila navrh
o digitaliz&cii konani o udeleni viza.

V decembri 2021 Komisia prijala subor navrhov o schengenskej a policajnej spolupraci. Cielom
navrhu na reviziu Kdédexu schengenskych hranic? je zvysit zrozumitelnost, pokial ide
o pravidla tykajuce sa obnovenia kontrol vnatornych hranic a vyuzivania alternativnych opatreni.
Zaroven sa V nom navrhuje zaviest’ spolo¢né nastroje na efektivnejsie riadenie vonkajsich hranic
v krizovych situaciach, ako napriklad v pripade krizy v oblasti verejného zdravia alebo v situacii,
ked” dochadza k instrumentalizacii migrantov na politické tcely.

Tieto opatrenia dopinaju legislativne navrhy na posilnenie vnutornej bezpeénosti Eurépskej tinie
v stilade so Stratégiou EU pre bezpeénostnu tniu. Navrhy tykajlce sa policajnej spolupréce®?
poskytuji uceleny pravny ramec EU, vd’aka ktorému budi mat organy presadzovania prava
rovnaky pristup k informacidm v drzbe inych ¢lenskych $titov na boj proti trestnej ¢innosti
aterorizmu. U¢inna a bezproblémovéa policajna spolupraca pomdze posilnit’ predchadzanie
trestnym &inom, ich odhalovanie a vySetrovanie v EU, ¢im sa posilni bezpe¢nost pre kazdého, kto
Zije a pohybuje sa v schengenskom priestore. Spolo¢né normy pre spolo¢né hliadky ulah¢ia pracu
prislugnikom policie, ktori sa tejto ¢innosti zdcastiiuju a posobia na Gzemi inych krajin EU,
a zaroven podporia spolonu kultiru policajnej prace v EU. Rychly pokrok pri dosahovani dohody
prispeje k zabezpeceniu dobrého fungovania schengenského priestoru. Ocakava sa, ze proces
rokovani sa dokon¢i v roku 2023.

Posilnenie bezpecnosti Vv priestore bez kontroly vntitornych hranic si vyzaduje bezpecné vonkajsie
hranice. Od roku 2017 sa od ¢lenskych Statov a krajin pridruzenych k Schengenskému priestoru
vyzaduje, aby vykonavali v prislu$nych databazach systematické kontroly vSetkych osob
prekraujicich vonkajsie hranice EU vratane osob, ktoré poZivaju pravo na volny pohyb.
Cielom tohto opatrenia bolo posilnit’ vnitornti bezpeénost’ EU po zisteni, ze medzi zahrani¢nymi
teroristickymi bojovnikmi vracajicimi sa do EU boli ob&ania EU. V sprave Eur6pskemu
parlamentu a Rade sa analyzuje vykonavanie a vplyv tychto systematickych kontrol. Zistilo sa, Ze
uplatiovanie systematickych kontrol osob, ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v sulade
s pravom Unie, s pouzitim prislusnych databaz vyplnilo délezité medzery v pravnych predpisoch,
ato aj napriek problémom, ktorym celia ¢lenské Staty pri vykondvani tychto pravidiel. Komisia
ma v umysle tieto problémy riesit” a podporovat ¢lenské S§taty pomocou tzv. soft law, najma
nadchadzajiicej revizie Praktickej prirucky pre prislusnikov pohrani¢nej straze®®, ktora pouzivaju
prislusné organy Elenskych Statov pri vykonavani hrani¢nych kontrol osob.

12 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osdb cez hranice, COM(2021) 891, 14.12.2021.

13 Zahffiaji navrh odporu¢ania Rady tykajuceho sa opera¢nej policajnej spoluprace (COM/2021/780 final), navrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vymene informacii medzi organmi presadzovania prava ¢lenskych $tatov
(COM/2021/782 final) a navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady 0 automatizovanej vymene idajov na tcely
policajnej spoluprace (COM/2021/784 final).

4 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/458 z 15. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2016/399, pokial’ ide o posilnenie kontrol na vonkaj§ich hraniciach s pouzitim prislusnych databaz (U.v. EU L 74,
18.3.2017,s.1-7).

15 C(2019) 7131 final, 8.10.2019.



Rameéek 2. Europska pohraniéna a pobreZzna straz — hlavné vyvojové trendy

e Pri uplatiovani nariadenia 0 eurdpskej pohraninej a pobreznej strazi z roku 2019 sa dosiahol
vyznamny pokrok?®,

e Od 1. januara 2021 Frontex podporuje Clenské Staty pri ochrane vonkaj$ich hranic a pri
navratoch prostrednictvom staleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze. Staly zbor
V stcasnosti tvori viac ako 6 000 prislusnikov a do roku 2027 dosiahne svoju pInd kapacitu
10 000 prislusnikov. Frontex Vv sucasnosti nasadzuje kazdy den v priemere 2 000 prislusnikov na
pozemnych, ndmornych a vzdusnych vonkaj$ich hraniciach a na podporu navratov.

e (Cielom nového strategického politického cyklu bude zaru¢it' ucinné aucelené vyuzivanie
europskej pohranicnej apobreznej straze, ktord zdruzuje viac ako 120 000 prislusnikov
pohraniénej a pobreznej straze a expertov v oblasti navratu z ¢lenskych statov a Frontexu. Tento
ramec lepSie prepoji rozne politiky a nastroje ajeho cielom bude vyplnit' medzery medzi
ochranou hranic, bezpe€nostou, navratom amigraciou a zaroven zabezpe€it ochranu
zakladnych prav.

e Po konzultacii s Europskym parlamentom a Radou, ktora sa uz zacala, Komisia planuje do
konca roku 2022 prijat’ prvl viacro¢nu strategickt politiku eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic, ktora sa ma vykonavat a doplnit’ stratégiami, ktoré prijme Frontex a vnutroStatne
organy.

e Dodato¢né strategické riadenie sa poskytne na zasadnuti Spravnej rady agentlry na vysokej
urovni. Zasadnutia Rady pre Schengen takisto poskytuju prilezitost’ diskutovat’ raz ro¢ne na
politickej Grovni o zalezitostiach savisiacich s vykondvanim eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic zo strany Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdze vratane Frontexu.

e Komisia prijala 21. decembra 2021 aj vzor dohdd o pracovnych podmienkach, ktoré mé Frontex
pouzivat' pri spolupraci s tretimi krajinami, avzorovu dohodu o Statate na regulaciu
nasadzovania timov staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze v tretich krajinach.

e V oblasti navratu Frontex dosiahol vyznamny pokrok aj v rozvoji svojich kapacit na podporu
Clenskych $tatov pri navrate a reintegracii. Konkrétne vo februari 2022 nastipil do funkcie
zastupca generalneho riaditel'a pre navraty a operacie, ktory dohliada na novu diviziu pre navrat.

o Clenskym S$tatom sa poskytuje zvySena podpora V oblasti dobrovolného navratu aod aprila
2022 sa zaviedli spolo¢né reintegra¢né sluzby Frontexu s cielom poskytovat’ ¢lenskym $tatom
podporu Vv oblasti reintegréacie.

e Frontex napreduje vo vytvarani svojich kapacit na organizovanie navratovych operacii
z vlastnej iniciativy agentury. Prvy uspes$ny let bol zorganizovany do Albanska Vv januari 2022.

e Agentlra presla dblezitymi $trukturdlnymi zmenami, pricom v novembri 2021, januari 2022
a vo februari 2022 nastapili do funkcie traja zastupcovia vykonného riaditel’a.

e Zaviedli sa vSetky hlavné moduly plne funkéného monitorovacieho systému, aby sa zabezpecil
stlad ¢innosti Frontexu so zakladnymi pravami. Konkrétne novy pracovnik pre zékladné prava
nastipil do funkcie v juni 2021 a jeho zastupca v marci 2022. Ich pracu podporuje 20 ¢lenov
monitorovacej skupiny pre zakladné prava, pricom ich pocet sa do konca leta zvysi na 46
¢lenov.

e Frontex pIni mimoriadne dblezitd tlohu podporovat’ ¢lenské Staty pri riadeni spolo¢nych
vonkajsich hranic Eurdpskej tinie. Komisia rychlo zorganizuje vyberové konanie, ktoré povedie
K vymenovaniu nového vykonného riaditela, aby sa zabezpecila Uplna kontinuita ¢innosti
agentdry.

e Spravna rada Frontexu bude nad’alej posiliiovat’ dohl'ad nad vniitornym riadenim agentury a jej
¢innostami. Vzhl'adom na rozSireny mandat a vyrazne posilnené zdroje by mala agentira
zéroveh zabezpelit svoju plna zodpovednost voéi indtiticiam EU. V ramci pripravy na
nadchadzajice hodnotenie fungovania agentury zaéne Komisia dialog s Eurdpskym
parlamentom a Radou o jej riadeni.

16 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu’ aRady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurépskej pohrani¢ne;
a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L 295, 14.11.2019).
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3. Stav schengenského priestoru
3.1. Situacia na vonkajSich hraniciach

Vonkajsie hranice EU kazdoroéne prekro¢ia stovky milionov I'udi, ¢o z EU robi najobltibenejsiu
destindciu na svete. V stcasnosti mdéze vyhody bezvizového cestovania do Eurdpskej tunie
vyuzivat priblizne 1,3 miliardy I'udi z takmer 60 krajin na celom svete.

Hoci velka vigsina §tatnych prislusnikov tretich krajin prichadza do EU povolenym spdsobom,
neregularna migracia zostava nad’alej vyzvou. Vroku 2021 Frontex oznamila 200 000
neopravnenych prekroceni hranic. V tom roku bol pocet neopravnenych prichodov do Litvy,
Pol'ska a Loty$ska viac ako desatkrat vyssi ako v roku 2020 v dosledku inStrumentalizacie
migrantov na politické ucely, ktorti zorganizoval biclorusky rezim. V ddsledku rozhodnych
a presvedgivych opatreni zo strany EU sa viak situdcia teraz stabilizovala a poet prichadzajticich
z Bieloruska vyrazne klesol.

Celkovy pocet neopravnenych
prekroc€eni hranic

1820 000
511371
204719 150114 141846 125226 200120
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m oo |
Commission

Pokial’ ide o trendy, trasa cez centralne Stredozemie s Talianskom ako hlavnou ciel’ovou
krajinoubola v roku 2021 opét’ najpouzivanejSou migra¢nou trasou pre neregularnu migraciu do
EU (34 % nahlasenych neopravnenych prekro¢eni hranic). Tento trend Vv roku 2022 pokracoval:
k 8. maju 2022 bolo na tejto trase hlasenych takmer 11 800 prichodov, ¢o je 07,6 % menej
v porovnani s rovnakym obdobim minulého roka. Celkovy poéet neopravnenych prekroceni hranic
v roku 2022 predstavuje k8. maju 11 797 do Talianska alen jeden na Maltu. Prichody do
Spanielska cez zapadné Stredozemie azapadoafrické trasy boli takisto nadalej vysoké:
k 8. maju 2022 bolo zaznamenanych 10 475 neopravnenych prekroceni hranic, ¢o je 0 32 % viac
ako v rovnakom obdobi roku 2021. Zatial' ¢o prichody na pevninsku ¢ast Spanielska sa v roku



2022 v porovnani s rovnakym obdobim roku 2021 znizili, prichody na Kanarske ostrovy sa
vyrazne zvysili (53 %).

Hoci migraény tlak v Grécku nad’alej klesal, prichody na Cyprus sa v roku 2021 v porovnani
s rokom 2020 vyrazne zvysili (o 123 %). V roku 2022 bolo k 8. maju hldsenych 3 031 prichodov
do Grécka (narast 024 % v porovnani s rovnakym obdobim roku 2021) a 6 755 prichodov na
Cyprus (zvysenie 0 142 %).

Tlak sa zvysil aj na zapadobalkanskej trase, kde bolo za prve tri mesiace roku 2022 hlasenych

19 029 neopravnenych prekroceni hranic, ¢o v porovnani s rovnakym obdobim predchéadzajiceho
roka predstavuje zvysSenie 0 125 %.

Neopravnené prichody z Afganistanu do EU sa od prevzatia moci Talibanom v auguste 2021
zvysili, ale zostali na miernych Grovniach.

Podl'a Europolu®’ viac ako 90 % neregularnych migrantov, ktori sa dostanti do EU, vyuZiva
prevadzacov, €i uz pocas Casti, alebo celej svojej cesty. Dve tretiny z takychto osdb nespliaju
kritéria na udelenie medzinarodnej ochrany na prvom stupni a nakoniec budi musiet’ byt vratené.

|
Zistené neopravneneé prekroc¢enia hranic
-vs i ” vy chodné hranlc s
na vonkajsmh hraniciach EU R
8184y 4818
200 125 Aganichn 8B
(125223) _girla 438
Cléme mors
Zapadny Balkin 0 New Ad @ 0
PR MR o T Neu Ad 1 @ 0
E1735 [ gyra 38 723 Heu 4d 30 o 0
Atganl chin 12267
. Turecko 1682
‘ § tredto smie
20 572 (“ ggna 4668
Okuind frasa z Turecko 2664
: £lbanska do Grécka \\ \ Atianighm S S
1092 A .
Zapadné Stredozemis ‘ ;‘fj‘li'" "o '0,?; -
18 468 (© fyareno 11668 - Eoypt L
Mroko 538
L 338
2 Canfralng Stredozsmls
Zapadoaticha T —
22351 ( ST 724 vuniok %675
22351 ( sub-gan. B phclutno o 14749 Egspt 8508
Maroko 71 o
. Bangladé & 2% Bangiades 4ok

17 Urah&enie neopravneného prekrodenia §tatnej hranice a neopravneného pobytu | Europol (europa.eu).
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

Ramc¢ek 3. Ruska agresia vo¢i Ukrajine — najvicsie eurdpske vysidlenie Pudi od druhej svetovej
vojny a okamZita reakcia EU

Od zadiatku ruskej vojenskej invazie na Ukrajinu vstipilo do Eurdpskej tnie z Ukrajiny a Moldavska
priblizne 6 miliénov 'udi, z ktorych 200 000 su Statni prislusnici tretich krajin, ktori nie st ukrajinskymi
Statnymi prislu$nikmi. Ukrajinci s biometrickym pasom prichadzaju ako cestujlci bez viz a Casto sa
pripajaju k svojim rodindm a priatel'om Vv roznych Elenskych $tatoch.

EU tcinne zvladla obrovské dosledky tym, Ze sa spolichala na opatrenia v ramci schengenského acquis aj
mimo neho:

e VzhPadom na vynimoénii situdciu na hraniciach Unie s Ukrajinou Komisia predloZila operatné
usmernenia'®, ktorych cielom je pomoct’ prislusnikom pohrani¢nej straze ¢lenskych Statov riadit
prichody na hranice efektivne a zaroven zachovat’ vysokt Giroven bezpeénosti.

e Rada 4. marca 2022 na navrh Komisie po prvykrat jednomyselne prijala vykonavacie
rozhodnutie!®, ktorym sa zavadza doCasnd ochrana®® v reakcii na hromadny prilev osob
utekajucich z Ukrajiny v désledku vojny.

e Cinnost siete EU pre pripravenost a mechanizmy krizového riadenia v oblasti migracie?! sa
zintenzivnila s cielom zabezpedit’ neustalu vymenu informécii a koordinovanu reakciu na vyzvy,
ktoré tieto udalosti vyvolali.

o Komisia takisto vytvorila platformu solidarity, ktora spaja ¢lenské Staty a krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru, agentiry EU, medzinarodné organizacie sucastou Ukrajiny
a Moldavska, s cielom koordinovat’ poskytovanie podpory 'ud’om utekajucim pred vojnou na
Ukrajine a krajinam, ktoré ich prijimaju.

e Na mimoriadnom zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci, ktoré sa konalo 28. marca,
Komisia predlozila desatbodovy akény plan®?, ktory bol vopred dohodnuty s franclzskym
predsednictvom Rady EU, s cielom ulah¢it’ silnej$iu eurdpsku koordinaciu pri prijimani lPudi
utekajucich pred vojnou proti Ukrajine.

e Agentlry EU rychlo poskytli konkrétnu podporu:

o Agentira Frontex okamzite nasadila daldich zamestnancov na hranice medzi EU
a Ukrajinou v ramci uz existujlicej spoloénej operacie Terra?® a takisto na zéklade ziadosti
¢lenskych §tatov. K 27. aprilu 2022 je na vychodnych vonkajsich hraniciach EU (vratane
Ukrajiny, Moldavska, Ruska a Bieloruska) rozmiestnenych 297 c¢lenov staleho zboru
europskej pohranicnej a pobreznej straZe. Frontex pomohol aj 718 Statnym prislusnikom
tretich krajin utekajucim pred vojnou bezpecéne sa vratit’ do krajiny povodu.

o Agentlra Frontex aktivne podporuje tsilie moldavskych tradov na mieste riesit’ dve vyzvy,
ktorymi s regulacia prilevu a nasledného odlevu statisicov uteCencov utekajucich pred
vojnou na Ukrajine. Po uzavreti dohody o $tatate s Moldavskom v rekordnom ¢ase je k 27.
aprilu v Moldavsku nasadenych 70 prislusnikov staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej straze.

o Experti aprizvani prislusnici Europolu nasadeni na vonkajsich hraniciach EU podporuji
Clenské Staty, posiliuju sekundarne bezpe€nostné kontroly a takisto analyzuji informécie

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN.

19 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, ze dolo
k hromadnému prilevu vysidlenych osdb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavidza sa docasna
ochrana.

20 Docasna ochrana poskytuje Pudom na tuteku pred vojnou pravo na povolenie na pobyt, pristup k vhodnému
ubytovaniu, na trh prace, lekarsku starostlivost, socialnu starostlivost,, vzdelavanie a moznost’ pre rodiny zIi¢it’ sa za
ur¢itych okolnosti bez toho, aby bolo dotknuté pravo na pristup ku konaniu o azyle.

21 Odporacanie Komisie (EU) 2020/1366 z 23. septembra 2020 0 mechanizme EU pre pripravenost’ a riadenie kriz
v oblasti migrécie.
Zhttps://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en.

2 gpolo¢na operacia Terra 2022 organizovand Frontexom prebicha v 12 ¢lenskych statoch EU a pokryva 62
hrani¢nych priechodov. Pri riadeni hranic podporuje vnutrostaitne organy celkovo viac ako 450 prislusnikov staleho
zboru z 28 krajin EU a Schengenu. Cielom operécie je posilnit’ hraniént kontrolu pozemnych hranic EU, poméct
krajinam v boji proti cezhrani¢nej trestnej innosti a posilnit’ vititornt bezpeénost’ EU.
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0 trestnej ¢innosti, aby dokazali pomoct’ pri vySetrovani a vytvorit’ uplny stbor kriminalnych
spravodajskych informécii a konsolidovanu analyzu Gdajov.
o Agentura pre zakladné prava uskuto¢nila navstevu vSetkych ¢lenskych Statov hrani¢iacich
s Ukrajinou a Moldavskom, pri¢om pozorovala a analyzovala situaciu v oblasti zakladnych
prav na hrani¢nych priechodoch a v registraénych/prijimacich strediskach.
e Rada na zaklade nadvrhu Komisie prijala od 25. februara 2022 <¢iastoéné pozastavenie
zjednoduSenia vizového reZimu medzi EU a Ruskom.

Celkovo uz samotna existencia schengenského priestoru bez hranic poskytla Eurdpe jedinecnt1 prilezitost
reagovat’ stdrzne na vyzvy, pricom tym, ktori utekaju, poniika moznost’ vyuzivat’ ochranu v krajine, ktora
im najviac vyhovuje, azaroven ulahCuje ponuky solidarity a presuny z ¢lenskych Statov v prvej linii
k ostatnym.

3.2. Situécia na vnutornych hraniciach

Od septembra 2015 sa hrani¢né kontroly na vnutornych hraniciach obnovili viac ako 280-krat.
Existuju tri hlavné dbvody, pre ktoré clenské $taty oznamili Komisii doc¢asné obnovenie
hrani¢nych kontrol v schengenskom priestore: 1. tie, ktoré boli znovu zavedené v savislosti
s ute¢eneckou krizou v roku 2015 na zéklade sekundarnych pohybov; 2. tie, ktoré boli znovu
zavedeneé na boj proti terorizmu, a 3. tie, ktoré boli zavedené s ciel'om obmedzit’ Sirenie ochorenia
COVID-19.

Komisia stale udrziava uzky politicky a technicky dialog s tymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré maja
dlhodobé kontroly na vnatornych hraniciach, s cielom pochopit’ situaciu a preskimat’ moznosti
konkrétnych alternativnych opatreni. Komisia navrhla v roku 2017 upravit' platné pravidla na
zéklade odportiéani Komisie?* prijatych v tom istom roku s cielom pripravit pddu na zrusenie
dlhodobej kontroly vnatornych hranic. Tento ndvrh vsak neziskal dostatoénu podporu v Rade.
V nadvaznosti na tieto diskusie a na zaklade konzultacii s ¢lenskymi $tatmi a So zainteresovanymi
stranami?® Komisia v decembri 2021 predloZila nové zmeny Kédexu schengenskych hranic, ktoré
nahrédzaju predchadzajuci ndvrh. Navrhované cielené zmeny vychadzaju zo ziskanych poznatkov,
ako aj skusenosti ziskanych pocas pandémie ochorenia COVID-19, rieSia sa nimi obavy ¢lenskych
Statov a zaroven zachovava schengensky priestor, kde by akakol'vek kontrola vnutornych hranic
mala zostat’ poslednou moZnostou.

V nedavnom rozhodnuti v spojenych veciach C-368/20 a C-369/20%° Sudny dvor zdoraznil, Ze ako
vynimoéné opatrenie sa moznost obnovenia kontroly vnitornych hranic musi vykladat prisne?’.
Komisia a Rada zacali diskusie s ¢lenskymi $tatmi o dosledkoch rozsudku. Komisia medzitym
vzhl'adom na rozsudok prehodnocuje najnovsie oznamenia 0 kontrole vnatornych hranic.

24 Odportcanie Komisie (EU) 2017/820 z 12. méaja 2017 o primeranych policajnych kontrolach a policajnej spolupréci
v schengenskom priestore, C(2017) 3349 (U.v.EU L 122, 13.5.2017, s. 79 —83), a odport¢anie Komisie (EU)
2017/1804 z 3. oktébra 2017 tykajuce sa vykonavania ustanoveni Kddexu schengenskych hranic o docasnom
obnoveni kontroly vnitornych hranic v schengenskom priestore, C(2017) 6560 (U. v. EU L 259, 7.10.2017, s. 25 —
27).

% Ako sa uvadza v prilohe 2 k postdeniu vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu COM(2021) 891,
v obdobi od novembra 2020 do februara 2021 sa uskuto¢nili konzulticie so zainteresovanymi stranami, do ktorych sa
zapojili predovSetkym cielové zainteresované strany prostrednictvom schengenského féra a tematickych seminarov
rozdelenych podla témy a zainteresovanych stran. Zahtiala ¢lenské $taty, Europsky parlament, dopravcov a MVO.

% Rozsudok sa tyka zdkonnosti prediZenia kontroly vnutornych hranic nad rdamec lehdt stanovenych v Kodexe
schengenskych hranic a v tejto suvislosti prinasa ddleZité objasnenia.

2" Pozri bod 69 rozsudku C-368/20.
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Raméek 4. Vplyv pandémie ochorenia COVID-19

Pandémia ochorenia COVID-19 odhalila potrebu stabilného ramca pre koordinaciu a rozhodovanie na
vonkajsich hraniciach a v rdmci schengenského priestoru v krizovych situaciach. Na zaiatku pandémie
vécsina Clenskych §tatov znovu zaviedla kontroly vnatornych hranic, pricom spolo¢né koordinacia medzi
nimi nasledovala az neskor, ¢o v niektorych pripadoch ohrozovalo riadne fungovanie jednotného trhu.
V reakcii na to Komisia vyzvala Radu, aby prijala koordinované rozhodnutie®, pokial’ ide o cestovné
obmedzenia vztahujlice sa na cesty z tretich krajin do schengenského priestoru, ktoré nie st nevyhnutné.
K tejto vyzve sa pripojili vietky ¢&lenské staty EU (s vynimkou Irska) a vsetky krajiny pridruzené
k Schengenu a neskor bola zahrnutd do odporuéania Rady?. Clenské $taty vsak toto odporu¢anie
uplatiovali vel'mi odliSnymi spésobmi, ¢im ohrozili celkové fungovanie schengenského priestoru.
Opatrenia ad hoc na zabezpecenie koordinacie, ktoré Komisia zaviedla za posledné dva roky, pomohli
zvladnut' krizu usporiadanej$im spdsobom. Komisia takisto spolupracovala s c¢lenskymi Statmi na
identifikéacii ich potrieb v zaujme u¢inného riesenia pandémie, najmé v kontexte integrovanych dojednani
Rady o politickej reakcii na krizu (IPCR). Kriza vSak odhalila aj potrebu osobitného pravneho ramca pre
takéto opatrenia na vonkajsich hraniciach Vv pripade akychkol'vek podobnych situdcii v budtcnosti, ¢o je
stiCastou navrhu Komisie na zmenu Kodexu schengenskych hranic, ktory bol prijaty v decembri 2021.
Okolnosti  pandémie ovplyvnili aj planovanie avykondvanie schengenského hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu, najma v oblasti spolo¢nej vizovej politiky.

3.3. Dokoncenie schengenského priestoru

Komisia sa od roku 2011 aktivne zasadzuje za dokoncenie Schengenu a nalieha na ¢lenské Staty,
aby urychlene podnikli potrebné kroky, ktoré umoznia vstup tym &lenskym $tatom EU, ktoré eite
nie su plne stcast'ou priestoru bez kontroly vnitornych hranic. Zvysi sa tym bezpeénost’ v celej
EU.

Pocas poslednych mesiacov sa vykonali déleZité politické kroky. V decembri 2021 Rada uznala®,
ze Chorvatsko splnilo potrebné podmienky na uplatiiovanie vSetkych Casti schengenského acquis.
Teraz je na Rade, aby predlozila navrh rozhodnutia®! 0 zruseni kontrol na vnitornych hraniciach
a aby viedla konzultacie s Eur6pskym parlamentom.

Na rozhodnutie Rady okrem toho takisto ¢akd Rumunsko a Bulharsko, pricom nad’alej aktivne
uplatituju schengenské acquis, najma v suvislosti s riadenim vonkaj$ich hranic s Ukrajinou.
Komisia od roku 2011 potvrdzuje, ze Bulharsko a Rumunsko spiiaju potrebné podmienky na
vstup do Schengenu. Oba ¢lenské Staty v savislosti s reformovanym schengenskym hodnotiacim
a monitorovacim mechanizmom prijali spolo¢né vyhlasenie®? Rade, v ktorom zddraznili svoj
zavizok spravne uplatinovat’ schengenské acquis a prispievat’ k riadnemu fungovaniu priestoru bez
kontroly vnutornych hranic. Na potvrdenie tohto prisl'ubu a posilnenie vzajomnej dévery pozvali
na dobrovolnom zdklade tim koordinovany Komisiou, aby postdil uplatiovanie najnovsSieho
vyvoja schengenského acquis od hodnoteni v roku 2011 so zameranim na riadenie vonkajsich
hranic a policajnti spolupracu. Komisia je pripravena koordinovat’ a vykonavat tieto dobrovol'né
posudzovania. Komisia opadtovne vyzyva Radu, aby prijala potrebné opatrenia na konsolidaciu

28 COM(2020) 115 final.

29 Odporuc¢anie Rady (EU) 2020/912 o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie su nevyhnutné, a 0 moznom
zru$eni tohto obmedzenia, 30. juna 2020.

30 Zavery Rady 0 splneni podmienok nevyhnutnych na uplné uplattiovanie schengenského acquis v Chorvatsku.

31 Toto rozhodnutie musia prijat’ jednomyselne jej €lenovia zastupujuci &lenské $taty, ktoré uz uplatiiuju prislusné
ustanovenia, ako aj pristupujuci ¢lensky Stat.

%2 SUHRNNY ZAZNAM, VYBOR STALYCH PREDSTAVITELOV, 28. februira, 2. a4. marca 2022
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-1N1T/en/pdf, bod 26.
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schengenského priestoru prijatim rozhodnutia, ktoré umozni Bulharsku, Chorvatsku a Rumunsku
stat’ sa jeho formalnou su¢astou®,

Proces schengenského hodnotenia na posudenie pripravenosti na vstup do schengenského
priestoru prebieha aj v pripade Cypru. Eurdpsky parlament prijal 3. maja 2022 na zéklade névrhu
Komisie velkou vi¢§inou spravu 0 uplatiovani ustanoveni schengenského acquis v oblasti
Schengenského informa¢ného systému na Cypre. Ako d’alsi krok sa ofakava, ze Rada v druhej
polovici roku 2022 prijme rozhodnutie o uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v oblasti
Schengenského informacéného systému na Cypre, po ktorom bude nasledovat’ hodnotenie
fungovania systému.

4. Priority vyplyvajuce zo schengenskych hodnoteni

Spolu so spol'ahlivou spravou sa dobre fungujuci schengensky priestor opiera o spravne a v¢asné
vykonavanie schengenského acquis. Tymito pravidlami sa zabezpeCuje, aby vSetky ¢lenské Staty
uplatiiovali jednotné kritéria na kontroly vstupu a vystupu na spolo¢nej vonkajsSej hranici,
rozvijala sa spolupraca medzi pohrani¢nou strazou, vnutrostatnymi policajnymi a justicnymi
organmi, vyuzivali sa primerané systémy vymeny informdcii a vykonéavala sa spolo¢na politika
navratu. Zabezpe€uji sa nimi harmonizované¢ podmienky vstupu aspolocnd vizova politika
V zaujme zachovania vysokej Urovne vnutornej bezpecnosti a moznosti cestovat’ bez kontroly
vnutornych hranic. Vzhl'adom na velké mnozstvo osobnych udajov, ktoré sa spractivaja, kI'i¢ovi
ulohu zohrava dodrziavanie poziadaviek na ochranu tdajov. SprAvnym vykonavanim vsetkych
tychto pravidiel sa nielenze zarucuje bezpecnost’ ob¢anov Vv priestore bez vnutornych hranic, ale
vytvaraju sa aj synergie medzi vnutrostatnymi organmi.

Spravne vykonavanie schengenského acquis ul'ahéuje aj finan¢na podpora v ramci financovania
EU (Fond pre vnatorni bezpe&nost, Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizov(
politiku a Fond pre azyl, migraciu a integraciu). Komisia sa snazi zabezpecit, aby ¢lenské Staty
mali dostato¢né zdroje na vykonavanie odporacani vyplyvajucich zo schengenskych hodnoteni,
ktoré maju financné dosledky. Pri zohl'adneni harmonogramu hodnoteni sa preto ¢lenskym Statom
odporuca, aby vyclenili potrebné zdroje Vradmci svojich vnutroStatnych programov S cielom
prednostne riesit’ nedostatky zistené v hodnotiacich spravach, najmé v pripade zistenia zavaznych
nedostatkov.

Hoci zo schengenskych hodnoteni pocas poslednych rokov vyplyva, ze ¢lenské Staty vo
vSeobecnosti vykonavaju schengenské acquis primerane, stale existuji urcité kI'aGové nedostatky
a opatrenia, ktoré je potrebné riesit’ ako priority. Na nedostatky by sa nemalo nazerat’ izolovane,
ale v ich vzajomnych vztahoch s r6znymi oblastami, na ktoré sa vzt'ahuje schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus a vzhl'adom na ich potencial narasat’ schengensky priestor. Niektore
z tychto nedostatkov maju horizontalny charakter v r6znych oblastiach politiky a vzh’'adom na ich
mnohoraké dosledky mozu mat’ vacsi vplyv na dobré fungovanie schengenského priestoru.

Pocas prvého hodnotiaceho cyklu v ramci schengenského hodnotiaceho mechanizmu (2015 —
2019) sa zistili zavazné nedostatky Vv desiatich hodnoteniach v troch oblastiach®* a za roky 2020 —

3 V stlade s poziadavkami prislusnych aktov o pristipeni Rada jednomysel'ne prijme svoje rozhodnutie po porade
s Eurépskym parlamentom.

34 gprava o fungovani schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu podl’a ¢lanku 22 nariadenia Rady
(EU) ¢&.1053/2013 Prvy viacroény program hodnotenia (2015 —2019) [COM(2020) 779 final] a postdenie vplyvu
vykonané pri priprave navrhu reformy schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu (SWD/2021/119
final).
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2021 dalsi pripad v $tvrtej oblasti politiky®. Tieto zavazné nedostatky sa v niektorych pripadoch
tykaju nedostatkov, ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru, alebo v inych
pripadoch predstavuji vazne riziko pre zakladné prava. Ked’ sa zistia zavazné nedostatky, ¢lenské
Staty sa dokladne monitoruju, aby sa zabezpecilo rychle vykonanie napravnych opatreni, ato aj
prostrednictvom vykonavania opédtovnych navstev. Reformovany schengensky hodnotiaci
a monitorovaci mechanizmus prinesie eSte spol'ahlivejSi monitorovaci systém, ktory urychli cely
proces, najmi ak sa zistia zavazné nedostatky, pre ktoré je ustanoveny Specificky zrychleny
postup.

4.1. Riadenie vonkajSich hranic

Vonkajsie hranice musia byt’ chranené a riadené efektivne, pricom treba zabezpecit', aby sa v plnej
miere dodrziavali prava l'udi, ktori hl'adaju ochranu. Okrem bezproblémového prekracovania
hranic je potrebné zaistit' aj vysoka uroven bezpe¢nosti. Pravidlom s u¢inné a na bezpe¢nost’
orientované postupy hrani¢nych kontrol zaloZzené na komplexnych informécidch pred prichodom
a vyhladavani v prislusnych databazach s cielom zabezpecCit’ systematické kontroly v§etkych 0sob
prekradujicich vonkajsie hranice. Clenské §taty su takisto povinné zaistitt komplexny
mechanizmus monitorovania vonkaj$ich hranic auéinny hrani¢ny dozor S cielom zabezpecit
uplnu informovanost’ 0 situacii a poskytntit’ primerant reakciu vratane zachrany zivotov na mori.

Osobitnou vyzvou je inStrumentalizicia migrantov na politické tcely, Vv sUvislosti s ktorou
Komisia v decembri 2021 predlozila osobitné navrhy v reakcii na vyzvu Europskej rady: zmenu
Kodexu schengenskych hranic, ktorou sa stanovuje vymedzenie pojmu inStrumentalizacia
migracie®®, anovy nastroj na rieSenie situacii initrumentalizacie v oblasti migracie a azylu®'.
Ocakéva sa, ze prijatie tychto navrhov poskytne pevny ramec pre pripady inStrumentalizicie
v budticnosti a nebude potrebné uchylit' sa k ad hoc opatreniam podl'a ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU®,

Eurodpske integrované riadenie hranic je spolo¢nou zodpovednost'ou vietkych ¢lenskych Statov
a krajin pridruzenych k Schengenu, institacii a agentir Unie. V tejto savislosti zohrava kli¢ovi
Ulohu Eurdpska pohrani¢na a pobrezna straz, ktora spaja prislu$né vnutrostatne organy a agenturu
Frontex. Nedostatky na vonkajSich hraniciach jednej krajiny mo6Zu mat’ vplyv na vSetky clenské
Staty a nasledne mozu ohrozit' fungovanie schengenského priestoru. Preto je potrebné, aby sa
riadenie hranic ¢lenskych $tatov navzdjom integrovalo V zdujme vytvorenia uc¢inného, efektivneho
a koordinovaného riadenia hranic na vonkaj$ich hraniciach EU.

Zo schengenskych hodnoteni vyplynulo, Ze v poslednych rokoch c¢lenské S$taty vyrazne
investovali do lepSej ochrany vonkaj$ich hranic, ¢o viedlo K zlepSeniam preukazanym pocas
druhého hodnotiaceho cyklu (za¢inajiceho od roku 2020) ak primeranej Urovni riadenia
vonkaj$ich hranic vo vSeobecnosti. V ramci hodnoteni sa vSak zistili ur¢ité nedostatky, z ktorych
jednym je, ze vo vSeobecnosti neexistuje primerana strategicka sprava a planovanie
vnitrostatnych spoésobilosti na integrované riadenie hranic. Vysledkom je obmedzena
medziinStitucionalna spolupréca, prekryvanie sa kompetencii jednotlivych organov pre vonkajsie
hranice a rozdrobené pridel'ovanie zdrojov. Tyka sa to najmad dlhodobého planovania P'udskych
zdrojov a odbornej pripravy, ako aj systematického vyuzivania informaénych systémov na

3V prvom hodnotiacom cykle sa v rimci mechanizmu zistili zdvazné nedostatky v desiatich hodnoteniach v troch
oblastiach, a to: riadenie vonkajsich hranic (Grécko, Island, Spanielsko a Svédsko), spolo¢na vizova politika (Finsko
a Holandsko), Schengensky informaény systém (Belgicko, Franctzsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo). V rokoch
2020 — 2021 sa zistili zdvazné nedostatky v oblasti nivratu v pripade Grécka.

3 COM(2021) 891.

37 COM(2021) 890.

3 Komisia prijala 1. decembra 2021 ndvrh rozhodnutia Rady na ziklade ¢lanku 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie (ZFEU) s cielom podporit Lotyssko, Litvu a Pol'sko zabezpedenim opatreni a operaénej podpory
potrebnych na to, aby bol prichod osbb, ktoré Bielorusko vyuZiva na ucely inStrumentalizcie, riadeny riadne
a dostojne a aby bolo zaroven zabezpecené iplné dodrziavanie zakladnych prav.
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kontrolu hranic vratane nizkej Urovne pripojenia v niektorych lokalitich na zabezpeCenie
systematickych kontrol v prislusnych databazach. Rozdielne vykonavanie a kvalita analyz rizik
a posudzovania zranitel'nosti vV ¢lenskych Statoch vyvolavaji obavy.

Pokial ide o kontrolu hranic (hrani¢né Kkontroly a hrani¢ny dozor), zo schengenskych
hodnoteni vyplynulo, Ze ¢lenské Staty vo vSeobecnosti uplatiiujii schengenské acquis primerane.
V ramci schengenského hodnotenia sa poukdzalo aj na osvedCené postupy a inovacné ¢innosti,
ktoré Clenské Staty zaviedli S cielom UCinne vykonavat' schengenské kritéria. Napriek celkovo
dobrému pokroku sa na niektorych hrani¢nych priechodoch opakuji nedostatky v dozore na
vonkajSich hraniciach a nedostatocné postupy pri hrani¢nych kontrolach. Kontrola hranic sa vo
vacsine Clenskych $tatov vykonava v sllade s komplexnou analyzou rizik; stale vSak existuju
nedostatky v sposobe, akym niektoré ¢lenské Staty vykonavaju eurdpsky model analyzy rizik pre
kontrolu hranic®, ¢oho vysledkom je nedostatoéna informovanost O situacii, rozptylené
planovanie zdrojov a neprimerané opera¢né opatrenia.

Na niektorych hrani¢nych priechodoch sa hrani¢né kontroly nevykonavaji systematicky
a nezodpovedaju normam. Savisi to najmd s nedostato¢nymi ludskymi zdrojmi, nedostatkom
riadne vyskolenych prislusnikov pohrani¢nej straze, ako aj slabym pripojenim do databéz, ¢o brani
tomu, aby sa kontroly v prislusnych databazach vratane Schengenského informaéného systému
a databéazy Interpolu odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov (SLTD) vykonavali jednotne
a systematicky, ¢o vedie k vyznamnym bezpecnostnym medzeram. To by mohlo predstavovat
hrozbu pre verejnu politiku, vnitorni bezpecnost, verejné zdravie alebo medzinarodné vztahy
ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu a EU ako celku.

Tuato situaciu este zhorSuje nedostatoéné vykonavanie a uplatiovanie smernic 0 zodpovednosti
dopravcov®® a o vopred poskytovanych informéaciach o cestujlcich® v niektorych ¢lenskych
Statoch. S cielom bojovat proti nelegalnemu pristahovalectvu a zabezpecit' G¢inné hrani¢né
kontroly musia letecki dopravcovia oznamovat' do skonéenia odbavenia na ziadost' organov,
zodpovednych za vykonavanie kontrol os6b na vonkajSich hraniciach, informacie tykajice sa
cestujucich, ktorych budu tito dopravcovia dopravovat’ K hrani¢nému priechodu, cez ktory buda
tieto osoby vstupovat na Uzemie c¢lenského Statu. V opaénom pripade nema pohrani¢na straz
k dispozicii vSetky potrebné informacie na vykonavanie primeranych hrani¢nych kontrol. Do
konca roka 2022 sa planuje revizia smernice o vopred poskytovanych informéciach
o cestujlicich*?, aby sa odstranili medzery, ktoré vyplynuli aj z hodnotenia v roku 2020, a aby sa
zabezpecili podmienky na primerané vykonavanie.

Niekol'ko ¢lenskych §taitov ma roztrieSteny vnutrostatny situaény prehPad, znizené detekcné
sposobilosti a obmedzené kapacity reakcie, najma na namornych a pozemnych hraniciach, ato
v dosledku chybajucich integrovanych systémov hrani¢ného dozoru, nedostatocnej koordinacie
a spoluprdce medzi ich vnutro$tdtnymi organmi hrani¢nej kontroly, ako aj nejednotného
vykondvania eurépskeho systému hraniéného dozoru (EUROSUR)*, ¢o ovplyviuje kvalitu
hrani¢nej kontroly. Tieto nedostatky by mohli znizit' prevadzkovl ucinnost’ riadenia vonkajSich
hranic a schopnost’ reakcie, a tym ohrozit’ schengensky priestor. Plati to najmd na namornych
a pozemnych hraniciach v désledku obmedzenych spdsobilosti a integrovanych systémov

39 Model spolo¢nej integrovanej analyzy rtizik https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/.

4 Smernica Rady 2001/51/ES z 28. juna 2001, ktorou sa dopliajii ustanovenia ¢lanku 26 Dohovoru, ktorym sa
vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna 1985.

41 Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje o cestujdcich.

42 Pozri prilohu | k pracovnému programu Komisie na rok 2022, COM(2021) 645 z 19. oktébra 2021.

43 Burépsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR) je ramcom na vymenu informdcii a spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi a agentlrou Frontex s cielom zlep$it' informovanost’ o Situacii a zvysit' schopnost’ reakcie na vonkajSich
hraniciach.
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hrani¢ného dozoru, ¢o ovplyviuje kvalitu kontroly hranic. Tieto nedostatky by mohli znizit
prevadzkovu ucinnost’ riadenia vonkaj$ich hranic a schopnost’ reakcie, a tym ohrozit’ schengensky
priestor.

KT'a¢ovou zasadou pri riadeni vonkaj$ich hranic EU je re$pektovanie zékladnych prav, a najma
zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia. V roku 2020 sa pozorovatelia z Agentary Europskej
unie pre zakladné prava zacali zucastiiovat’ na schengenskych hodnoteniach v oblasti vonkajsich
hranic. Prispeli k identifikacii nedostatkov a odporac¢ani na zlep$enic. Obvinenia z porusovania
zékladnych prav na vonkajsich hraniciach su vzdy dovodom na obavy. Na zabezpecenie ochrany
zékladnych préav na vonkajsSich hraniciach je nevyhnutné ucinné posudenie vsetkych udajnych
poruSeni a Vv pripade potreby rychle a nezavislé vySetrovanie. V tejto suvislosti st osved¢enym
postupom nezavislé mechanizmy monitorovania zakladnych prav, ktoré bude Komisia nad’alej
podporovat’ a financovat. Dodrziavanie zakladnych prav je aspekt, na ktory sa vztahuje novy
schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus, ktorym sa zabezpeCi prijatie opatreni na
predchadzanie vSetkym nedostatkom a ich riesenie.

Ramgéek 5. Priority eurdpskeho riadenia vonkajsich hranic

o efektivne vykonavanie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic,

e zintenzivnenie vyuZzivania analyzy rizik pri kontrole hranic auplné zaclenenie vysledkov
posudzovania zranitel'nosti do planovania a operacii Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze,

e zlepSenie kvality hrani¢nych kontrol uplatiiovanim informaénych postupov a zintenzivnenie
vyuzivania informacii pred prichodom zavedenim informac¢nych systémov na kontrolu hranic
vratane prijatia ndvrhu na reviziu smernice o vopred poskytovanych informaciach o cestujicich
zo strany Komisie,

e posilnenie vnutrostatnych integrovanych systémov hrani¢ného dozoru a spoluprace medzi
agentdrami,
zavedenie spolahlivych narodnych systémov odbornej pripravy pre oblast’ kontroly hrani

e vykonavanie vnutroStatnych monitorovacich mechanizmov pre zakladné prava.

oM

4.2. Vizova politika

Schengensky priestor nemoéze efektivne fungovat’ bez spoloénej vizovej politiky. Ide 0 nastroj na
ulah¢enie vstupu legalnych navstevnikov, ako sU turisti a sluzobne cestujuce osoby, a zaroven
predchadza bezpecnostnym rizikam a riziku neregularnej migracie do EU. Vo vizovom kodexe®
sa stanovuju harmonizované postupy a podmienky na spracovanie ziadosti 0 viza a vydavanie viz,
zatial' &o vizovy informaény systém*® zabezpeduje, aby konzulity, pohraniéna straz, organy
presadzovanie prava, imigra¢né a iné prislu$né organy mali pristup k idajom Ziadatel'ov 0 viza.

Cestovné obmedzenia stvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 viedli k obrovskému poklesu
ziadosti 0 schengenské viza. Kym pred pandémiou konzulaty Statov schengenského priestoru
prijali 16 miliénov ziadosti 0 viza v roku 2018 a 17 miliénov v roku 2019, pocet Ziadosti klesol na
3 miliény v roku 2020 a na 2,5 miliéna v roku 2021.

Pandémia takisto obmedzila vykonavanie schengenskych hodnoteni v tejto oblasti politiky
vzhl'adom na to, Ze hodnotenia prebiehaji na konzulatoch ¢lenskych Statov v tretich krajinach
s vizovou povinnostou. V rokoch 2020 a 2021 bolo mozné vykonat' len dve hodnotenia. Mnohé
Clenské Staty vSak vyrazne pokrocili pri vykonavani svojich akénych planov stvisiacich

# Spoloéné zakladné $tudijné osnovy pre zékladni odbornii pripravu pohraniénej a pobreznej straze v EU predstavuji
jediné Studijné osnovy, ktorymi sa stanovuju zakladné vzdelavacie Standardy na operacnej urovni pohrani¢nej straze
v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie. Komisia a agentira Frontex neustale vyzyvaju ¢lenské Staty, aby ich vyuzivali.

%5 Nariadenie (ES) &. 810/2009 (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).

%6 Nariadenie (ES) &. 767/2008 (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60).
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s predchadzajiicimi hodnoteniami. Uzavretie 12 akénych planov za posledné dva roky znamena,
ze znaény pocet zistenych nedostatkov bol ispesne odstraneny.

Clenské §taty vo velkej miere primerane vykonavaju spoloéna vizova politiku prostrednictvom
rozhodnuti, ktoré su celkovo dobre oddvodnené, pokial’ ide o udelenie alebo zamietnutie viz.
Niektoré z hlavnych problémov savisia s tymito skuto¢nostami:

e postupy Clenskych Statov sa pri urCovani platnosti viz alebo pozadovanych podpornych
dokumentov stale lisia, a to napriek pravidlam o platnosti viz zakotvenym vo vizovom
kodexe a pravne zavdznym harmonizovanym zoznamom sprievodnych dokladov, ktoré
prijala Komisia,

e nedostato¢na odborna priprava a nedostatok pracovnikov, ¢o vedie k procesnym chybam,

e vyuzivanie externych poskytovatel'ov sluzieb je rozsirené, no monitorovanie ich ¢innosti je
nedostatocné,

e pouzivanie vizového informac¢ného systému nie je optimalne vzhladom na niekedy
nedostato¢nu kvalitu udajov, ktoré sa don vkladajt, skuto¢nost’, ze vnutrostatne systémy
vybavovania veci nie st vzdy prispdsobené pracovnému toku vizového kodexu a vizového
informac¢ného systému, nedostatocnu odbornu pripravu Vv oblasti informaénych technologii
a obmedzenu informovanost’ 0 niektorych funkciach a prinosoch systému.

V rdmci monitorovacieho procesu predchadzajucich hodnoteni Komisia opakovane vyzyvala
Clenské Staty, aby sa tymito otazkami zaoberali, a vV rdmci Nastroja finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku (2021 — 2027), Fondu pre integrované riadenie hranic, bola spristupnena
primerand financné podpora ur¢end na podporu prislusnych akeii.

Komisia 27.aprila 2022 predlozila navrh o digitalizdcii konani o udeleni viza s cielom
modernizovat' a zefektivnit' podavanie a vybavovanie ziadosti 0 udelenie viza azaroven na
posilnenie bezpecnosti schengenského priestoru. V ten isty den Komisia navrhla zru$it' vizova
povinnost’ pre Statnych prislusnikov Kuvajtu a Kataru. V nasledujucich mesiacoch vykona
hodnotenie revidovaného vizového kddexu, ktory nadobudol Gc¢innost” vo februari 2020. Nad’alej
bude pozorne monitorovat’ tretie krajiny, ktorym bol udeleny bezvizovy pristup do EU, najmai
prostrednictvom spravy o mechanizme pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti*’, a bude
takisto pokracovat’ v Uzkej spolupraci s dotknutymi c¢lenskymi $tatmi aso Spojenymi Statmi
s cielom dosiahnut’ uplnu reciprocitu v oblasti oslobodenia od vizovej povinnosti pre zostavajlce
Clenské Staty, konkrétne Bulharsko, Cyprus a Rumunsko. Okrem toho Komisia v koordinacii
S Clenskymi Statmi pozorne sleduje obcianstvo Vrameci investiénych programov realizovanych
tretimi krajinami bez vizovej povinnosti, ked’Ze prijemcovia tychto schém moézu ziskat’ volny
pristup do schengenského priestoru. Nedavno sa Rada na navrh Komisie rozhodla docasne
pozastavit’ poziadavky spojené s oslobodenim od vizovej povinnosti pre drzitelov pasov Vanuatu,
ktoré boli vydané po roku 2015, z dovodu rizik spojenych sjej programom Obcianstvo za
investicie®®. Clenské $taty budu musiet’ pokradovat v Uzkej spolupraci sagentirou eu-LISA
a Komisiou na modernizécii svojich IT systtmov na spracovanie viz, aby boli v silade
s modernizaciou vizového informaéného systému. Schengenské hodnotenia v tejto oblasti politiky
sa obnovia v jani 2022, pricom sa nalezite zohl'adni vyvijajica sa epidemiologicka situacia.

47 Komisia musi kazdoro¢ne predlozit’ spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o nepretrzitom plneni poziadaviek
spojenych s oslobodenim od vizovej povinnosti krajinami, ktorych $tatni prislusnici ziskali bezvizovy vstup pred
menej ako siedmimi rokmi, po UspeSnom ukonceni dialégu o liberalizacii vizového rezimu (Albansko, Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora, Gruzinsko, Moldavska republika, Severomacedonska republika, Srbska republika,
Ukrajina). Stvrtd sprava o mechanizme do¢asného pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti bola prijata 4.
augusta 2021 [COM(2021) 602].

8 EU 2022/366.
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Ramcdéek 6. Priority vizovej politiky

rychly pokrok v rokovaniach o ndvrhu tykajdcom sa digitaliz&cie konani o udeleni viza,

rychly pokrok v rokovaniach o ndvrhu na oslobodenie od vizovej povinnosti pre Kuvajt a Katar,
priprava vykonévania revidovaného vizového informacného systému,

zintenzivnenie monitorovania tretich krajin, ktoré ziskali bezvizovy pristup do EU,

zintenzivnenie monitorovania systémov udel'ovania obc¢ianstva a povoleni na pobyt investorom,
ktoré prevadzkuju tretie krajiny, v stlade s odporu¢anim C/2022/2028%,

e obnovenie vykonavania schengenskych hodnoteni od jlna 2022.

4.3. Navrat 0sdb bez zdkonného prava na pobyt

Zintenzivnenie Gsilia o zniZenie neregularnej migracie do EU a lepsia ochrana vonkajsich hranic
by mali byt’ sprevadzané prijatim opatreni na u¢inny navrat statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrziavaju na Gzemi Clenskych Stitov. Kazdy rok dostane prikaz opustit’
Uzemie priblizne 400 000 Statnych prislusnikov tretich krajin, ale len 140 000 (menej v roku 2020
aj v dosledku restriktivnych opatreni na zamedzenie S$irenia pandémie) dotknutych os6b sa
skuto¢ne vrati do tretej krajiny, z ktorych priblizne 45 % predstavuju dobrovolné navraty.
ZlepSenie ucinnosti systémov ndvratu ¢lenskych Statov je takisto dolezitym aspektom prace na
vytvoreni spolo¢ného systému EU pre navrat, ako sa stanovuje v Pakte o migracii aazyle,
v ktorom by sa skibili silnejsie Struktiry vo vnutri EU, najmé posilneny pravny ramec
S prepracovanym znenim smernice o0 navrate, s G¢innejSou spolupracou s tretimi krajinami. Okrem
toho sa v stlade so stratégiou EU o dobrovolnom navrate a reintegracii prijatej v aprili 2021
vyvija jednotnej$i akoordinovanej$i pristup medzi Clenskymi Statmi na uvolnenie plného
potencialu dobrovolného navratu areintegracie scielom zvysit ucinnost’ a udrzatelnost
spolo¢ného systému EU pre navraty, z ktorého budd mat vzdjomny prospech navrétilci, EU
a dotknuté tretie krajiny.

Pri schengenskych hodnoteniach sa preukazali zlepSenia V tejto oblasti, priom vnutroStatne
pravne predpisy a postupy ¢lenskych Statov st teraz lepSie zostladené S poziadavkami smernice
0 navrate. Stale je vSak potrebné vykonat' zlepSenia, aby sa zabezpecCilo plné dodrziavanie
zakladnych prév. V jednom c¢lenskom S§tate sa zistili zdvazné nedostatky v dbsledku
neprimeranych podmienok zadrZiavania a nedostatocnych procesnych zaruk.

Okrem toho, pokial’ ide 0 u¢innost’ systémov navratu, nie vSetky Clenské Staty systematicky
vydavaju rozhodnutia o navrate pre Statnych prislu$nikov tretich krajin bez zakonného prava na
pobyt. Existuju odlisné postupy tykajice sa zédkazov vstupu, ktoré sa nevydavaji systematicky,
ked si Statni prislu$nici tretich krajin nesplnia povinnost' navratu, ¢im sa obmedzuje ich
odradzajuci ucinok.

U&inné presadzovanie rozhodnuti 0 navrate zostava vyzvou, ktorii ovplyviiuje aj obmedzena
spolupréca tretich krajin v oblasti readmisie. Napriek tymto vonkaj$im vyzvam existuji vo
vnutroStatnych systémoch prekazky, ktoré sa zistili v ramci schengenskych hodnoteni a ktoré
brania Gc¢innosti systémov navratu clenskych statov. Okrem toho je potrebné zlepsit’ zber udajov
V oblasti navratu, aby sa umoznila lepSia tvorba politiky, vykonavanie a hodnotenie. Hlavné
problémy, ktoré zistili viaceré ¢lenské Staty, sa tykaju:

e obmedzenych/nedostatoénych zdrojov uréenych na navrat, pokial ide o0 personal
a infrastruktaru,

e nedostatocného alebo neti¢inného monitorovania vykonavania rozhodnuti 0 névrate, a to
aj prostrednictvom IT systémov riadenia pripadov navratu,

49 C(2022) 724 final.
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e obmedzenej dostupnosti a vyuzivania programov dobrovolného navratu a reintegracie
(ato aj v suvislosti s poradenstvom v oblasti navratu),

e obmedzeného pouzivania alternativ K zaisteniu na ulely predchadzania ttekom
a chybajucej dostato¢nej Specializovanej kapacity na zaistenie.

Komisia uzko spolupracuje s ¢lenskymi Statmi S cielom zabezpe€it’ tplné vykonavanie pravidiel
ndvratu apodla potreby aj nasledné opatrenia, ato aj prostrednictvom postupov Vv pripade
nesplnenia povinnosti. Osobitny dbraz sa kladie na vykonavanie konani o navrate, ako je
vydavanie rozhodnuti o navrate aich u¢inné presadzovanie, ako aj na dodrZiavanie prav
migrantov — najma deti a zraniteI'nych 0s6b — pocas vSetkych krokov procesu navratu.

Komisia vymenovala 2. marca 2022 prvého koordinatora EU pre navrat. Koordinator pre navrat
prepoji jednotlivé oblasti politiky navratu EU, pric¢om bude vychadzat’ z pozitivnych skisenosti
¢lenskych statov s riadenim navratov a ul'ah¢i plynulé a vzdjomne prepojené vykonavanie procesu
navratu. Komisia v sucasnosti vytvara siet’ na vysokej Grovni pre navrat, ktora bude podporovat’
koordinatora pre navrat s cielom ul'ah¢it’ prakticka spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, Komisiou
a agenturou Frontex a bude sluzit’” ako doveryhodny priestor na konStruktivnu vymenu a dialog
0 otazkach navratu na vysokej urovni.

Ramdek 7. Priority politiky navratu

e rychle prijatie obnoveného pravneho ramca pre nédvrat na zaklade prepracovanej smernice
0 navrate,

e podpora dobrovolného navratu a reintegracie ako neoddelitelnej sucasti spoloéného systému EU
pre navrat v stilade so stratégiou EU pre dobrovolny navrat a reintegraciu,

e plné vyuzivanie operanej a praktickej podpory, ktori moze agentura Frontex V tejto oblasti
poskytnut’.

4.4. Policajna spolupraca®

V priestore bez kontroly vnutornych hranic je na zaistenie bezpecnosti adovery v ramci
schengenského priestoru, anajmid pohrani¢nych regionov, nevyhnutna stabilna policajna
spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi. Podl'a Hodnotenia hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti v EU z roku 2021 (EU SOCTA), ktoré zverejnil Europol, takmer 70 % organizovanych
zlo¢ineckych sieti posobi vo viac ako troch ¢lenskych Statoch. PrisluSnici policie musia byt
schopni &inne, rychlo asystematicky spolupracovat v celej EU v boji proti nadnarodnému
zlo¢inu.

Schengenské hodnotenia, ktoré sa doteraz uskutoc¢nili v oblasti policajnej spoluprace, poukazali na
skutoCnost, Ze aj ked’ ¢lenské Staty zo vSeobecného pravneho hl'adiska dodrziavajii schengenské
acquis, existuje mnoho prekazok, ktoré v praxi brania ¢lenskym Statom Vv pouZivani
niektorych nastrojov cezhrani¢nej policajnej spoluprace, ktoré maja k dispozicii.

Cezhrani¢nu policajna spolupracu, ako sa uvadza v navrhu odporacania Rady tykajuceho sa
operacnej policajnej spoluprace, stazuje to, ze V mnohych clenskych Statoch vedl'a seba existuju
rozne policajné organy, ako je vojenska policia, civilnd policia, Statna, regionalna alebo miestna
policia. Je nevyhnutné, aby kazdy ¢lensky §tat zorganizoval svoju vnatornu koordinaciu takym
sposobom, aby sa na cezhrani¢nej a medzinarodnej policajnej spoluprdci mohli zucastiovat’
vSetky prislusné utvary. Na tento ucel takmer vSetky clenské Staty urcili jednu sluzbu ako

50 Policajna spolupraca“ zahfiia vetky prislu§né organy ¢lenskych $tatov vratane policie, colnych organov a inych
organov presadzujucich vykon prava Specializovanych v oblastiach predchddzania trestnym c¢inom alebo ich
odhal'ovania a vySetrovania (¢lanok 87 ZFEU).
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jednotné kontaktné miesto®?, ktoré je zodpovedné za cel(l cezhraniénti a medzinarodni operaéni
spoluprécu v oblasti presadzovania prava a vymenu informécii. Jednotné kontaktné miesta, ktoré
st zakladnym prvkom cezhrani¢nej opera¢nej spoluprace v oblasti presadzovania prava a vymeny
informacii, trpia nedostato¢nou integraciou a nedostato¢nou Specializovanou odbornou pripravou
zamestnancov, ¢co obmedzuje prinos prudkého néarastu vymeny informaécii za posledné roky.

Uginna cezhrani¢na spolupraca si vyzaduje interoperabilné komunikaéné prostriedky a mobilny
pristup k prislusnym databazam v stlade s potrebnymi zarukami. Technické systémy pouzivané na
vnutrostatnej tirovni by mali byt’ K dispozicii na bezpe¢nl cezhrani¢ni vymenu informacii vratane
zabezpeCeného e-mailu, ako aj radiokomunika¢nych systémov, najma Vv pripade prenasledovania.
V dosledku nedostatku primeranych technickych nastrojov vo vécsine ¢lenskych Statov prislusnici
policie pouzivaju nezabezpeCené radiové komunikacné nastroje alebo mobilné telefony, aby
kontaktovali svoj prislusny dispecing na ucely previerok osob. To vSak prindsa riziko zlyhania
komunikacie (Casté Vv horskych oblastiach) anedorozumeni (napr. v pripade problémov
s prepisom). Rovnaké rizikd hrozia v pripade neexistencie vhodného mobilného pristupu
prislusnikov policie Vv teréne k databazam. Ked prislusnici policie kontroluji osobu pocas
spolo¢nej hliadky alebo pocas cielenych spolocnych akcii v pohraniénych oblastiach, potrebuju
mat’ okamzity a vhodny pristup k svojim narodnym a medzinarodnym databazam, ku ktorym maju
pristup podla vnutrostatneho prava. Ak sa dostupné informacie alebo opatrenia, ktoré je potrebné
vykonat’, nezobrazia spravne, hl'adani zlocinci mozu napriklad nepozorovane prejst’ niekol’kymi
krajinami. Okrem prislusnikov policie V teréne potrebuju priamejsi pristup do relevantnych
medzindrodnych databaz aj vysetrovatelia. Ked’Zze vécsina zlo¢incov pdsobi cezhraniéne, uspesné
vySetrovanie trestnych ¢inov si vyzaduje v€asné odhalenie medzinarodnych vizieb.

A napokon rozsah, v akom sa umoziuju cezhraniéné opera¢né policajné Cinnosti (napriklad
prenasledovanie alebo cezhraniéné sledovanie), sa vramci EU vyrazne 1i§i. Zatial' ¢o niektoré
krajiny vo velkej miere umozinuju vzajomny pristup k databazam orgénov presadzovania prava
(vratane colnej a pohrani¢nej straze), iné stanovuju prili§ uzke geografické alebo Casové
obmedzenia cezhrani¢ného prenasledovania alebo neumozituji zahraniénym prisluSnikom policie
zadrzat’ podozrivych na ich tzemi pocas cezhrani€ného prenasledovania.

Sucastou schengenského acquis je Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda (CISA)%?,
v ktorom sa stanovuju zékladné zésady policajnej spolupréace, a$védske ramcové rozhodnutie
2006/960/SVV, ktorym sa zjednodusuje vymena informacii medzi orgdnmi presadzovania prava
Clenskych Statov Europskej unie. Ustanovenia dohovoru poskytuji zmluvnym Stitom znacni
flexibilitu v spdsobe, akym sa rozhodnii ho vykonavat. V praxi sa na dalsi rozvoj tohto
spoloéného zékladu systematicky vyuzivaju dvojstranné alebo mnohostranné dohody®.
V stéasnosti existuje priblizne 60 takychto dohdd medzi ¢lenskymi tatmi EU.

Hlavnou vyzvou v oblasti policajnej spoluprace je to, ze legislativny ramec je roztrieSteny
a ponechava clenskym Statom velku flexibilitu v sposobe, akym sa ho rozhodni vykonavat.
Cielom navrhov policajnej spoluprace®® je tento problém riesit’ a posilnit’ policajni spolupracu
poskytnutim jasnych kanalov a ¢asovych ramcov na vymenu informacii a posilnenim ulohy

51 Jednotné kontaktné miesto* je narodny centralny tirad povereny medzinarodnou policajnou spolupracou, na ktory
sa odkazuje v ¢lanku 39 ods. 3 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda.

52 Clanky 39 az 47 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda.

58 Clanok 39 ods. 5 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda.

54 Zahfiajti navrh odporucania Rady tykajiceho sa opera¢nej policajnej spoluprace (COM/2021/780 final), navrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vymene informécii medzi organmi presadzovania prava ¢lenskych Statov
(COM/2021/782 final) a navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o automatizovanej vymene tdajov na ucely
policajnej spoluprace (COM/2021/784 final).
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Europolu. Komisia vita pokrok, ktory dosiahla Rada, ktorej cielom je prijat’ svoj vSeobecny
pristup k smernici a nariadeniu v juni 2022, ako aj schvalit’ odporticanie 0 operacnej policajnej
spolupraci. Trialogy o tychto navrhoch by sa preto mohli zafat’ eSte tento rok S naslednym
prijatim, ktoré¢ sa ocakava do konca roka 2023.

Je nevyhnutné pokracovat’ vo vyvoji nastrojov, ktoré maju k dispozicii policajné organy.
Pouzivanie a vymena vopred poskytovanych informécii o cestujdcich v kombinécii s osobnymi
zaznamami 0 cestujucich uZ priniesli hmatatelné vysledky v boji proti terorizmu a zavaznej
trestnej Cinnosti. Pripravuje sa nova legislativna iniciativa na zlepSenie vyuzivania vopred
poskytovanych informacii o cestujticich aj na U¢ely presadzovania prava, a to zvySenim pravnej
istoty a odstranenim medzier, ktoré boli identifikované v ramci hodnotenia smernice o vopred
poskytovanych informaciach o cestujlcich v roku 2020%, azaroveii poskytnutim potrebnych
zaruk. Mala by byt’ predstavena do konca roka 2022.

Ramcdéek 8. Priority policajnej spoluprace

¢ rychle prijatie navrhov tykajlcich sa policajnej spolupréce a vykonavanie odporucania tykajiceho
sa operacnej policajnej spoluprace, ktoré ma Rada prijat’ v juni,

e prijatie nadvrhu nového legislativneho opatrenia o vopred poskytovanych informéaciach
0 cestujucich, ktorym sa posilni ich pouzivanie na ucely presadzovania prava, Komisiou do konca
roku 2022

e prehibenie integracie kanalov medzinarodnej spoluprace, zlepsenie systémov spravy pripadov
a automatizacia procesov v jednotnych kontaktnych miestach (SPOC),

e ginny apriamy online pristup k narodnym databazam, databdazam EU a medzinarodnym
databdzam v oblasti presadzovania prava pre zamestnancov jednotnych kontaktnych miest,
vySetrovatel'ov a policajtov v teréne, pokial’ sa to vyzaduje v suvislosti s ich tlohami,

e u¢inny mobilny pristup k (medzi)narodnym databdzam pre prisluSnikov policie V teréne,
konkrétne v pohrani¢nych regionoch,

e interoperabilita radiovych komunika¢nych nastrojov.

4.5. Schengensky informaény systém

Schengensky informacny systém (SIS) je hlavnym kompenza¢nym opatrenim za zrusenie kontroly
vnutornych hranic, ked’ze ponuka zasadni podporu migracnej a bezpecnostnej politike v ramci
schengenského priestoru a na jeho vonkajsich hraniciach.

Vyznam SIS pre bezpeénost’ ariadenie hranic v Europe neustale rastie. Hoci na pouZivanie
systéemu mala vplyv kriza COVID-19 v dbsledku stvisiaceho obmedzenia cestovania a zniZzenia
poctu hraniénych kontrol vykondvanych Vvtom ¢ase, pouzivanie SIS v Eurdpe v sucasnosti
neustale rastie, pric¢om na konci roka 2021 dosiahol vrchol takmer 90 miliénov zapisov®®, ktoré
uviedli ¢lenské $taty v databaze Schengenského informaéného systému®’. Do decembra 2019,
tesne pred vypuknutim pandémie, dosiahol pocet vyhladdvani v Schengenskom informa¢nom
systéme rekordnych 6,6 miliardy, priCom sa zaznamenala rekordna uroven 283 713 pozitivnych
lustracii®® (viac ako dvojnasobok zo 128 598 pozitivnych lustracii v roku 2014). V roku 2021 sa

%5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L.0082&from=EN.

56 Zapis“ je stbor udajov vlozenych do Schengenského informacného systému, ktory umoztiuje prislunym organom
identifikovat’ osobu alebo vec na ucely prijatia konkrétneho opatrenia.

5" Ide o néarast o takmer 20 miliénov dodatoénych zapisov v porovnani s adajmi spred Styroch rokov (71 miliénov do
decembra 2016).

58 Pozitivna lustracia“ je akakolvek zhoda, ktora spiia tieto kritéria: a) potvrdil ju: i) koncovy pouzivatel’; alebo ii)
prislu$ny organ v stlade s vnatro§tatnymi postupmi, ak bola dotknutd zhoda zaloZend na porovnani biometrickych
udajov, a b) vyzaduju sa d’alSie opatrenia.
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v SIS vykonalo viac ako 7 miliard vyhl'adavani® a zaznamenalo sa 222 967 pozitivnych lustracii,
¢o prispelo K vyrieSeniu takéhoto poétu pripadov v eurdpskych krajinach, ktoré tento systém
pouzivaju.

Na zéklade vykonanych schengenskych hodnoteni mozno dospiet’ K zaveru, ze €lenské Staty vo
vSeobecnosti vykonavali a pouZivali Schengensky informacny systém ucinne a jednotnym
spésobom. Hoci sa v niektorych c¢lenskych Statoch zistili zavazné nedostatky vo vykonavani
Schengenského informac¢ného systému, tieto krajiny urychlene a aktivne pracuju na odstraneni
prislusnych nedostatkov.

Pocas hodnoteni sa objavili ur¢ité opakované nedostatky:

Clenské §taty nevkladaju do Schengenského informaéného systému vietky relevantné
informacie. Napriklad nepripoja vzdy odtlacky prstov a fotografie, hoci su tieto Udaje
dostupné na arovni krajiny. V niektorych pripadoch je to aj pre nedostatok technickych
nastrojov alebo povinnych postupov na trovni krajiny, ktorymi sa vyzaduje, aby organy
vykonavajuce zapis tieto Gdaje doplnili, ak st k dispozicii.

Nie vSetky informacie dostupné V zapise Schengenského informac¢ného systému
(napriklad dostupna fotografia osoby) sa pri nahliadnuti do systému zobrazuji koncovym
pouzivatelom, t.j. prislusnikom policie, prislusnikom pohrani¢nej straze ainym
pouzivatel'om. Stazuje sa tym spravna identifikdcia osoby, ktord je predmetom zapisu,
a prijatie primeranych opatreni.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa zaznamenal nedostato¢ny pokrok Vv pouzivani novych
nastrojov, ako je funkcia vyhl'addvania odtlackov prstov v SIS. To ma zavazné dosledky,
ktoré vedu k bezpe¢nostnym medzeram.

,Utvary SIRENE®, administrativne $truktiry zaoberajiice sa vymenou informacii, ktoré
dopliaju zapisy do Schengenského informacného systému, patria do samotného jadra
fungovania Schengenského informac¢ného systému, ale nie vZzdy maji dostatocné
personalne atechnické zdroje vratane automatizovanych a integrovanych néstrojov
pracovného toku, aby si mohli tieto informécie G¢inne vymienat'.

Obmedzené posiliiovanie l'udskych a technickych zdrojov v utvaroch SIRENE c¢asto
privadza tieto Struktary na hranice ich kapacity. Pri opatreniach v nadvaznosti na
pozitivne lustrécie je kvalita a rychlost’ vymeny informacii a opera¢na spolupraca medzi
uradmi kl'a€ova, aby sa zabezpecila napriklad ochrana nezvestnych a zraniteI'nych osob.
Niektoré clenské Staty neprepojili svoje systémy automatického rozpozndvania
evidenénych ¢Cisel vozidiel so Schengenskym informacnym syst¢émom, o obmedzuje
celkovu bezpeénost’ v rdmci Schengenu a na vonkajsich hraniciach.

Ramc¢ek 9. Priority pre Schengensky informacény systém

¢o najskor urychlene zaviest’ obnoveny Schengensky informaény systém, ktory bude zahrmat
nové Kkategorie zapisov aprinesie nové funkcie, ktoré este viac zvySia ucinnost
Schengenského informacného systému,

v utvaroch SIRENE ¢lenskych Statov je potrebné posilnit’ primerané personalne obsadenie
a zdroje automatizaciou pracovného toku s cielom spracovat’ vysoky pocet prichadzajtcich
pozitivnych lustracii a zabezpecit’ kvalitu a rychlost’ vymeny informacii a spolupréace,

plné vyuzivanie funkcie vyhladavania odtlackov prstov Vv Schengenskom informa¢nom
systéme.

4.6. Ochrana udajov

% Vroku 2019 bolo v systéme SIS vykonanych 6,6 miliardy vyhladdvani a v roku 2021 to bolo 7,0 miliardy
vyhl'adavani.
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Dalsou dolezitou su¢astou schengenského acquis su pravidla tykajice sa ochrany osobnych
udajov. Hlavnymi legislativnymi poziadavkami uplatnitelnymi Vv tejto oblasti s osobitné
ustanovenia o ochrane osobnych d(dajov v acquis Schengenského informaéného systému
a vizového informac¢ného systému av budicnosti v acquis novych informaénych systémov
(systém vstup/vystup, ETIAS, interoperabilita), ustanovenia vSeobecného nariadenia 0 ochrane
udajov®, na ktoré sa v acquis tychto systémov odkazuje, a smernica o ochrane Gdajov v oblasti
presadzovania prava®l.

Zakladnou zarukou je posudenie toho, ako ¢lenské Staty vykondvaju a uplatiiujii schengenské
acquis, ato najma v savislosti so systemami SIS a VIS, na zaklade poziadaviek na ochranu
udajov.

Hoci sa poc¢as schengenského hodnotenia nezistili Ziadne zavazné nedostatky a sulad s platnymi
pravnymi predpismi EU v jednotlivych pripadoch treba posudzovat’ individualne, stile existuje
niekol’ko opakujucich sa problémov, ktoré je potrebné riesit’:

e Niektorym vnutroStaitnym orgdnom na ochranu Udajov chybaji dostatocné ludské
a finanéné zdroje, co obmedzuje ich moznosti vykonavat vsetky ulohy suvisiace so
Schengenskym informa¢nym systémom a S vizovym informa¢nym systémom.

e V pripade niektorych organov na ochranu Udajov existuje riziko, ze budu vystavené
vonkajSiemu vplyvu na ich pracu, ¢o by mohlo ovplyvnit ich nezavislost’.

e Nie vSetky orgdny na ochranu udajov maju G¢inné napravné pravomoci voci organom
presadzovania prava.

e V niektorych ¢lenskych Statoch sa CastejSie a komplexnejsie kontroly vykondvané organmi
na ochranu udajov povazovali za potrebné na plnenie ich ulohy monitorovania zdkonnosti
spractivania udajov Schengenského informacného systému a vizového informacného
systému.

e Poziadavku na vykonanie auditov operacii spracuvania udajov Vv Schengenskom
informacnom systéme a vo vizovom informac¢nom systéme aspon kazdé Styri roky organy
na ochranu udajov ¢asto nesplnili.

e Zlepsenie sa Casto vyzaduje aj v suvislosti s informaciami o pravach dotknutych oséb
v stvislosti so Schengenskym informaénym systémom a S vizovym informaénym
systémom a postupom pri vyuzivani tychto prav.

e Lehota na uchovavanie zdznamov o vyhl'adavani v informaénych systémoch v niektorych
pripadoch stéle nie je v stlade so schengenskym acquis.

e Prevadzkovatelia Casto aktivne nevykondvaji vnutorny audit dodrziavania ochrany udajov
ani pravidelnu reviziu zdznamov.

e Napokon nie vzdy sa poskytuje pravidelna a nepretrzita odborna priprava o ochrane Udajov
a bezpecnosti udajov pre vSetkych operaénych pracovnikov, ktori maju pristup
k informa¢nym systémom.

Raméek 10. Priority pre ochranu udajov

e Clenské Staty by mali organom na ochranu udajov poskytnut' dostatocné zdroje, aby mohli
vykonavat’” vSetky ulohy suvisiace so Schengenskym informaénym systémom a S vizovym
informacnym systémom,

e organy na ochranu udajov by mali zabezpecit, aby sa audity operacii spractvania udajov
V Schengenskom informa¢nom systéme a vo vizovom informa¢nom systéme vykonavali aspon
kazdé Styri roky.

%0 Nariadenie (EU) 2016/679 (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
61 Smernica (EU) 2016/680 (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).
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e Prislusné organy Schengenského informacného systému a vizového informacného systému by
mali postupovat’ podl'a odporucani, najma pokial’ ide o vlastny audit a odbornu pripravu.

e Poclas zavadzania novych informacnych systémov urcenych na kontrolu hranic (systém
vstup/vystup, ETIAS, interoperabilita) si vSetky zodpovedné subjekty Vv plnej miere osvoja
pristup ochrany sukromia uz V §tadiu navrhu. Malo by sa zabezpecit, aby boli poziadavky na
ochranu uUdajov v plnej miere za¢lenené a aby sa dodrZiavali od zaéiatku pouzivania tychto
systémov.

5. Dalsi postup

Aj ked sme dnes lepSie pripraveni reagovat’ na sucasné abudice vyzvy, akékol'vek pravne
predpisy alebo ramec su dobré len vtedy, ked’ sa ti¢inne a v¢asne vykonavaju.

V schengenskych hodnoteniach vykonanych v poslednych rokoch sa potvrdilo, ze ¢lenské Staty
primerane vykonavaju schengenské acquis v roznych oblastiach politiky aZe mechanizmus
dosiahol svoj Zelany azamyslany ucinok. Zistili sa vSak nedostatky achyby a v niektorych
oblastiach je stale potrebné dosiahnut’ pokrok. V tejto sprave sa identifikuju kI'aGové prioritné
oblasti, ktoré si vyzaduju nalichavé zlepSenia, a zdoraznuje sa, ze je potrebné rychle a primerané
vykonavanie vSetkych dostupnych néstrojov.

Vd'aka schengenskému cyklu ma teraz schengensky priestor posilnend a spol’ahliva spravu,
ktorou sa zabezpeCuje politické riadenie na ucely riadneho vykonavania a pravidelného
monitorovania pravnych predpisov. Po prvych krokoch pri vykonavani cyklu je potrebné, aby bolo
nad’alej zarucené spolo¢né Usilie a spolo¢na zodpovednost’ Elenskych $tatov, institucii a agentar
EU za tento proces na ceste k d’alsiemu roénému cyklu v roku 2023.

Je nevyhnutné pokracovat’ v praci na plne u¢innom eurépskom integrovanom riadeni hranic,
ktoré spaja vSetkych relevantnych aktérov na europskej aj vnutrostatnej urovni. V priestore bez
kontroly vnatornych hranic je nevyhnutnd stabilna policajné spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi
spolu sucinnou implementaciou rozsiahlych informacnych systémov, najmd Schengenského
informac¢ného systému, ako aj G¢inna politika v oblasti navratu a spolo¢na vizova politika.

Okrem toho je doleZité nad’alej sa sustredit’ na uplné zavedenie novej IT architektiry do konca
roku 2023. EU navrhla jeden z technologicky najvyspelejsich systémov riadenia hranic na svete
a tento ambicidzny projekt musime zrealizovat’ v¢as.

Na zabezpelenie u¢inného vykonavania naSich pravnych zaviazkov v praxi je nevyhnutné
poskytnit’ dostatoéné zdroje aodbornu pripravu tym, ktori vykonavaju a presadzujd
schengenské acquis. V tejto slvislosti zohravaju zasadnd ulohu agentiry EU aje doleité
zabezpecit', aby sa ich mandaty plne vyuzivali.

A napokon je kl'uicové rychle aucinné vykonavanie odporucani uvedenych v schengenskych
hodnoteniach.

Vidsou politickou zodpovednost'ou zaloZenou na dialégu a pravidelnom monitorovani sa
zabezpec¢i vykonavanie priorit pre schengensky priestor. Komisia preto vyzyva ¢lenské Staty
a agentiry EU, aby podnikli potrebné kroky na splnenie tychto priorit a prijali potrebné
nasledné opatrenia.

V tejto suvislosti Komisia vyzyva Radu pre Schengen, aby v jani schvalila kI'uéové prvky
nového modelu spravy Schengenu a priority na roky 2022 — 2023, ako sa uvadzaju v tejto
sprave. Komisia bude na tomto procese tizko spolupracovat’ na politickej aj technickej
arovni ana konci rofného cyklu poda spravu o dosiahnutom pokroku a néslednych
opatreniach.
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