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1. Uvob

Eurdpske hospodarstvo prechadza bezprecedentnou transformaciou smerom
k spravodlivej zelenej a digitélnej buddcnosti v kontexte obrovskej neistoty spojenej
s globalnymi a bezpe¢nostnymi vyhliadkami. Od jari 2021 zaznamenalo hospodarstvo
vyrazné ozivenie a zacalo sa zotavovat’ z hospodarskych désledkov pandémie COVID-109.
Urovne produkcie sa v plnej miere obnovili, ato aj vd’aka mimoriadnym podpornym
opatreniam prijatym na trovni EU a na vnutro$tatnej urovni. Pandémia a politicka reakcia EU
urychlili dvojakd transformaciu hospodarstva EU a zdoraznili potrebu posilnit’ jeho odolnost’.
Okrem toho ruska invazia na Ukrajinu ohrozuje eurdpsku a globalnu bezpecnost™ a stabilitu
a stavia EU pred viaceré bezprostredné vyzvy.

Rychlo sa zhorSujuci geopoliticky kontext ukazuje, Ze je potrebné, aby sme uzko
spolupracovali s naS§imi medzinarodnymi partnermi a posilnili na§ dlhodoby program
udrzatePného rastu. Unia by teraz viac ako kedykolvek predtym mala vyuZit svoje
medzindrodné partnerstva s cielom spojit’ sily pri rieSeni spoloénych vyziev a podpore mieru
a stability, ako aj medzinarodného poriadku =zalozeného na pravidlach aucinného
multilateralizmu. Koordinovana reakcia Unie ajej medzinarodnych partnerov na rusku
invaziu na Ukrajinu ukazuje, ako moze Unia pracovat’ na dosiahnuti tychto cielov. Zaroveti
sa objavili nové zdroje rizik aneistoty, ktoré je potrebné riesit. Hoci véac¢Sina podnikov
a dodavatel'skych retazcov vykazovala pocas pandémie vysoky stupent odolnosti
a prisposobivosti, obnova a nedavny vyvoj suvisiaci s invaziou na Ukrajinu odhalili niekol’ko
zranitelnych miest, ato aj v odvetvi energetiky, ktoré treba riesit’ scielom chranit’ nas
eurdpsky spdsob zivota, udrzat’ rast a zlepsit' odolnost’” v dlhodobom horizonte. Udalosti
poslednych tyzdnov a rychlo sa zhorSujuci geopoliticky kontext by nas nemali odklonit’ od
tohto zamerania. Naopak potvrdzuji potrebu urychlit prebiehajicu hospodarsku
transforméciu.

Existuje Siroky konsenzus o prioritdich eurdpskeno modelu hospodarskeho rastu
vratane zelenej a digitalnej transformécie a o potrebe posilnit’ hospodarsku a socialnu
odolnost’ Unie. Tieto priority spoloéne prispievaju Kk cielu konkurencieschopnej
udrzatelnosti. Na dosiahnutie naSich cielov su potrebné Strukturdlne zmeny hospodarstva
EU, a to aj na vnutroitatnej a regionalnej Grovni. Prechod na udrzatelny, odolny a inkluzivny
hospodarsky model zalozeny na rozsiahlejSom Sireni a zavadzani digitdlnych a zelenych
technoldgii a zrucnosti, pomdze riesit kliGové vyzvy, ktorym Eurdpa celi, zlepsit' jej
postavenie globalneho lidra a posilnit’ jej otvorent strategick(i autonomiu. Vyznam tohto
pristupu sa za sicasnych okolnosti eSte zvysil. Zaroven musime zabezpecit’ spravodlivost’
naSho hospodarskeho modelu a chranit’ tych, ktori st transformaciou postihnuti najviac,
vratane tych, ktori nemaju prostriedky alebo zruc¢nosti na to, aby z neho mohli v plnej miere
profitovat’. Dvojaka transformacia eurdpskeho hospodarstva bude tspesna len vtedy, ak bude
spravodliva a inkluzivna a ak bude moct’ kazdy vyuzit’ prilezitosti, ktoré prinasa.

Transformacia nasho hospodarstva sa opiera 0 dva rovnako dolezité piliere: investicie
a reformy. Realizacia ambicioznych a vzajomne sa posiliiujucich investicii a reforiem bude
mat’ pri tejto transformacii zasadny vyznam. Na jednej strane su investicie kI'iové pre
stabilny a udrzatel'ny rast a su predpokladom zrychlenej zelenej a digitalnej transformaécie.
Na druhej strane by naSe hospodarske Struktary aregulaény ramec mali podporovat
hospodarsku transformaciu a mali by byt’ priaznivé pre investicie. Na vSetkych Grovniach su
potrebné reformy s cielom odstranit’ osobitné investi¢né prekazky, zlepsit' fungovanie trhu
s vyrobkami a trhu prace, zmenit’ modely vyroby a spotreby a posilnit’ socidlno-ekonomicku
odolnost’.
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Na dosiahnutie tychto ciel’ov bude potrebné koherentnym spésobom mobilizovat’ v§etky
existujuce nastroje. Nase ambicie dosiahnut’ klimaticki neutralitu do roku 2050 avyuzit
prilezitosti digitalneho desatrocia a zaroven posilnit” hospodarsku, izemnt a socialnu odolnost’ si
vyzaduju okamzité opatrenia. Celé odvetvia aregiony prejdd zasadnou transformaciou, ktora
povedie k prerozdeleniu pracovnej sily a meniacim sa poziadavkam na zru¢nosti. Zmenia sa aj
spotrebitel'ské navyky. Rozsah investicnych potrieb si bude vyzadovat’ zapojenie verejného aj
sukromného sektora, pri¢om vic¢Sina investicii musi pochadzat’ zo sukromného sektora.

Nastroj NextGenerationEU, vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
a rozpotet EU posKkytujii mimoriadne potrebny impulz na obnovu. Rychle zavedenie novych
nastrojov EU vratane eurépskeho néstroja do¢asnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v nudzovej situécii (SURE) a Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus (CRII) zmiernilo
vplyv krizy. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prispieva k obnove podporou reforiem
ainvesticii v ¢lenskych S$tatoch prostrednictvom grantov aUverov. Hoci je Mechanizmus na
podporu obnovy aodolnosti kvoli svojmu zameraniu na udrzatelné reformy a investicie
podporujuce rast do¢asnym nastrojom, jeho vplyv bude dlhodoby. SiUkromné a verejné investicie
na vnitrostatnej trovni ana trovni EU budii musiet’ byt dlhodobo udrzatelné. Kedze hlavny
podiel investicii na financovanie dvojakej transformécie a zvysenie odolnosti bude pochadzat’ zo
sukromného sektora, verejné investicie by mali byt’ dobre cielené a mali by prilakat’ sikromné
investicie. V sucasnosti prebiehaji ivahy 0 tom, ako ¢o najlepsie dosiahnut’ tieto ciele a zaroven
zabezpecit’ rastovo orientované znizovanie vysokého verejného dlhu.

Na§ ramec a pravidla by mali podporovat’ ciele EU a vytvarat’ spravne stimuly pre
domacnosti a podniky. V tejto suvislosti bude dolezité dosiahnut' pokrok Vv reformnom
programe na urovni EU a urychlene prijat’ a vykonat’ navrhy Komisie v ramci balika ,,Fit for
55“, ako aj navrhy na podporu digitélnej agendy EU. Tie st kl'i¢ové pre dosiahnutie cielov
Parizskej dohody a cielov udrZateI'ného rozvoja.

Jednotny trh je najcennej$im hospodarskym aktivom Europy a jeho hlavnym zdrojom
odolnosti. Ponuka istotu, rozsah a globalny odrazovy mostik pre eurdpske spolo¢nosti
a Siroku dostupnost’ kvalitnych vyrobkov pre spotrebitelov. Pandémia ukazala, Ze ked
jednotny trh nefunguje, doplaca na to kazdy: spotrebitelia, priemysel a sluzby, velké
spolo¢nosti, ale aj mnohé MSP v dodavatel'skom retazci. Komisia preto nad’alej pracuje na
vyuziti celého potencidlu jednotného trhu, odstraiovani existujucich prekazok a zvySovani
jeho odolnosti hl'adanim spdsobov, ako zlepsit’ jeho pripravenost’ na pripadné buduce krizy,
ato aj scielom zabezpeéit' volny pohyb tovaru. Musime zabezpeCit odolné dodavatel'ské
retazce vratane zabezpecCenia logistiky a bezpecnosti dodavok pre niektoré kIicové odvetvia
hospodarstva, ato diverzifikdciou dodavok a investovanim do inovacii a novych kapacit.
Takisto je dolezité riesit’ nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti a kybernetické
hrozby. Na efektivnejSiu mobilizaciu sukromnych investicii budu potrebné rozhodné
opatrenia na dobudovanie bankovej Unie a rychly pokrok v oblasti Unie kapitalovych trhov
vratane opatreni tykajucich sa udrzatelného financovania. Okrem toho je nevyhnutné
sfunkénit’ Eurdpsky program V oblasti zruénosti. Dalsie politiky prispeju aj k $ir§im cielom
vratane zdanovania, obchodnej politiky a raimca spravy hospodarskych zalezitosti.



Ciel’'om tohto oznamenia je prispiet’ K neformalnym diskusiam vedtcich predstavitel’ov
o europskom modeli hospodarskeho rastu. Zdoéraziiuje sa Vviiom vyznam Gplného
vykonavania opatreni dohodnutych na urovni EU, koordinovanej &innosti vsetkych
prislugnych aktérov vratane EU, ¢lenskych $tatov a sikromného sektora, ako aj podpory
klaiCovych investicii areforiem potrebnych na dlhodoby udrzatelny rast a blahobyt pre
vietkych obéanov EU. Vzhl'adom na globalny charakter vyziev, ktoré pred nami stoja, bude
nevyhnutné konat na trovni EU ana medzinarodnej trovni. Bude tiez ddlezité, aby sa
rovnakym smerom vyvijali nielen ¢lenské Staty, ale aj sukromné subjekty.

2. INVESTICIE DO BUDUCNOSTI EUROPY

Investi¢né vydavky v EU utrpeli v désledku finanénej Kkrizy. Po finanénej krize realne
investicie v EU klesli 0 15 % v porovnani s troviiou z roku 2007 a niekol’ko rokov zostali
vyrazne pod svojim historickym trendom. Z hl'adiska podielu na HDP sa stikromné investicie
zacali od roku 2014 postupne zotavovat’. Verejné investicie sa od roku 2016 zacali zotavovat’
len pomaly a sotva dokazali drzat krok s roviiami odpisovania. Ak by tieto nizke urovne
verejnych investicii d’alej pokracovali, viedlo by to K postupnému zhorSovaniu stavu
verejného kapitalu.

Graf 1: Hrubé verejné a sukromné investicie v EU (% HDP) — lavy graf a &isté verejné investicie pre
Uniu a inych medzindrodnych partnerov (% HDP) — pravy graf
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Zdroj: utvary Komisie. Investicie sa vymedzujti ako tvorba fixného kapitalu.

Zatial’ ¢o investicie v prvom polroku 2020 poklesli v dosledku kolapsu hospodarskej
¢innosti, politickd podpora by ich mala zvySit’ nad urovei pred pandémiou. Vdaka
podpore menovej a fiskalnej politiky, spolo¢nému zavazku zabranit' pred¢asnému navratu
k fiskalnej konsolidacii a podpore investicii z néstroja NextGenerationEU arozpoétu EU
sukromné aj verejné investicie v roku 2022 podla vsetkého prekrocia uroven pred pandémiou,
¢o potvrdzuje, Ze sme na spravnej ceste. Na splnenie cielov dvojakej transformacie do roku
2030 su vSak potrebné dalSie vysokokvalitné investicie. Okrem toho krizy posledného
desat’roc¢ia poukazali na vyznam toho, aby investicie boli sprevadzané reformami.

2.1. REALIZACIA EUROPSKEJ ZELENEJ DOHODY

Zelena transformacia je prileZitosou na nasmerovanie Eurépy na novld cestu
udrzatePného a inkluzivneho rastu. Je nalichavo potrebné konat’ a suc¢asné desatrolie je
momentom zlomu. Zelena transformacia takisto pomoze znizit’ ¢ty za energiu a zavislost’ od
dovozu fosilnych paliv, ¢im sa zlepsi energetickd bezpeénost a bezpecnost’ zdrojov Unie.
Geopoliticka situacia a nedavny vyvoj cien energii poukazali na potrebu urychlit’ tuto zmenu.
Tento proces si bude vyzadovat’ aj transformaciu nasho priemyslu a potravinového systému,
obnovu budov, urychlenie prechodu na udrzatena a inteligentnd mobilitu a vytvaranie
novych pracovnych miest a podnikatel'skych prilezitosti v obehovom hospodarstve.



Transformécia prinesie aj vyzvy. Ak ma zelena transformacia uspiet’, musi klast’ na prvé
miesto l'udi astarat’ sa otych, ktori budd najviac postihnuti. Preto Komisia povazuje
spravodlivost’ za stredobod svojich politik v rdmci Eurdpskej zelenej dohody vratane balika
,Fit for 55% Okrem toho sa Vnavrhu odporacania Rady tykajicom sa zabezpecenia
spravodlivého prechodu poskytuju osobitné usmernenia, ktoré maju ¢lenskym $tatom pomoct’
vypracovat arealizovat baliky politik Vv zaujme komplexného rieSenia aspektov
zamestnanosti a socialnych aspektov spojenych s transformaciou.

V Eurépskej zelenej dohode? sa stanovuje plan na zabezpedenie udrzatePnosti
hospodarstva Unie spravodlivym a inkluzivnym spdsobom a rieSenie vyziev suvisiacich
s klimou a Zivotnym prostredim. V stlade s Parizskou dohodou sa Unia zaviazala zniZit' do
roku 2030 emisie sklenikovych plynov minimalne o 55 % v porovnani s tiroviiami V roku
19903, V snahe mobilizovat’ vietky politiky a zostladit’ siéasné pravidla s cielmi Eurdpskej
zelenej dohody Komisia navrhla balik ,,Fit for 55“ na trovni EU, ktorého ciel'om je revizia
vietkych relevantnych politickych néstrojov®. Komisia takisto identifikovala® niekol’ko
dodato¢nych opatreni, ktoré su potrebné na splnenie environmentalnych cielov Eurdpskej
zelenej dohody, vratane ochrany biodiverzity aekosystémov, boja proti znelistovaniu
a oddelenia hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov.

Na splnenie ciel’ov zelenej dohody budeme musiet’ v nadchadzajicom desat’roci (2021 —
2030) zvySitt rocné investicie priblizne 0520 miliard EUR v porovnani
s predchadzajiicim desat’ro¢im®. Takéto investicie maji velky prinos pre spolo¢nost
a ndklady na necinnost’ su ovela vyssie. Z tychto dodato¢nych investicii zodpoveda 390
miliard EUR ro¢ne dekarbonizacii hospodarstva, anajmd odvetvia energetiky, vréatane
investicii suvisiacich s energetikou v sektore budov adopravy’. Dodatoéné investicie
potrebné na splnenie ostatnych environmentalnych cielov zelenej transformécie (nad ramec
klimy a energetiky) sa odhaduji na priblizne 130 miliard EUR roéne. Budeme tiez musiet’
investovat’ do adaptacie na zmenu klimy a kI'icovych technologii, ktoré umoznia zelenu
transforméaciu a buddci rast EU, ako si batérie, solarne panely a vodik, ako aj do zvySovania
urovne zrucnosti a rekvalifikacie pracovnej sily a odbornej pripravy. Toto investi¢né usilie
takisto pomoze plne vyuzit’ potencial regiénov EU a ich rézne konkurenéné vyhody.

Navrh odportacania Rady tykajuceho sa zabezpelenia spravodlivej transformacie na klimaticky
neutralne hospodarstvo [COM(2021) 801 final].

2 Oznamenie Komisie o Eurépskej zelenej dohode [COM(2019) 640 final]. Pozri aj uznesenie
Europskeho parlamentu z 15. januara 2020 a zavery Eurépskej rady z 11. decembra 2020.

8 Unia sa okrem toho zaviazala dosiahnut’ klimaticka neutralitu do roku 2050. Pozri nariadenie 2021/1119,
ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

4 Oznamenie ,,Fit for 55 plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 [COM(2021) 550 final].

5 Napriklad: oznamenie o stratégii EU v oblasti pddy do roku 2030 [COM(2021) 699 final], ozndmenie

0 novej stratégii EU pre lesy do roku 2030 [COM(2021) 572 final], oznamenie o stratégii EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030 [COM(2020) 380 final], ozndmenie 0 novom akénom plane pre obehové
hospodérstvo [COM(2020) 98 final] a oznamenie o0 akénom plane EU: ,,Dosahovanie nulového
znecist'ovania ovzdusia, vody a pody* [COM(2021) 400 final].
6 Oznamenie — Hospodarstvo EU po pandémii COVID-19: dosledky pre spravu hospodarskych
zalezitosti [COM(2021) 662 final, s. 17].
Tieto odhady zahffiaju investicie do elektricke;j siete, elektrarni, priemyselnych kotlov a vyroby a distribdcie
novych paliv, investicie do izol4cie budov, energetickej renovacie a infrastruktary stvisiacej s dopravou, ako
st nabijacie alebo Cerpacie stanice. Tieto odhady vSak nezahffiaju investicie do ZelezniCnej, cestnej,
letiskovej alebo pristavnej infrastruktary, ani buduce potreby adaptacie na zmenu klimy, ako st investicie
urené na zvySenie odolnosti existujicich aktiv voéi zmene klimy alebo zvySenie nakladov v désledku
CastejSich extrémnych vykyvov pocasia. Pozri SWD(2020) 98 final, s. 17. Odhady nedostatku investicii do
dopravnej infrastruktury st uvedené v dokumentoch COM(2020) 789 final a SWD(2020) 331 final.



Toto zvySenie potreby investicii do energetiky oviac ako 50 % v porovnani
S historickym trendom je sposobené najmi potrebou dekarbonizovat® hospodarstvo
a podpori nase usilie 0 zaistenie bezpe¢nosti dodavok. V nasledujucej tabulke sa uvadza
prehl'ad odvetvi, v ktorych budul tieto investicie suvisiace s energetikou potrebné. Na strane
dodévok energie budu potrebné investicie do novej infraStruktary, ¢o sa vzt'ahuje aj na
energiu  z obnovitelnych zdrojov, uskladiiovanie energie, modernizaciu existujucich
elektrickych sieti, prepojenia plynarenskych a elektrickych sieti a vyvoj novych paliv, ako su
syntetické paliva. Na strane dopytu po energii budu potrebné investicie do priemyselného
sektora, sektora byvania, terciarneho sektora a sektora dopravy.

%j) Tabulka 1: Dodatocné ro¢né investicné potreby na politiky v oblasti klimy a energetiky (v

mld. EUR)

Ponuka Elektrickeé siete 31
Elektrarne vratane kotlov a novych paliv 25
Priemyselny sektor 14
Sektor byvania 92

Dopyt Terciamy sektor 54
Sektor dopravy 175

Spolu 392

Zdroj: Utvary Komisie, na zdklade tdajov z tabulky 7 v dokumente SWD(2021) 621 final. Dodatocné rocné investicie vypocitané
ako rozdiel medzi priememymi celkovymi rocnymi investiciami v rokoch 2011 - 2020 a priemernymi celkovymi rocnymi
investiciami na roky 2021 — 2030 (scendr MiX). Ciselné Udaje boli zaokrtihlené.

Ako uZ bolo uvedené, na splnenie environmentalnych ciePov Eurépskej zelenej dohody
budu takisto potrebné dodato¢né investicie vo vySke 130 miliard EUR rocne. Tieto ciele
sa tykaju najma ochrany aobnovy biodiverzity aekosystémov, prechodu na obehoveé
hospodarstvo, udrzatelného vyuzivania a ochrany vodnych a morskych zdrojov a prevencie
a kontroly znecist'ovania. V nasledujicej tabul’ke sa uvddza rozdelenie dodatocnych investicii
potrebnych na kazdy z tychto ciel'ov vratane vyskumnych a vyvojovych ¢innosti.

@ Tabulka 2: Dodatocné rocné investicné potreby na environmentdilne ciele (v mid. EUR)

Biodiverzita, obnova krajiny/prirody 4
Ochrana blOC!IVErZIty Hospodarenie s lesnymi zdrojmi 2
a ekosystémov
Hospodarenie s flérou a faunou 1
, , Nakladanie s materialmi a efektivnost 10
Obehové hospodarstvo -
a efektivne vyuZivanie Nakladanie s odpadom 10
zdrojov Dodatocny potencidl v troch sektoroch 15
(potraviny, mobilita a zastavané prostredie)
. Ochrana ovzdusia a podnebia 40
Prevencia a kontrola = - : Y
] . Znizovanie hladiny hluku a vibracii 1
znecistovania < ;
Ochrana pred Ziarenim 5
Ochrana vody a vodné Hospodarenie s vodami 21
hospodarstvo Nakladanie s odpadovymi vodami 15
— e Vyskum a vyvoj v oblasti hospodarenia so zdrojmi 5
yskum a vyvol Vyskum a vyvoj v oblasti Zivotného prostredia 2
Spolu 130

Zdroj: Gtvary Komisie, na zdklade Udajov z tabulky 1 v dokumente SWD(2020) 98 final. Ciselné tdaje boli zaokriihlené.



Pozadované celkové urovne investicii zostani vysoké aj v obdobi po roku 2030. Je preto
dolezité, aby bol zavedeny nalezity politicky ramec, ktory bude stimulovat’ aumoznovat
investicie s cielom udrzat’ uroven investicii potrebnych na zelent transformaciu do roku 2050.

Dosledky zmeny Kklimy na naSe hospodarstvo vratane priamych fyzickych vplyvov aich
dosledkov v Eurdpe a mimo nej sa zintenzivnia a musime byt’ na ne lepsie pripraveni. To
moze zahfiat napriklad naruSenie pravidelného obchodu acestovania, ale aj socialny
a geopoliticky vyvoj, ktory moze byt vyvolany klimatickou krizou alebo zelenou transforméciou
aktory by mohol ovplyvnit' nase hospodarstvo. V stratégii pre adaptaciu na zmenu klimy® sa
na¢rtavajui opatrenia na posilnenie odolnosti Eur6py V tejto suvislosti, a to od zvySovania odolnosti
infrastruktry proti zmene klimy az po obmedzenie G¢inkov zmeny klimy na l'udské zdravie.

Digitalna transformécia prispeje k ekologickym ciel'om vd’aka synergiam v mnohych
oblastiach inteligentného obehového hospodarstva. Zavadzanie inova¢nych digitalnych
rieSeni moZze pomdct’ dosiahnut’ ciele udrzatelnosti v réznych odvetviach hospodarstva
(napr. inteligentné budovy, inteligentné audrzatelné systémy mobility, digitdlne pasy
vyrobkov, presné pol'nohospodarstvo). Digitalne technolégie mo6zu okrem toho podporovat’
aj inova¢né datové rieSenia, ktoré mozu prispiet’ K cielom Eurdpskej zelenej dohody
(napr. datovy priestor pre Eurépsku zelend dohodu, iniciativa Destindcia Zem). Digitalny
sektor by mal zaroven podporovat’ zavadzanie technoldgii S nizSou environmentalnou stopou
a vysSou energetickou a materidlovou efektivnostou, napriklad podporou technologicke;j
excelentnosti prostrednictvom energeticky ucinnych polovodicov.

2.2. V'YUZITIE PRILEZITOSTI, KTORE PRINASA DIGITALNE DESATROCIE EUROPY

Pandémia COVID-19 urychlila digitdlnu transformaciu nasich spolo¢nosti a eSte viac
zdoraznila vyznam digitalnych technoldgii pre buddci hospodarsky rast Eurdpy.
Digitalizacia meni spdsob, akym ludia $tuduju, pracuju a nadvdzuju medzi sebou kontakt.
Zaroven umoznuje podnikatelom zalozit’ a rozvijat’ svoje podnikanie bez ohl'adu na to, kde
Ziju, otvarat’ trhy a investicie v celej Eurépe ana celom svete a vytvarat nové pracovné
miesta. Musime zabezpecit’, aby sa vSetci mohli aktivne zicCastiiovat’ na tejto transformacii
amat’ z nej prospech. Spravodlivd digitalna transformacia ma potencial zvysit inovacie
a produktivitu hospodarstva EU a ponuknut’ 'ud’'om a podnikom nové prileZitosti.

Digitalny kompas® navrhnuty Komisiou stanovuje digitalne ambicie Unie do roku 2030.
Zahinaju Styri rozsiahle oblasti: rozvoj digitilneho vzdelavania, zruc¢nosti a kompetencii,
bezpecné audrzatelné digitdlne infraStruktary a infraStruktiry pripojitelnosti, digitalnu
transformaciu podnikov a digitalizaciu verejnych sluzieb avzdelavacich systémov. Na
dosiahnutie tychto cielov budeme musiet zvysit' investicie do klI'i¢ovych digitalnych
technologii vratane kybernetickej bezpecnosti, cloud computingu, umelej inteligencie,
datovych priestorov, blockchainu a kvantovej technoldgie apolovodi¢ov, ako aj do
prislusnych zruénosti. Nedavny navrh ,Cesta k digitdlnemu desatro¢iu“!® potvrdzuje
digitalne ciele do roku 2030 a stanovuje sposob, ako ich dosiahnut’.

Aby bolo mozné dosiahnut’ digitalnu transforméaciu Unie, v odhade z roku 2020 sa
predpokladalo, Ze dodato¢né investicie by mali predstavovat’ pribliZzne 125 miliard EUR
ro¢ne!!. V tom s zahrnuté investicie do digitélnej infraStruktury, digitilnych zrucnosti

8 Oznamenie o novej stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy [COM(2021) 82 final].

o Oznamenie Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatrocie na eurdpsky spdsob [COM(2021) 118 final].

10 Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje politicky program Cesta
k digitdlnemu desatro¢iu do roku 2030 [COM(2021) 574 final].

1 COM(2021) 662 final, s. 17.



a pokrocilych technolégii, ale nezohladituju sa iné prvky, ako su napr. digitdlne verejné
sluzby. V tabulke 3 sa uvadza rozdelenie tejto investicnej medzery do roku 2030 podla
jednotlivych oblasti na zéklade analyzy v ¢ase vypracovania odhadu.

N

< Tabulka 3: Dodatocné rocné investicné potreby na digitdlnu transformdciu (v mid. EUR)
Komunikacné siete 42
Digitalne zru€nosti 9
Umela inteligencia 20
Cloud 11
Polovodite/fotonika 17
Kyberneticka bezpetnost 3
Digitalne zelené technoldgie 6
HPC, grafén a kvantové technoldgie 6
Blockchain 3
Spolocné eurdpske datové priestory 3
Digitalne inovacie/data a internet d'alSej generacie 5
Spolu 125

Zdroj: Utvary Komisie, na zdklade tdajov z tabulky 2 v dokumente SWD(2020) 98 final. 12 Ciselné Udaje boli zaokrtihlené.

Zatial’ ¢o vacSina investicii do digitalnej transformacie bude pochadzat’ zo sikromného
sektora, bude potrebna aj verejna intervencia sciePom prilakat’ sikromné investicie
a pomdct’ napravit’ zlyhania trhu. Program politickych reforiem na trovni EU sa zameriava na
vytvorenie jednotného digitalneho trhu, ktory chrani zakladné prava pouZzivatelov a ponuka
rovnaké podmienky pre podniky aulahuje zavadzanie a vyuZzivanie digitalnych technolégii
podnikatel'skym sektorom, anajmd MSP. To je napriklad cielom stratégie kybernetickej
bezpecnosti EU*, eurdpskej digitalnej identity'*, akéného planu pre eurdpsku demokraciu'®,
nariadenia 0 vzt'ahoch medzi platformami a podnikmi® a nariadenia o geografickom blokovani®’.
Komisia okrem toho prijala horizontéalne a odvetvové stratégie na podporu vytvorenia jednotného
trhu sudajmi. Cielom nedavno zacatého Strukturalneho dialogu o digitdlnom vzdelavani
a zrucnostiach je zvysit' zavizky ¢lenskych $tatov a zlepsit’ investicie, reformy a vysledky v tejto
oblasti, ako aj poskytnut’ informacie pre budice opatrenia EU.

Europa ma ambiciu stat’ sa priekopnikom pri stanovovani globalnych noriem, ktoré
stavaji Pudi do centra digitalnej transformacie. Digitalne technoldgie a sluzby, ktoré l'udia
vyuzivaju, musia byt' vsulade s uplatnitelnym pravnym ramcom a musia dodrziavat prava
a hodnoty, ktoré vyplyvaju z podstaty Unie. Unia sa stala priekopnikom v regulacii digitalneho
priestoru, napriklad prostrednictvom aktu o digitalnych sluzbach aaktu o digitalnych trhoch?®,
anedavno aj voblasti umelej inteligencie!®, ato navrhom smernice o zlepseni pracovnych

12
13

Utvary Komisie tieto ¢iselné udaje preskiimavaju.

Spoloéné oznamenie 0 stratégii kybernetickej bezpecnosti EU v digitalnej dekade [JOIN(2020) 18 final].

14 Navrh nariadenia, pokial’ ide o stanovenie rdmca pre eurdpsku digitalnu identitu [COM(2021) 281 final].

15 Oznamenie 0 akénom plane pre eurdpsku demokraciu [COM(2020) 790].

16 Nariadenie 2019/1150 o podpore spravodlivosti a transparentnosti pre komerénych pouZivatel'ov online

sprostredkovatel'skych sluzieb (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 57).

Nariadenie 2018/302 orieSeni neoddvodneného geografického blokovania ainych foriem

diskrimindcie z dovodu $tatnej prislusnosti, miesta bydliska alebo sidla zakaznikov na vnutornom trhu

(U.v. EU L 60I, 2.3.2018, s. 1).

18 Névrh nariadenia o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami (akt o digitalnych sluzbach) [COM(2020)
825 final] andvrh nariadenia o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora (akt
o digitalnych trhoch) [COM(2020) 842 final].

19 Oznamenie o stratégii v oblasti digitalnych financii pre EU [COM(2020) 591 final]. Oznamenie

0 Eur6pskej datovej stratégii [COM(2020) 66 final]. Oznamenie o podpore eurdpskeho pristupu

k umelej inteligencii [COM(2021) 205 final].
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podmienok v oblasti prace pre platformy? a vyhlasenia o digitalnych pravach a zasadach?:. Tym,
ze je Eurdpa na Cele vyvoja, presadzuje aj svoje hodnoty na celom svete. V rovnakom duchu
zohrava EU Ustrednt Glohu pri rokovaniach vedenych v ramci Svetovej obchodnej organizéacie
s cielom stanovit’ multilateralny medzinarodny ramec pre digitalny obchod.

2.3. ZVYSOVANIE ODOLNOSTI A PRIPRAVENOSTI NA KRIzZY

Jednotny trh je naSim hlavnym zdrojom odolnosti, aj ked’ nedavne udalosti ukazali, Ze nie
je iminny voci otrasom. Aj ked’ hospodarstvo pocCas pandémie preukdzalo zna¢ni odolnost,
ozivenie viedlo K tomu, Ze niektoré spolo¢nosti maju t'azkosti udrzat’ krok s prudkym narastom
dopytu, ked’Ze najprv museli obnovit’ svoje dodavatel'ské retazce a hl'adat’ vstupné materialy, ako
aj dostupny a kvalifikovany personél. Vysledné cenové tlaky spolu s vysokymi cenami energie
viedli k vysSej inflacii, neZ sa o¢akavalo, Co ma negativny vplyv na kiipnu silu domacnosti.

Vicsina dodavatel’skych ret’azcov sa ukazala ako silna a dokazala sa prisposobit’
bezprecedentnému otrasu v hospodarstve. Niekol'’ko priemyselnych ekosystémov vsak
bolo vyrazne postihnutych nedostatkom a prerusenim dodavok, ¢o malo vyznamny vplyv na
celkové hospodarstvo. Aktualizovana priemyselna stratégia?? pomohla identifikovat’ oblasti,
v ktorych mame strategické zavislosti?®, ktoré je potrebné riesit. Druha sprava
o strategickych zavislostiach a kapacitach EU?* prehlbuje posudzovanie tykajuce sa surovin®
strategického vyznamu a chemickych latok. Posudzuji sa v nej aj d’alSie oblasti, konkrétne
kyberneticka bezpecnost’, IT softvér a fotovoltické panely. Potvrdzuje sa v nej pokrok, ktory
sa dosiahol pri rieSeni strategickych zavislosti identifikovanych v prvom preskimani, ato
vdaka medzindrodnym partnerstvam, priemyselnym spojenectvam, rozsiahlym verejnym
a sukromnym investiciam a vhodnym regula¢nym navrhom.

Diverzifikacia a otvorenost’ sit kPi¢ovymi zloZkami odolného eurépskeho hospodarstva.
Stucasna geopolitickd nestabilita a zrychl'ujica sa zmena klimy ukazuji, ze cClenské Staty
a regiony, ktoré su vo velkej miere zavislé od obmedzeného stiboru hospodarskych ¢innosti
alebo poskytovatelov, su viac vystavené otrasom aich schopnost reagovat je
obmedzenejsia?®. Na podporu diverzifikicie a konkurencieschopnosti musi EU zostat
otvorena obchodu, posilnit’ multilateralny obchodny systém a aktivne vyuzivat nastroje
obchodnej politiky, ktoré ma k dispozicii, vratane dohéd o vol'nom obchode a opatreni na
zabezpedenie nenaruseného obchodu. Doveryhodnost’ a zaujmy EU zavisia od jej schopnosti
vyjednavat’ a uzatvarat’ dohody atcinne ich vykonavat' apresadzovat. Podniky musia
zaroven diverzifikovat’ svoje dodavatel'ské retazce, aby mohli riadit’ rizika tykajlice sa cien
surovin, ich kvality a dodavok. Politika hospodarskej sut'aze a jej presadzovanie zohravajd
V tejto suvislosti kl'icovu ulohu.

2 Navrh smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy [COM(2021) 762 final].

A Oznamenie o prijati Europskeho vyhlasenia o digitalnych pravach a zasadach v digitadlnom desatroéi
[COM(2022) 27 final].

22 Oznamenie o aktualizacii novej priemyselnej stratégie na rok 2020 [COM(2021) 350 final].

2 Tieto oblasti zahffiaju napriklad u¢inné farmaceutické latky a iné vyrobky stvisiace so zdravim.

2 Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Strategické zavislosti a kapacity: druha faza hibkovych

preskimani [SWD(2022) 41 final].

V ramci akéného planu pre kritické suroviny Komisia zintenziviiuje spolupracu s ¢lenskymi Statmi na rieseni
strategickych zavislosti dodavok surovin v EU prostrednictvom a) diverzifikécie zdrojov mimo Unie (napr.
partnerstva s Kanadou); b) recyklécie a c) udrzatel'nej tazby a spracovania surovin v EU. Komisia preskiimava,
ako tento pristup prisposobit’ podla roznych kritickych surovin pre zelent a digitalnu transforméaciu (napr.
kritické suroviny potrebné na vyrobu batérii, solarnych panelov, polovodi¢ov alebo vodika).

Oznamenie ,.Sprava o strategickom vyhlade za rok 2021: Kapacita EU ajej sloboda konat™
[COM(2021) 750 final].
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Prechod na ekologickejsie, digitilnejsie a odolnejsie hospodarstvo a obchodné modely je
v Eurdpe na dobrej ceste. Vznikaji dolezité investi¢né plany, ktoré mozu podporit’ veduce
postavenie eurdpskeho priemyslu v oblasti technoldgii buddcnosti. Vo vyro¢nej sprave
o jednotnom trhu za rok 2022%" sa hodnoti objem investicii do uréitych vyrobkov
a technologii, ktoré zohravaju kIicova rolu pre viacsSinu priemyselnych ekosystémov
a konkurencieschopnost’ priemyslu budicnosti. Vztahuje sa na objem investicii do surovin,
solarneho fotovoltického priemyslu, batérii, cistého vodika, zelenej ocele, cementu,
chemikalii, cloudovych sluZieb a projektov v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti.

Priemyselné aliancie mézu zohravat’ déleZitii ulohu pri mobilizacii aktérov a investicii
v strategickych oblastiach, pri identifikovani regulaénych prekazok a podpornych
faktorov, ako aj pri vytvarani vhodného suboru projektov. Existujuce priemyselné
aliancie, ako je znazornené v nasledujicom grafe, sa ukazali byt napomocné pri posiliiovani
eurdpskych Kkapacit (napr. batérii). PrindSaji hmatatelné vysledky zosulad’ovanim
eurdpskych a vnutrostatnych reformnych a investi¢nych priorit a reformnych a investi¢nych
priorit sikromného sektora.

Graf 2: Prehlad priemyselnych aliancii

Aliancia pre procesory
a polovodicové

Aliancia pre plasty v obehovom fechnolgie

hospoddarstve (CPA) Aliancia pre priemyselné
Uddije, edge a cloud

Eurépska dliancia pre Europska aliancia Aliancia pre kozmické nosné rakety
2rie (EBA re surovin
batérie (FBA) P ERMA Y Aliancia pre letectvo
( ) s nulovymi emisiami
Europska aliancia Aliancia pre obnovitelné
pre Cisty vodik a nizkouhlikové paliva

(ECH2A)
Zdroj: utvary Komisie, graf 11 v dokumente SWD(2022) 40 final.

Délezité projekty spolo¢ného europskeho zaujmu (IPCEI) méZu poméct’ stimulovat’
verejné asukromné investicie podporou vyskumu, inovacii a prvého priemyselného
vyuzitia v celej Unii. Okrem existujiceho dolezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho
zaujmu tykajuceho sa batérii a prvého dolezitého projektu spoloéného eurdpskeho zaujmu
tykajiceho sa mikroelektroniky pripravuji cClenské Staty mozné nové dolezité projekty
spolo¢ného eurdpskeho zaujmu tykajuce sa cloudu, vodika a d’alsich projektov v oblasti
mikroelektroniky a konektivity, ako aj zdravia.

V oblasti polovodifov obsahuje nedivno navrhnuty eurépsky akt o &ipoch?® komplexny
stibor opatreni na zaistenie bezpe¢nosti dodavok do EU a posilnenie jej odolnosti a pozicie
technologického lidra. Aby sa dosiahli tieto cele, spolu s ¢lenskymi $tatmi a medzinarodnymi
partnermi Unie sa vd’aka nemu maji zmobilizovat’ verejné a sikromné investicie vo vyske viac
ako 43 miliard EUR a stanovia opatrenia, vd’aka ktorym bude mozna prevencia, priprava a rychla
reakcia na akékol'vek narusenie dodavatel'skych ret'azcov v buducnosti.

7 Vyroéna sprava o jednotnom trhu 2022 [SWD(2022) 40 final].
% Navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje rimec opatreni na posilnenie ekosystému polovodi¢ov v Eurépe
(akt o ¢ipoch) [COM(2022) 46 final].



V zaujme d’alSieho posilnenia technologickej vyhody Eurépy a podpory jej priemyselnej
zdkladne budii musiet EU ajej ¢lenské §taty takisto vyrazne zvysit' investicie do
europskeho obranného a vesmirneho priemyslu, a to aj do kybernetickej obrany. Invazia na
Ukrajinu potvrdzuje, e na to, aby si Unia zachovala schopnost’ konat” a prevziat’ zodpovednost’
za svoju vlastni bezpecnost, musi posilnit’ svoju odolnost arozvijat' strategické kapacity,
napriklad v oblasti energetiky, obrany a kybernetickej bezpec¢nosti. Pokial’ ide o kyberneticku
odolnost, EU musi zlepsit svoju kolektivnu pripravenost, koordinovat’ spolo¢né situaéné
povedomie a posilnit’ svoju kapacitu opera¢nej pomoci, ato aj prostrednictvom navrhovanej
spolo¢nej kybernetickej jednotky, aspustit’ eurdpsku infrastruktiru centier bezpecnostnych
operacii. Ciel'om nedavno prijatych balikov v oblasti vesmiru a obrany?® je stanovit’ konkrétne
opatrenia na podporu ambicii Unie v oblasti vesmirnej a obrannej politiky. Tieto iniciativy budu
podporovat’ aj synergie medzi civilnym aobrannym priemyslom s cielom maximalizovat
produkty spin-off a vzajomné obohacovanie.

Na posilnenie nasich kapacit v oblasti riadenia rizik a reakcie na nudzové situacie boli
mobilizované d’alSie cielené investicie. Na tento ucel bol vytvoreny Urad EU pre pripravenost’
a reakcie na nddzové zdravotné situacie (HERA). Urad HERA bude napomocny pri predvidani
potencialnych zdravotnych kriz, ato zhromazd’ovanim informacii a budovanim potrebnych
kapacit na reakciu. Ak nastane nudzova situacia, HERA poméze zabezpecit’ vyrobu a distribuciu
liekov, vakcin azdravotnickeho vybavenia. Okrem toho Unia prostrednictvom programu
EU4Health investuje aj do opatreni, ktoré dopiiajii opatrenia ¢lenskych $tatov v oblasti prevencie
chorob, podpory zdravia, cezhrani¢nej spoluprace V oblasti zdravia, odolnosti systémov
zdravotnej starostlivosti a efektivneho vyuZivania zdrojov. Unia investuje aj do rozvoja
strategickej rezervy kapacit reakcie rescEU v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany
s cielom zlepsit’ naSu pripravenost’ na budtice rozsiahle krizy vratane scenarov Vv oblasti zdravia
ascenarov katastrof s cezhrani¢nym uéinkom vyvolanych katastrofami spdsobenymi zmenou
klimy a novymi a vznikajlcimi hrozbami.

Najnovsi vyvoj potvrdil vyznam integrovaného adobre fungujuceho jednotného trhu
S vyrobkami, pracovnikmi, sluzbami a kapitadlom, ktory ma zasadny vyznam pre naSu
odolnost’. Odhaduje sa, ze d’alSie zlepSenia jednotného trhu s vyrobkami by mohli priniest’ rast
HDP vo vyske 183 az 269 miliard EUR rocne, zatial’ ¢o d’alSia integracia trhov so sluzbami by
mobhla viest’ k ndrastu HDP 0 297 miliard EUR ro¢ne. Tento narast by sam osebe mohol d’alej
zvysit hospodarske prinosy jednotného trhu z 8 — 9 % na priblizne 12 % dodatoéného HDP*C. Na
tento G¢el Komisia aktivne podporuje odstrafovanie existujicich prekazok a neodévodnenych
prekazok, najmé prostrednictvom koordinovanej prace a dialdgu s ¢lenskymi Statmi v kontexte
osobitnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu®l. Komisia takisto pracuje na predchadzani
vzniku novych prekdzok, napriklad prostrednictvom existujiicich oznamovacich mechanizmov,
a v pripade potreby prijima opatrenia na presadzovanie pravidiel.

V zaujme posilnenia odolnosti svojho jednotného trhu musi Europa zvysit’ svoju schopnost’
zaistit’ bezpec¢nost’® dodavok Vv pripade nudze. Aby sa zaruéila vicSia vymena informacii,

2 Pokial’ ide o balik tykajuci sa vesmiru, pozri najmi spoloéné oznamenie o pristupe EU k riadeniu vesmirnej

prevadzky a prispevku EU K rieseniu globalnej vyzvy [JOIN(2022) 4 final] a ndvrh nariadenia, ktorym sa
zriad’'uje Program Unie pre bezpeénu konektivitu na obdobie 2023 — 2027 [COM(2022) 57 final]. Pokial’ ide
o obranny balik, pozri najma oznamenie o prispevku Komisie k europskej obrane [COM(2022) 60 final]
a 0zndmenie o plane pre kritické bezpe¢nostné a obranné technol6gie [COM(2022) 61 final].

Oznamenie o dlhodobom ak¢énom plane, ako v Uzkej koordinacii s ¢lenskymi S§tatmi zlepSit
vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu [COM(2020) 94 final].

s Oznamenie o identifikacii a rieSeni prekazok na jednotnom trhu [COM(2020) 93 final].
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koordinécia a solidarita pri prijimani krizovych opatreni ¢lenskymi §tatmi, Komisia pracuje na
navrhu nastroja nudzovej pomoci pre jednotny trh. Tymto nastrojom sa zavedie mechanizmus
pripravenosti a reakcie na krizy, prostrednictvom ktorého méze Unia riesit’ kriticky nedostatok
vyrobkov tak, Ze urychli ich dostupnost’ (napr. stanovovanim a zdiel'anim noriem, zrychlenym
posudzovanim zhody) a posilni spolupréacu v oblasti verejného obstaravania.

3. ZABEZPECENIE SPRAVODLIVEJ A INKLUZIVNEJ TRANSFORMACIE HOSPODARSTVA

Zelena a digitalna hospodarska transformacia méze uspiet’ len vtedy, ak bude spravodliva
ainkluzivna. Utinky digitalizacie a dekarbonizacie na dobré Zivotné podmienky mozu byt
nerovnomerne rozlozené. Ked’ze domécnosti S niz§imi a strednymi prijmami casto vynakladaja
vacsiu Cast’ svojho disponibilného prijmu na potraviny a zakladné sluzby, ako je byvanie, energia
a doprava, budu pravdepodobne viac ovplyvnené, ked’Zze naklady na emisie su internalizovang,
¢im sa zvysuje cena uritych hospodarskych ¢innosti v porovnani s inymi.

Na to, aby sa doslo k prerozdeleniu pracovnej sily v rdmci odvetvi a medzi odvetviami,
budd potrebné reformy a rozsiahle investicie do rekvalifikacie azvySovania wrovne
zrufnosti. Podobne digitilna transformécia pravdepodobne vytvori nové pracovné
prilezitosti v oblasti pokrocilych technoldgii, zatial’ Co iné pracovné miesta budd S najvacSou
pravdepodobnost'ou plne alebo ¢iasto¢ne automatizované. Nové formy organizacie prace
vytvaraju prileZitosti aj vyzvy pre tvorcov politik, najmé pokial’ ide 0 zabezpecenie Sirokého
pristupu k socialnej ochrane a vysokokvalitnym pracovnym podmienkam. S cielom ul'ah¢it’
reStrukturalizdciu a prispdsobenie by sa Clenské Staty mali riadit’ podrobnymi pristupmi
zameranymi na jednotlivé dotknuté regiony a sektory. Tento proces sa moze riadit’ pristupom
pre komplexné aucelené baliky politickych opatreni stanovenym v odporuc¢ani Komisie
tykajucom sa uc¢innej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE).

Na ucinné rieSenie buducich vyziev tykajicich sa socidlnej oblasti a sidrZnosti bude
potrebna razna politickd reakcia na vsetkych urovniach. Na Urovni EU poskytuje
Eur6psky pilier socialnych prav a suvisiaci akény plan®? uceleny ramec opatreni vratane troch
ambiciéznych hlavnych cielov EU do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zruénosti
a znizovania chudoby®. Clenské §taty a regionalne a miestne samospravy budi musiet tieZ
zohravat’ svoju ulohu a zapojit' prislusnych aktérov Vv teréne vratane socialnych partnerov
a obCianskej spolocnosti do navrhovania avykondvania uc€innych podpornych politik
a sprievodnych opatreni. Z rozpoétu EU sa bude nad’alej poskytovat’ podpora na zniZovanie
regionalnych a socialnych rozdielov, najma prostrednictvom politiky sudrznosti.

Ako sa zdoraziiuje v Portskom vyhlaseni®®, vnaSej politickej &innosti sa musime
zameriavat’ na vzdeldvanie a zrucnosti. Existujice systémy sa budi musiet’ prispdsobit’ tak,
aby podporovali prechod na novovytvorené pracovné miesta. V oznameni o eurépskom
vzdelavacom priestore®® sa formuluje spolona vizia na zlepSenie pristupu ku kvalitnému
vzdelavaniu aodbornej priprave ana vybavenie ob¢anov EU spravnymi znalostami
a zruénostami, aby mohli vyuzivat’ vyhody zelenej a digitalnej transformécie. Okrem toho sa
v akénom plane digitalneho vzdeldvania navrhuje stibor iniciativ na podporu rozvoja ekosystému
digitalneho vzdelavania s posilnenymi digitalnymi kompetenciami na digitalnu transforméaciu.

32 Oznémenie 0 akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav [COM(2021) 102 final].

3 Minimalne 78 % populécie vo veku 20 az 64 rokov by do roku 2030 malo byt’ v zamestnaneckom pomere;
kazdoro¢ne by sa na odbornej priprave malo zucastiiovat’ aspoit 60 % vSetkych dospelych; pocet I'udi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylugenim by sa mal do roku 2030 znizit’ asponi o 15 miliénov.

3 Pozri https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

% Oznamenie o vytvoreni eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025 [COM(2020) 625 final].
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Eurdpsky program v oblasti zru¢nosti vratane Paktu 0 zru¢nostiach poskytuje komplexny
ramec buducich opatreni asubor ambicioznych ciePov na nasmerovanie investicii do
vzdelavania dospelych v celej EU. Zahfiia najmi navrhy tykajiice sa odborného vzdelavania
a pripravy, mikrocertifikatov a individualnych vzdelavacich uétov. Realizacia iniciativ a splnenie
cielov programu V oblasti zru¢nosti si bude vyzadovat’ d’alsie verejné aj sukromné investicie EU
vo vyske priblizne 48 miliard EUR roéne®. Nastroj NextGenerationEU a rozpodet EU poskytujt
znaéné zdroje, ktoré prispievajii k naplianiu tychto potrieb®’.

Na zmiernenie distribu¢ného vplyvu dvojakej transformacie budi potrebné sprievodné
opatrenia. Tieto opatrenia budii musiet’ byt starostlivo navrhnuté tak, aby poskytovali
spravne stimuly a podporovali prechod na klimatickd neutralitu. Na arovni EU st k dispozicii
finan¢né prostriedky na podporné politiky z politiky sudrznosti, Mechanizmu spravodlivej
transformacie, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a v budicnosti z navrhovaného
Socialneho-klimatického fondu spojeného so zavedenim obchodovania s emisiami
v budovéach a cestnej doprave. Zabezpecenim vyvazeného uzemného rozvoja a vytvaranim
kvalitnych pracovnych prilezitosti pre vSetkych pri stcasnom prijimani opatreni na
zmiernenie negativneho vplyvu na najzranitel'nejSie osoby vratane tych, ktorym hrozi
energetickd chudoba, aposilnenim pristupu k socialnej ochrane mébze hospodarska
transformacia pomoct’ riesit’ uz existujice socialno-ekonomické nerovnosti, zlepsit’ zdravie
a podporit’ rovnost’. Spravodlivost’ dvojakej transforméacie si bude vyzadovat’ aj opatrenia na
podporu primeranych pracovnych podmienok, a to aj pokial’ ide 0 minimalnu mzdu®.

4. MOBILIZACIA KOORDINOVANYCH OPATRENI NA VSETKYCH UROVNIACH

Na zvladnutie takejto rozsiahlej transformacie europskeho hospodarstva musi existovat’
podporny politicky ramec, ktory bude podporovat’ inovacie a zabezpecovat® prisposobovanie
sa zmenam. RieSenie vyziev vo svete po pandémii si bude vyzadovat’ inova¢né produkty a sluzby,
ako aj nové obchodné modely a dobre pripravenu a prispdsobiva pracovnu silu.

Investicie potrebné na dokoncenie dvojakej transformicie a zvySenie odolnosti budu
musiet’ pochadzat’ najmi zo sukromného sektora. Preto treba v plnej miere vyuzit
podnikatel'ské prileZitosti, ktoré pontka jednotny trh, zakladat' arozSirovat’ podniky a ¢o
najlepSie vyuzit' potencidl Unie kapitdlovych trhov na zlepSenie efektivnosti pridelovania
finanénych prostriedkov v ramci Unie. Clenské §taty zohravajii kIi¢ovi tlohu pri
odstrafiovani prekazok spojenych s transpoziciou, vykondvanim a uplatfiovanim pravnych
predpisov EU, zdihavymi a zloZzitymi administrativnymi postupmi, regula¢nou neistotou,
fragmentaciou, zlozitymi danovymi systémami a slabym podnikatel'skym prostredim. Okrem
toho prierezové politiky, ako je zdanovanie, obchod a politika hospodarskej sut'aze, takisto
podporuju priaznivé podnikatel’ské prostredie Unie a poméhaju prilakat’ investicie.

Na mobiliziaciu toku sikromnych finanénych prostriedkov potrebnych na podporu
dvojakej transformacie je potrebna silna a efektivna unia kapitalovych trhov a bankovéa
Gnia®. Rozsah investicii potrebnych na obnovu a dvojaku transforméciu moze zabezpecéit’ len

3% Oznémenie o Eurépskom programe v oblasti zru¢nosti pre udrzate'nii konkurencieschopnost’, socialnu
spravodlivost’ a odolnost’ [COM(2020) 274 final, s. 20].
37 Patri medzi ne financovanie politiky stdrznosti v rdmci ESF+ a EFRR, Erasmus+, Horizont Eurdpa,

osobitny program Digitalna Europa, InvestEU, Fond na spravodlivd transforméciu, Eurépsky fond na
prispdsobenie sa globalizacii a modernizaény fond.

8 V tejto suvislosti sa v ndvrhu Komisie na smernicu o minimalnych mzdéach poskytuje ramec na
zabezpeéenie toho, aby boli pracovnici v Unii chraneni primeranou minimalnou mzdou umozitujicou
déstojny zivot, a to bez ohl'adu na to, kde pracuju.

3% Oznamenie o unii kapitalovych trhov pre I'udi a podniky [COM(2020) 590 final].
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silny a konkurencieschopny bankovy sektor adobre fungujuce, hlboké a integrované
kapitalové trhy. Podporuju dvojakt transformaciu tym, Ze spoloCnosti, vratane MSP,
zviditenuju pre investorov, podporuju pristup na verejné trhy apodnecuji dlhodobejsie
a kapitdlové financovanie, ato aj prostrednictvom Programu InvestEU. Pristup
k financovaniu pre spolo¢nosti vo vSeobecnosti, anajmd pre MSP, mozno zlepsit
dobudovanim bankovej Unie a rozvojom kapitalovych trhov s cielom diverzifikovat’ zdroje
financovania, ako aj odstranenim prekazok braniacich cezhraniénému poskytovaniu
finan¢nych sluzieb. Aby bolo mozné vyuzivat vyhody integrovanych kapitalovych trhov, je
dolezité dobudovat’ tniu kapitalovych trhov rychlym prijatim a vykonavanim opatreni, ktoré
Komisia predlozila minuly rok, a pripravovanych navrhov, ktoré sa maju predlozit’ tento rok.
Komisia mé predovsetkym v tumysle predlozit’ navrhy na zniZenie byrokracie pre spolo¢nosti,
ktoré chcu ziskavat’ finanéné prostriedky na verejnych trhoch EU, a na harmonizéaciu uréitych
aspektov rdmcov a postupov pre platobnti neschopnost’.

Ramec udrzatePného financovania zvySi sukromné investicie do udrzatel’'nych
hospodarskych ¢innosti, podnikov a projektov. V novej stratégii udrzatelného financovania*®
sa uvadza subor opatreni na zabezpecenie toho, aby financny systém plne podporoval prechod na
udrzatelnost. Vo velkej miere sa opiera 0 taxonomiu EU*, ktora poskytuje spoloénostiam,
investorom atvorcom politik kritéria, na zaklade ktorych mozu posudit, ktoré hospodarske
¢innosti vratane prechodnych ¢innosti vyznamne prispievaji K plneniu ciel'ov v oblasti klimy
a zivotného prostredia. Zahffia aj opatrenia na podporu transparentnosti udrzatelnych investicii,
posilnenie postavenia retailovych investorov a MSP alepSie zaClenenie rizik ohrozujucich
udrzatelnost’ do finanného systému. Okrem toho Eurdpska centrdlna banka na zaklade
preskiimania svojej stratégie schvalila ambicidozny plan, ako zaclenit hladiska suvisiace so
zmenou klimy do svojej Cinnosti. NavySe Komisia na financovanie udrzatelnych projektov
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vydava zelené dlhopisy v rdmci néstroja
NextGenerationEU, ¢im d’alej posilituje trh s udrzatelnym financovanim.

Aj ked® sikromné financné prostriedky budi predstavovat’ hlavny podiel investicii,
V urcitych pripadoch mozZe byt potrebna verejna intervencia na vytvorenie spravnych
stimulov a odstranenie prekazok inovacie. Stanovovanie cien uhlika prostrednictvom
systému EU na obchodovanie semisiami (EU ETS) aenvironmentalne zdafovanie st
nevyhnutné na vysielanie spravnych cenovych signdlov pre domacnosti a podniky.
Regulacnymi opatreniami sa tieZ moZu vytvorit’ rovnaké podmienky (napr. navrh nariadenia
0 batériach). Normy moézu posilnit’ transparentnost’ a znizit' trhové rizika, zatial’ ¢o politika
dusevného vlastnictva chrani inovécie a podporuje investicie*?.

Verejné investicie méZzu byt’ katalyziatorom sikromnych investicii. Moze sa to dosiahnut’
najma zlepSenim pristupu MSP K financovaniu a rizikovému kapitalu, usmerfiovanim a prilakanim
stkromnych investicii, zniZovanim rizik inovacnych projektov, prekondvanim zlyhani trhu
a podporovanim uzsich vézieb medzi vyskumnymi institiciami a podnikmi. Napriklad pri vyrobe
mikroprocesorov existuju velké prekazky vstupu na trh aznaéné fixné ndklady. To moze
odovodnit’ poskytnutie verejnej podpory V kritickych oblastiach, na ktoré sa vztahuja silné zaruky.
Verejna podpora vSak musi byt dobre zacielena na projekty s jasnou pridanou hodnotou, aby sa
zabranilo vytlacaniu sikromnych investicii a aby sa zachovali zdrave verejné financie.

40 Oznémenie o stratégii financovania prechodu na udrzatel'né hospodarstvo [COM(2021) 390 final].

4 Viac informéacii néjdete na stranke https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.

42 Oznamenie o stratégii EU v oblasti normalizacie — Stanovenie globéalnych noriem na podporu

odolného, zeleného a digitalneho jednotného trhu EU, COM(2022) 31.
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V tejto suvislosti, ako aj pri udrZiavani rovnakych podmienok a podpore podnikov pri
inovaciach araste zohrava kPicova tlohu politika EU v oblasti hospodarskej sttaZe.
Zachovanie hospodarskej sutaze prispieva kodolnosti a konkurencieschopnosti nasich
spoloCnosti na globalnych trhoch. PoCas pandémie poskytol doCasny ramec Statnej pomoci
Clenskym Statom potrebnu flexibilitu na podporu hospodarstva Vv tychto tazkych ¢asoch. Nové
usmernenia o Statnej pomoci Vv oblasti klimy, energetiky a Zivotného prostredia sa zameriavaji na
podporu Clenskych $tatov pri dosahovani ciel'ov Eurdpskej zelenej dohody. Komisia okrem toho
vykonava bezprecedentné preskiimanie pravidiel hospodarskej sutaze s cielom zabezpecit, aby
boli vhodné na dany tucel. V tejto stvislosti aktualizovala usmernenia o verejnom financovani
dolezitych projektov spolo¢ného eurépskeho zaujmu®®. V zaujme stimulovania inovacii
a podstupovania rizika** sa v revidovanych usmerneniach o rizikovom financovani objasnili
pravidla, na zaklade ktorych mézu ¢lenské Staty podporovat’ pristup k financovaniu pre startupy,
MSP a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou®.

Verejné investicie musia ist’ ruka v ruke s potrebou zabezpec¢it’ udrZatel'nost’ verejnych
financii. Je to obzvlast dolezité vzhladom na potrebu zabezpecit' udrzatelnost’ dlhovej
sluzby prostrednictvom postupnych a kvalitnych fiskalnych tprav a hospodarskeho rastu.
Podpora investicii areforiem by mala byt neoddelitelnou stéastou doveryhodnej
strednodobej fiskalnej stratégie, ktora zabezpeCuje fiskalnu udrzatelnost. V tejto suvislosti
bude dodlezité posilnit’ sudrznost’ medzi fiskalnymi, investiénymi a reformnymi politikami
v ¢lenskych $tatoch a na drovni EU. O tychto otazkach sa diskutuje v ramci prebiehajliceho
preskumania europskej spravy hospodarskych zalezitosti.

Podpora oZivenia a hospodarskej transformacie EU v stllade s dvojakou transformaciou je
takisto kPa¢ovym ciePom obchodnej politiky Unie. StibeZne s otvorenim pristupu na trhy musi
obchodna politika chranit’ spolo¢nosti a ob&anov EU pred nekalymi obchodnymi praktikami, a to aj
pomocou nastrojov na ochranu obchodu a inych inovaénych nastrojov, ako je nastroj proti natlaku.

Investicie EU st vyznamnym signalom pre investorov. Rozpocet EU spolu s do¢asnym
nastrojom obnovy NextGenerationEU, ktorého Ustrednym prvkom je Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, predstavujd objem 2,018 biliona EUR a st vyznamnou hnacou
silou na podporu dlhodobého rastu®®. Diskusie o narodnych planoch, ktoré sa viedli
v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, prispeli k tomu, Ze priority EU
a Clenskych statov v oblasti reforiem a investicii si v salade so suiborom spoloénych ciel'ov.
Nastroj NextGenerationEU pomoéZe zmiernit dosledky pandémie a zaroven podpori
transformaciu hospodarstva a dvojakud transformaciu. Pozi¢iavanie si prostriedkov pre nastroj
NextGenerationEU zaroveti posilituje medzindrodnu ulohu eura a kapitalové trhy EU.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje stimuly na reformy a podporu
financovania kla¢ovych prioritnych oblasti zelenej a digitalnej transformacie do roku 2026.

43 Ozndmenie — Kritéria pre analyzu zlucitelnosti $tatnej pomoci na podporu vykonadvania délezitych

projektov spoloéného eurépskeho zaujmu s vnatornym trhom (U. v. EU C 528, 30.12.2021, s. 10).
Eurépska investi¢na banka takisto poukéazala na potrebu urychlit’ sikromné investicie prostrednictvom nastrojov
na rozdelenie rizika s cielom zmiemit’ pretrvavajucu makroekonomicku neistotu. Pozri Eurdpska investi¢na
banka, Investicna sprava 2021/2022: Obnova ako odrazovy mostik na dosiahnutie zmeny, 2022, s. 124.

44

45 Oznémenie — Usmernenia o $tatnej pomoci na podporu rizikovych finanénych investicii (U. v. EU C
508, 16.12.2021, s. 1).
46 Této suma pozostava z 1,211 biliona EUR (dIhodoby rozpocet) a 806,9 miliardy EUR (NextGenerationEU).

Vicsina finan¢nych prostriedkov z nastroja NextGenerationEU sa vynaloZi prostrednictvom Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti (723,8 miliardy EUR), z ktorého sa poskytuje podpora vo forme grantov (338
miliard EUR) adlverov (3858 miliardy EUR). Viac informacii je na  stranke
https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_sk.
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V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti*’ sa vyzaduje, aby kazdy ¢lensky $tat
vyclenil zo svojich celkovych prostriedkov pridelenych na plan podpory obnovy a odolnosti
aspont 37 % na ciele v oblasti klimy a20 % na ciele v oblasti digitalizicie. Okrem zelenych
a digitalnych investicii poskytuje Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti aj kl'icova
podporu socidlnym politikam s ciel'om presadzovat’ inkluzivny rast, socialnu a izemnu sudrznost’
a podporovat’ zdravie, ako aj politiky pre d’alSiu generaciu. Na nasledujucom grafe je zndzornené
pridelenie prostriedkov na kazdy zo Siestich pilierov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Zavédzok Clenskych Statov uskutociiovat’ reformy je jedineCnym prvkom koncepcie
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti, priCom reformy predstavuju takmer tretinu
vSetkych opatreni zahrnutych do planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov. Maju zasadny
vyznam pre vytvorenie vhodnych rdmcovych podmienok, ktoré by umoznovali investicie
a dosiahnutie rychlejSich a vacsich vplyvov vratane cezhranicnych ucinkov na rast. V sucasnosti
st nad’alej K dispozicii zna¢né sumy uverov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ¢o
ponuka moznost’ d’alSej podpory ¢lenskym Statom, ktoré ich chet vyuzit.

Graf 3: Podiel fondov na podporu obnovy a odolnosti prispievajiicich do kaZdého piliera politiky*®
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Zdroj- Utvary Komisie. Sumy sa vztahuji na 22 pldnov podpory obnovy a odolnosti prijatych v roku 2021.
Legenda: tmavsie zafarbené Casti stipcov predstavuji opatrenia, ktoré boli oznacené a zaradené do piliera ako primdma oblast
politiky, zatial o svetlejsie zafarbené Casti predstavujti opatrenia oznacené ako sekunddrna oblast’ politiky.

V dlhodobom rozpoéte EU na roky 2021 — 2027 a inych nastrojoch sa po&ita so zna¢nou
podporou transforméacie. Ako sa uvadza v investi¢nom plane Eurépskej zelenej dohody*®,
cieom Unie je zmobilizovat' v nasledujucom desatro¢i prinajmensom 1 bilion EUR na
podporu udrZatelnych investicii prostrednictvom rozpoétu EU a stvisiacich nastrojov. V tejto
sume sa zohladiuje verejné a stkromné financovanie ziskané vyuzitim rozpoctovej zaruky
EU v ramci Programu InvestEU. 30 % rozpoétu na roky 2021 — 2027 sa vynaloZzi na zelent
transformdaciu, napriklad prostrednictvom politiky sadrznosti a spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky, ale aj prostrednictvom osobitnych programov, ako je program LIFE, Mechanizmus
spravodlivej transformécie, inova¢ny fond afond na modernizciu. Program InvestEU

4 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

Tychto Sest’ pilierov politiky je stanovenych v ¢lanku 3 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.

49 Ozn&menie o investiénom plane Eurdpskej zelenej dohody [COM(2020) 21 final].

48
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podporuje investicie do digitalnych infrastruktar, technologii a zruc¢nosti, ato najma
prostrednictvom svojho segmentu tykajuceho sa vyskumu, inovacii a digitalizacie. Okrem
toho bude digitalna transformacia podporovana z roznych fondov EU, najméa prostrednictvom
politiky sudrznosti, programu Horizont Eurdpa, programu Digitdlna Eurdépa a Nastroja na
prepajanie Europy.

5. ZAVERY

Globalne vyzvy, ktorym Europa ¢eli, st prileZitost'ou na obnovenie nasho odhodlania
azavazku khospodarskej transformacii ana posilnenie spoluprace s naSimi
medzinarodnymi partnermi. Transformacia hospodarstva EU prebieha v kontexte
geopolitickej nestability a rasticich globalnych vyziev, ako je pandémia COVID-19, invazia
na Ukrajinu, klimatick& kriza a prudky narast cien energie. Tento vyvoj zdoraziuje potrebu
zintenzivnit' zelenu a digitdlnu transformaciu inkluzivnym sposobom, ako aj zvysit naSu
odolnost’ a pripravenost’ na krizy. Jednotny trh ako hlavny zdroj odolnosti Unie bude mat’
zésadny vyznam pri dosahovani tychto ciel'ov a absorbovani moznych otrasov.

Existuje silny konsenzus o tom, ¢o chceme dosiahnut’. Dosiahnutie vytyéenych cielov Si
bude vyzadovat’ investicie a reformy vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Investicie, ktoré treba
podstatne zvysit, by mali byt sprevadzané ambiciéznymi reformami na dosiahnutie
planovanej navratnosti z finan¢ného hladiska, ako aj z hl'adiska ich SirSich spolo¢enskych
cielov. Investicie aj reformy st rovnako dolezité amusia byt plne zosuladené a Uzko
koordinované na urovni EU, aby sa navzijom posiliiovali, predchadzali rozdielom medzi
¢lenskymi $tatmi a posiliiovali jednotny trh.

Verejné organy na regionalnej wirovni, vniitro§tatnej irovni a na Grovni EU by sa mali
zamerat’ na vytvorenie podnikatel’ského prostredia priaznivého pre investicie, na
posilnenie siikromnych investicii cielenou finanénou podporou a na podporu verejnych
investicii pri si¢asnom zachovani zdravych verejnych financii. Ked'ze sukromny sektor
bude mat’ na investiciach hlavny podiel, je dolezité, aby boli vytvorené podmienky na G¢inné
nasmerovanie sukromného financovania do hospodarskych ¢innosti, ktoré prispievaju
k dekarbonizécii, digitalizacii a odolnosti nasich hospodarstiev. Verejné investicie a reformy
pozitivne prispievaju k udrzatelnosti dlhovej sluzby Vv pripade, ze maji vysoku kvalitu
a podporujl rast. Uspesné stratégie znizovania dlhu by sa mali zamerat' na fiskalnu
konsolidaciu, kvalitu a Struktaru verejnych financii a podporu rastu. Prebiehajdce
preskimanie eurdpskeho ramca spravy hospodarskych zaleZitosti poskytuje prilezitost’ na
zlepsenie uéinnosti fiskalnych pravidiel EU a na zabezpedenie toho, aby zohréavali primerant
tlohu pri stimulovani investiénych a reformnych politik ¢lenskych Statov v sulade s nasimi
spolo¢nymi prioritami. Ich cielom je sucasne zabezpeCenie zdravych verejnych financii.
V tejto suvislosti bude dolezité zaistit’ sudrznost’ medzi fiskalnym dohl'adom a koordinéciou
hospodarskych politik a zostladit’ investi¢né a reformné politiky v ¢lenskych $tatoch, ako aj
vnutrostatne ciele a ciele EU.

Aby EU zabezpedila prosperitu ablahobyt svojich ob&anov, musi dosiahnut
spravodlivi a inkluzivnu transformaciu pre ekologickejSiu a digitalnejSiu buducnost’
a zaroven posilnit’ socialno-ekonomickd odolnest’ v nestabilnom svete. Koordinované
a dopInkové opatrenia, a to aj medzi vnutro§tatnymi fiskalnymi politikami a rozpoétom EU,
budu mat’ vacsi vplyv a podporia investicie v oblastiach strategického vyznamu so silnou
cezhrani¢nou zlozkou s cielom zabezpecit' europsku pridani hodnotu. Ambicidzne ciele,
ktoré sme stanovili, mozno dosiahnut’ len trvalym usilim, do ktorého budi zapojeni vsetci
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aktéri na eurdpskej, vnutrostatnej a regiondlnej urovni. Na dosiahnutie naSich spolo¢nych
cielov je potrebna dlhodobd vizia a koordinovany pristup, ¢o si vyzaduje dokladné zvazenie
s cielom ur¢it’ konkrétne priority, ktoré s spolo¢né pre EU ajej Glenské §taty, ako aj na
celosvetovej Grovni. Verejné organy na Grovni EU av é&lenskych S$tatoch musia
spolupracovat’ konzistentnym sposobom so subjektmi stikromného sektora vo vsetkych
odvetviach s ciel'om posilnit’ konkurencieschopnti udrzatel'nost’.
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