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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2022/1729
zo 4. mdja 2022

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoétu
Agentiry Eurdpskej dnie pre odbornd pripravu v oblasti presadzovania pridva (CEPOL) za
rozpoctovy rok 2020

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoétu Agentiry Eurdpskej tnie pre odbornii pripravu
v oblasti presadzovania prava (CEPOL) za rozpoctovy rok 2020,

— so zretelom na ¢lanok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
— so zretelom na stanovisko Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci,
— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0093/2022),

A. kedZe podla vykazu prijmov a vydavkov (!) predstavoval konecny rozpocet Agentiiry Eurdpskej tnie pre odbornt
pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) (dalej len ,agentiira) na rozpoctovy rok 2020 sumu 30 602 017 EUR,
¢o je v porovnani s rokom 2019 ndrast o 67,52 %, sposobeny zvysenim prostriedkov v hlave 5 — Iné projekty; kedze
agenttira je financovand z prispevku Unie (34,48 %) a vonkajsich pripisanych prijmov na konkrétne projekty (65,10 %);

B. kedZze Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ronej tictovnej zdvierky agentdry za rozpoctovy rok 2020 (dalej len
,sprava Dvora auditorov) uvddza, Ze ziskal primerant istotu o tom, Ze ro¢nd ctovnd zdvierka agentdry je spolahlivd
a Ze prislusné operécie sti zdkonné a spravne;

Rozpocet a finan¢né riadenie

1. konstatuje, Ze dsilie 0 monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2020 prinieslo mieru plnenia
rozpoctu na trovni 91,70 %, o v porovnani s rokom 2019 predstavuje zniZenie o 6,28 %; konstatuje, Ze miera
plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov bola 74,19 %, o v porovnani s predchddzajiicim rokom predstavuje
zniZenie o0 2,32 %;

2. so znepokojenim konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov agentira zaplatila poplatok za zrusenie rezervicie
hotela spojenej s podujatim odbornej pripravy v Budapesti z dovodu obmedzeni stvisiacich s ochorenim
COVID-19; zdoéraziiyje, Ze podla zistenia Dvora auditorov sa agentira mohla odvolat na ustanovenie o ,vys3ej
moci“ v rdmcovej zmluve a zrusit rezervéciu bez ndkladov; okrem toho konstatuje, Ze podujatie bolo napldnované
na 29. jina 2020, ked uZ bola situdcia v Madarsku neistd; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze agentira neprijala
potrebné opatrenia na ochranu finanénych zdujmov Unie, a preto Dvor auditorov povazuje prislusni platbu za
neopravnend;

Vykonnost

3. konstatuje, Ze agentdra pouziva klticové ukazovatele vykonnosti na zlepsenie svojho rozpoctového riadenia a na
meranie svojich ¢innosti odbornej pripravy a ich vplyvu, najméd Grovne spokojnosti tGéastnikov, s cielom posudit
pridand hodnotu, ktord tieto ¢innosti poskytuj;

() U.v.EUC 114, 31.3.2021,s. 110.
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4. vita skutocnost, Ze napriek vypuknutiu pandémie ochorenia COVID-19 agenttira nadalej posiliiovala svoje ¢innosti,
pri¢om pocet ucastnikov odbornej pripravy sa zvysil o 13 %; konstatuje, Ze agenttra 30. aprila 2020 spustila nova
platformu pre vzdeldvanie v oblasti presadzovania prava (LEEd); konstatuje, Ze bolo zriadené pilotné vedomostné
centrum CEPOL pre boj proti terorizmu, ktoré md mandat na vypracovanie komplexného viacro¢ného portfdlia
odbornej pripravy;

5. zdoraziiuje vyznam toho, aby odbornici prispievajiici k novym iniciativam, ktoré agentira zacala, mali spolahlivé
odborné znalosti v oblasti zdkladnych prav, najmad v oblasti boja proti rasizmu a diskriminacii;

6.  konstatuje, Ze agentira v roku 2018 dokongila prvé postidenie strategickych potrieb EU v oblasti odbornej pripravy
(dalej len ,EU-STNA®), v ktorom uréila priority odbornej pripravy pre prislusnikov orgdnov presadzovania prava na
roky 2018 — 2021; konstatuje, Ze v roku 2020 nezévisly poskytovatel, s ktorym agentira uzavrela zmluvu, vykonal
proces a hodnotenie vplyvu prvého EU-STNA; konstatuje, Ze vysledok tohto hodnotenia sa premietol do
preskimania metodiky EU-STNA, ktoru agentura pouZila na spustenie novej stratégie EU-STNA, v ktorej sa
vymedzia strategické priority odbornej pripravy na trovni Unie pre dal3f cyklus politik na roky 2022 — 2025;

7. vyzyva agenturu, aby pri vSetkych svojich &innostiach vritane ¢innosti s tretimi krajinami zabezpecila plnd
transparentnost a tplné dodrziavanie zdkladnych prav; konstatuje, Ze v désledku pandémie ochorenia COVID-19
bola zrusend dvojstupiiovd rezidencnd akcia v oblasti zdkladnych prav, policajnej etiky a riadenia rozmanitosti;
vyzyva agentiru, aby zvysila pocet ¢innosti odbornej pripravy v tejto oblasti;

8. berie na vedomie zdvizok agentury posilnit svoju medzindrodnd pritomnost prostredmctvom uspesnej realizdcie
dvoch medzindrodnych projektov, konkrétne partnerstva EU/MENA pre odbornt pripravu v oblasti boja proti
terorizmu 2 a programu odbornej pripravy na pracovisku v oblasti finanéného vySetrovania na zdpadnom Balkdne,
ako aj rokovani o projektovom portféliu vo vyske 23,5 miliona EUR v oblastiach politiky rozsirovania Unie
a susedskej politiky;

9.  konstatuje, Ze agentdra v spolupréci s Eurdpskou radou a Eurépskou multidisciplindrnou platformou proti hrozbdm
trestnej ¢innosti (EMPACT) dokonéila ad hoc analyzu potrieb odbornej pripravy o vplyve pandémie ochorenia
COVID-19 na formy trestnej ¢innosti, operdcie a potreby odbornej pripravy prislusnikov orgdnov presadzovania
prava v oblasti zdvaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti; konstatuje, Ze v auguste 2020 agentira dokoncila
prieskum o vplyve pandémie ochorenia COVID-19 na domadce nasilie; konstatuje, Ze vysledky oboch analyz sa
pouzivaju na vyvoj produktov odbornej pripravy v reakcii na zmenené potreby odbornej pripravy v dosledku
pandémie ochorenia COVID-19;

10.  vyjadruje spokojnost s tym, Ze ¢innosti agenttiry v oblasti odbornej pripravy s tGzko zostladené s poziadavkami
skupin cyklu polittk EU/EMPACT, pricom odborné znalosti boli zabezpecené od clenskych §titov, Agentiry
Eurépskej tinie pre spoluprdcu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agentiry Eurdpskej tnie pre justicnd
spoluprdcu v trestnych veciach (Eurojust), Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nt a pobrezni strdz, Eurdpskej siete
odbornej justi¢nej pripravy, Agentdry Eurdpskej tinie pre zdkladné prava, Eurépskeho podporného dradu pre azyl,
Eurépskeho strediska pre pocitacovia kriminalitu, Eurdpskej skupiny pre vzdeldvanie a odbornd pripravu v oblasti
boja proti pocitacovej kriminalite, Medzindrodnej organizaciou krimindlnej policie a dalsich zainteresovanych stran;

11.  vita skuto¢nost, Ze agentiira nadalej skima moznosti spolo¢ného vyuZzivania zdrojov pri prekryvajicich sa tilohdch
(napr. IT a iné sluzby) s inymi orgdnmi, tradmi a agenttirami, ako je Eurépsky inova¢ny a technologicky institit;
vita skuto¢nost, Ze agentira md v tmysle kontaktovat Agentiru Eurdpskej tinie pre zdkladné prdva a Eurépsky
organ prace, aby spolo¢ne analyzovali mozZnosti vytvorenia synergif; konstatuje, Ze spolo¢ny vymenny program
s Eurépskou agenttirou pre pohrani¢ni a pobrezni strdZ tykajici sa ¢innosti pohranicnej a pobreznej straZe bol
posilneny a ze program s Eurépskou siefou odbornej justi¢nej pripravy sa dalej rozsiril;
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Persondlna politika

12.  konstatuje, Ze k 31. decembru 2020 bol plin pracovnych miest naplneny na 94 %, pricom z 33 docasnych
zamestnancov schvalenych v rdmci rozpo¢tu Unie bolo vymenovanych 31 (32 schvilenych miest v roku 2019);
konstatuje, Ze v roku 2020 agentira okrem toho zamestndvala 46 zmluvnych zamestnancov (z toho 16 na
pravidelné ¢innosti a 30 na projekty budovania kapacit financované z vonkajsich zdrojov) a sedem vyslanych
ndrodnych expertov (Sest financovanych z rozpoctu agentiry a jeden financovany v rdmci partnerstva pre protitero-
risticky vycvik 2);

13.  konstatuje, Ze agenttira uviedla, Ze vo vrcholovom manazmente md troch muzov (50 %) a tri Zeny (50 %) a spomedzi
svojich zamestnancov celkovo 35 muzov (41,7 %) a 49 Zien (58,3 %);

14.  konstatuje, Ze v roku 2020 doslo k 16 odstipeniam (oproti 6 v roku 2019) bud z dévodu ukoncenia projektu
zdpadného Balkdnu, alebo z doévodu novych pracovnych prilezitosti v agentiire a mimo nej; opitovne so
znepokojenim konstatuje, Ze agentira sa nadalej stretdva s vysokou fluktudciou zamestnancov a obmedzenym
poctom Ziadosti z inych ako ¢lenskych §titov, v ktorom ma sidlo; konstatuje, Ze aj vyssia fluktudcia zamestnancov
mala popri pandémii ochorenia COVID-19 vyznamny vplyv na organiziciu agentdry a Ze na pokrytie pozicii
odstiipenych zamestnancov a zvlddnutie zvySeného pracovného zataZenia v najvytaZenejsich obdobiach boli najati
docasni zamestnanci a vyslani narodni experti; vyzyva Komisiu, aby sa zapojila do aktivneho dialégu s agentirou
s cielom riesit uvedené otdzky;

15.  zdoraziuje, Ze nedostatok kanceldrskych priestorov a neistota v savislosti s Gstredim agentiry vytvaraja dalsie
prevadzkové tazkosti; vyzyva Komisiu, aby sa zapojila do aktivneho dialégu s agentirou a ¢lenskym Stdtom,
v ktorom md sidlo s cielom riesit uvedené nedostatky;

16. konstatuje, Ze s cielom zvysit publicitu agentira zvazuje riadit sa ndvrhom Dvora auditorov z roku 2019
a uverejilovat ozndmenia o volnych pracovnych miestach vo vSetkych tradnych jazykoch Unie s odkazom na tplné
znenie len v anglickom jazyku na webovom sidle Eurépskeho dradu pre vyber pracovnikov;

Verejné obstardvanie

17.  konstatuje, Ze agentdra v roku 2020 pokrocila vo svojich digitaliza¢nych iniciativach v oblasti elektronického
obstardvania zavedenim elektronického predkladania pondk, elektronického verejného obstardvania a elektronickej
fakturdcie; konstatuje, Ze agenttra uskutocnila otvorené vyzvy na predkladanie pondk prostrednictvom
elektronického obstardvania aj elektronického predkladania poniik;

18. s uspokojenim konstatuje, Ze v roku 2020 agentiira v nadviznosti na odportcanie z absolutéria za rok 2019
zmenila svoju politiku s cielom zabezpecit riadnu dokumentdciu o potencidlne nezvy¢ajne nizkych cendch vitaznej
ponuky vratane osobitného odseku, v ktorom sa pozaduji a analyzujii dovody potencidlne neobvykle nizkych
cenovych pontk;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

19. vita existujice opatrenia agentiry a jej pokracujice tsilie o zabezpecenie transparentnosti a prevencie a rieSenia
konfliktov zdujmov; vyjadruje spokojnost s tym, Ze agentira v roku 2019 vytvorila a zaviedla kédex
administrativneho spravania a v roku 2020 ciastkova stratégiu na boj proti podvodom a politiku riadenia konfliktu
zdujmov; s uspokojenim konstatuje, Ze vyhldsenia o zdujmoch a Zivotopisy ¢lenov spravnej rady a vyssicho
manazmentu sd uverejnené na webovom sidle agentiry; konstatuje, Ze vyhldsenia o konflikte zdujmov a dovernosti
pre platenych odbornikov sa zhromazduja a kontroluji pred podpisanim zmluvy;

Vndtornd kontrola

20.  berie na vedomie hodnotenie agentdry tykajiice sa jej systému vnitornej kontroly a jej zavery, Ze je G¢inny, pritomny
a dobre fungujiici a Ze s potrebné len mensie zlepSenia; vyzyva agentiru, aby do svojho postdenia vyslovne
zahrnula pripomienky Dvora auditorov a stvisiace odporticania;
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21.  konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov sa v systéme vnttornej kontroly agenttry zistilo niekolko nedostatkov,
najma pokial ide o riadenie rozpoctovych zdvizkov; konstatuje, Ze agenttra podpisala tri prdvne zdvazky pred
schvélenim prisluinych rozpoctovych zévizkov, ¢o predstavuje porusenie ¢lanku 73 nariadenia (EU) 2019715 (3);

22.  konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov agenttira pri jednej prilezitosti podpisala dve rozne osobitné zmluvy,
ktoré stviseli s tym istym individudlnym rozpo¢tovym zdvazkom, ¢im porusila ¢ldnok 112 ods. 1 prvy pododsek
pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach; berie na vedomie zdver Dvora auditorov, Ze tento druh porusenia
zniZuje transparentnost monitorovania prislusnych zmliv v systéme finan¢ného riadenia ABAC;

23.  vita skuto¢nost, Ze agentiira vykonala v roku 2019 prieskum zapojenia zamestnancov s cielom merat ,mikké
kontroly“ (integrita, vedenie, kompetencie, otvorenost a motivacia); konstatuje, Ze v roku 2020 manaZment
s pomocou osobitnej skupiny analyzoval vysledky, ktoré naznacuji priestor na zlepSenie vodcovstva, motivicie
zamestnancov a moralky; berie na vedomie, Ze v roku 2021 sa zacal dal§i prieskum zapojenia zamestnancov
a pouzije sa na dalSie sebahodnotenie prislusnych ukazovatelov vniitornej kontroly; vyzyva agentiru, aby
informovala orgdn udelujiici absolutérium o vysledkoch prieskumu angaZovanosti zamestnancov a o tom, ako
agenttira riesila oblasti, v ktorych bola zistena potreba zlepsenia;

24.  konstatuje, Ze na zdklade zisteni vndtorného auditu agentira nemd dostatok kanceldrskych priestorov a miestnosti
na operacné ¢innosti a Ze Akadémia pre odbornd pripravu v kybernetickej oblasti bola premiestnend do priestorov
v Madarsku a v tesnej blizkosti boli prenajaté dalSie priestory na externé projekty; berie na vedomie, Ze prebiehajt
diskusie s madarskou vlddou s cielom ndjst dostatocné kanceldrske priestory, ktoré agentire umoznia posobit len
z jedného miesta, ¢im sa ulah¢i zjednoduseny tok dokumentov a kontinuita ¢innosti s dlhodobou perspektivou;
vyzyva agentiiru, aby informovala orgdn udelujici absolutérium o vyvoji v stvislosti s jej priestormi a o pokroku
dosiahnutom v diskusidch s hostitelskym ¢lenskym $tatom;

Reakcia na ochorenie COVID-19 a kontinuita ¢innosti

25.  berie na vedomie, Ze agentra 30. marca 2020 vytvorila pracovnii skupinu pre COVID-19, ktorej cielom je
podporovat clenské Stity a partnerské orgdny, trady a agentiry v suvislosti s krizou spdsobenou ochorenim
COVID-19 uzndva dlohu timu agenttry pre elektronické vzdeldvanie pri vytvarani infrastruktary na dialku spolu
s IKT timom agenttiry a pri zvySovani kvalifikdcie a priprave zamestnancov na pracu na dialku s cielom zabezpecit
hladky prechod a kontinuitu ¢innosti; vita skutocnost, Ze agentiira poskytla svojim partnerom poradenstvo
o moznostiach vyuZivania elektronickej infrastruktiiry, ako si webové semindre a online kurzy, a pontikla technickd

a administrativau podporu; vita digitalizciu procesov agentdry, ktoré zarucuji kontinuitu ¢innosti pri prevadzke na
dialku;

Dalsie pripomienky

26.  konstatuje, Ze platnost prvého osvedcenia ISO 9001:2015 uplynula 1. februdra 2020 a Ze na konci trojro¢ného
cyklu certifikdcie agentdra Gspesne presla auditom opitovnej certifikicie v janudri 2020 bez toho, aby boli zistené
nejaké nezhody; konstatuje, Ze agenttra zachovala dodato¢nt certifikdciu pre prislusnd normu ISO 29993:2017
pre vzdelavacie sluzby;

27. s polutovanim konstatuje, Ze agenttra nemd politiku v oblasti kybernetickej bezpecnosti a ochrany digitdlnych
zdznamov; so znepokojenim konstatuje, Ze agentira bola vystavend kybernetickému dtoku, ktory viedol
k docasnému zastaveniu online odbornej pripravy na priblizne 3 tyzdne; vyzyva agentiiru, aby orgdn udelujtici
absolutérium informovala o svojom usili v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti;

28.  vita zavedenie novych IT ndstrojov, konkrétne ndstroja SPEEDWELL pre finanény pracovny postup, SYSPER pre
ludské zdroje a ARES pre spravu dokumentov, v snahe zvysit administrativau efektivnost;

() Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018 o rdmcovom nariaden{ o rozpoctovych pravidlich pre subjekty
zriadené podla ZFEU a Zmluvy o Euratome a uvedené v &ldnku 70 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 (U v.EUL122,10.5.2019, s. 1).
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29.  berie na vedomie tsilie agentdry o zabezpecenie ndkladovo efektivneho a ekologického pracoviska; poukazuje na to,
Ze agentdra nemd zavedeny systém kompenzicie emisii CO, a na zdklade odpovede agentdry na $tandardny
dotaznik uznava, Ze ndklady na Gcast v takomto systéme sa nemo6zu pokryvat z jej obmedzenych finan¢nych
zdrojov;

30. konstatuje, ze Eur6psky tirad pre boj proti podvodom (OLAF) zacal v roku 2020 vySetrovanie pripadu vonkajsich
podvodov v agenttire; konstatuje, Ze toto vySetrovanie sa zacalo na Ziadost agentdry a Ze v nadvéznosti na zdvery
vySetrovania zo za¢iatku roka 2021 uZ agentira zacala vykondvat odporticania tiradu OLAF;

31.  pokial ide o dalsie pozndmky horizontélnej povahy, ktoré si sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na
svoje uznesenie zo 4. médja 2022 () o vykonnosti, finanénom riaden{ a kontrole agentr.

() Prijaté texty, P9_TA(2022)0196.
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