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1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Komisie tykajici sa smernice DAC 8, ktory sa povazuje za dolezity krok smerom k zlepSeniu
a doplneniu sticasnej smernice DAC.

1.2.  EHSV povazuje navrhované zlepSenia smernice DAC za G¢inné pri odradzani od nedodrziavania fiskélnych pravidiel
zo strany drzitelov kryptoaktiv, ¢im sa posilni boj proti dafiovym podvodom, dafiovym tnikom a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, v stlade s niekolkymi predchddzajicimi iniciativami Komisie.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze iniciativa Komisie je plne v stilade so zdsadou spravodlivého a a¢inného zdatiovania, ktord je
zakladnym kamefiom eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva a ktorej cielom je zabezpecit, aby kazdy prispieval
svojim spravodlivym dielom a aby sa mu dostalo rovnakého a primeraného zaobchddzania bez ohladu na druh drzanych
aktiv.

1.4.  EHSV konstatuje, Ze celosvetové tsilie o reguldciu kryptoaktiv a ich vyuzZivania je klticom k tspesnému rieSeniu
rasttcich problémov a dosledkov s celosvetovym rozsahom, ktoré sa s takymito aktivami spdjajii. PokraCujica prica na
drovni OECD a G20 s cielom dosiahnut globdlnu dohodu o transparentnosti kryptomien je v tomto ohlade klicovd
a EHSV vyzyva Komisiu, aby na medzindrodnej scéne zohrévala aktivnu dlohu.

1.5.  EHSV ocenuje, Ze lepsie a ucinnejsie zdanovanie kryptoaktiv pomoze zvysit dafiové pokrytie a posilnit ndrodné
rozpocty, ¢o umozni nasadenie dodato¢nych zdrojov zameranych na v§eobecné blaho a investi¢né priority Komisie (zelend
transformdcia a digitalizdcia).

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze systém oznamovania datiového identifika¢ného &isla (dalej len ,DICY) je najtcinnejsou
metodou dodrziavania predpisov na zabezpecenie G¢innosti novych pravidiel. Z tohto dovodu dorazne podporuje navrh
Komisie tykajici sa DIC, pretoze prispieva k predchddzaniu moznym chybdm, ¢im sa zvySuje prdvna istota
a predvidatelnost systému.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze oznamovacie povinnosti by sa nemali obmedzovat len na vymeny a prevody kryptoaktiv, ale
by sa aspon v pociato¢nej faze mali v zdujme transparentnosti a istoty rozsirit na celkovii drzbu kryptomien, aj ked' je jasné,
7e zdanovanie by sa malo vztahovat len na skuto¢né zisky.

1.8.  EHSV zdoraziiuje potrebu t¢innych a primeranych sankcii, pricom rozhodnutie o konkrétnych vyskach sankcif,
ktoré sa majii ulozit, sa ponechd na ¢lenské $taty. Odportica tiez, aby Komisia po implementdcii smernice podala spravu
o sankénych systémoch zavedenych ¢lenskymi $titmi a v pripade potreby poskytla usmernenia o moznych zmendach.
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1.9.  EHSV ocakdva, Ze sankcie a opatrenia na zabezpecenie dodrziavania predpisov budd schopné ndjst spravnu
rovnovéahu medzi Gi¢innostou pravidiel a primeranym odstrasujicim G¢inkom na jednej strane a proporcionalitou na strane
druhej. Proporcionalita by sa mohla zabezpecit napriklad primeranym zohladnenim poctu transakeii zapojenych do
poruseni, ktoré vykonala dana spolo¢nost.

1.10.  EHSV zdoraziuje, Ze osobitné ustanovenia a zdruky tykajiice sa ochrany tdajov zahrnuté v ndvrhu smernice
a v salade s pravidlami vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov by sa mali ndlezite uplatiiovat a dodrziavat podla
prisnych noriem, aby sa v plnej miere chranili zékladné préva jednotlivcov, ktorych ddaje sa budt zhromazdovat, vymieriat
a ukladat.

1.11.  EHSV odporica, aby Komisia do svojho ndvrhu zahrnula pravidld na zlepSenie spoluprice medzi dafiovymi
organmi, na ktoré sa uz vztahuje siasny text, a orgdnmi zodpovednymi za boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu nezdkonnych ¢innosti a terorizmu. V tejto stvislosti opakuje, Ze verejné organy, v tomto pripade danové
organy, potrebuji primerané zdroje, pokial ide o kvalifikovanych pracovnikov, ako aj velmi kvalitné digitdlne technolégie
a normy.

2. Navrh Komisie

2.1.  Ciefom navrhu Komisie tykajticeho sa smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU ()(dalej len smernica
,DAC 8) (), je aktualizovat sti¢asnii smernicu (dalej len ,smernica DACY) s cielom rozsirit rozsah oznamovania a vymeny
informdcii medzi dafovymi dradmi tak, aby zahfnali prijmy alebo vynosy ziskané prostrednictvom kryptoaktiv
pouzivatelmi s bydliskom v Eurdpskej tinii. Daové tirady v sti¢asnosti nemajii potrebné informécie na monitorovanie
vynosov ziskanych prostrednictvom kryptoaktiv, s ktorymi sa lahko obchoduje cez hranice.

2.2.  Cielom legislativnej iniciativy je zaviest vacSiu dafiovh transparentnost v oblasti kryptoaktiv prostrednictvom
osobitnych ustanoveni o oznamovani a vymene informdcii na dcely priamych dani. Ndvrhom sa spresiiujii aj existujiice
platné ustanovenia s cielom zabrdnit vzniku medzier a posilnit pravny rdmec.

2.3.  Smernica DAC 8 je v stilade s definiciami stanovenymi v nariadeni o trhoch s kryptoaktivami (dalej len ,nariadenie
MiCA“) (), ¢o samo osebe neposkytuje zdklad pre dafiové organy na zhromazdovanie a vymenu informécii potrebnych na
zdanenie prijmov z kryptoaktiv. Smernica DAC 8 vSak vychddza zo skdsenosti s nariadenim MiCA a opiera sa o poziadavku
udelovania povoleni zavedent tymto nariadenim, ¢im predchddza dalSej administrativnej zdtazi pre poskytovatelov sluzieb
kryptoaktiv.

2.4, Navrh je v stilade s neddvno schvilenym raimcom OECD pre vykazovanie kryptoaktiv (dalej len ,CARF) (%), ako aj
so zmenami spolocného $tandardu oznamovania. Takéto $tandardy schvilila aj skupina G20. Pocas konzultdcie Komisie
vicsina clenskych stdtov podporila zostiladenie rozsahu posobnosti pravneho rdmca EU s pracou vykonanou v OECD.

2.5.  Aby sa zlepsila schopnost ¢lenskych stitov odhalovat a potldcat datiové podvody, dafiové tniky a obchddzanie
danovych povinnosti, vietci oznamujtici poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv budt musiet bez ohladu na svoju velkost alebo
sidlo nahlasovat transakcie svojich klientov s bydliskom v EU. Zahffia to domdce aj cezhraniéné transakcie. V niektorych
pripadoch sa budi oznamovacie povinnosti vztahovat aj na nezamenitelné tokeny (NFT). Podrobné pravidld tykajice sa
povinnosti, ktoré maji splnit oznamujtici poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, st stanovené v prilohe VI.

2.6.  Transakcie podlichajice oznamovaniu zahffiaji vymenné transakcie a prevody kryptoaktiv podliehajicich
oznamovaniu. Domdce aj cezhrani¢né transakcie si zahrnuté do rozsahu posobnosti ndvrhu a st agregované podla
typu kryptoaktiv podliehajiicich oznamovaniu.

2.7.  Finan¢né institGcie budi oznamovat elektronické peniaze a digitdlne meny centrdlnych bank, pricom sa rozsiri
rozsah automatickej vymeny cezhrani¢nych zavdaznych stanovisk pre majetné fyzické osoby. Takymito fyzickymi osobami
st osoby, ktoré vlastnia minimélne 1000000 EUR vo finanénom & investovatelnom majetku alebo v spravovanych
aktivach. Clenské staty si budd vymienat informécie o cezhrani¢nych zaviznych stanoviskdch vydanych, zmenenych alebo
obnovenych medzi 1. janudrom 2020 a 31. decembrom 2025.

()  Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spoluprci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS
(U.v.EU L 64, 11.3.2011, s. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard (Rdmec vykazovania kryptoaktiv
a zmeny spolo¢ného §tandardu oznamovania), OECD, 8. 10. 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0016-20230101&qid=1683280084948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Navrhom sa neobmedzi schopnost ¢lenskych §tatov formovat svoj systém zabezpecenia dodrziavania predpisov.
Stanovi sa vSak a bude presadzovat spolo¢nd minimalna Groven sankcif za vazne nedodrziavanie predpisov, ako je tplna
absencia oznamovania napriek administrativnym upomienkam.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita a podporuje ndvrh Komisie tykajici sa smernice DAC 8, pretoze predstavuje dolezity krok smerom
k zlep3eniu a skompletizovaniu smernice DAC na zdklade odporticani Eurépskeho dvora auditorov, ktory upozornil, ze ,ak
mé danovnik v drzbe finanéné prostriedky v elektronickych kryptomendch, prislusnd platforma alebo iny elektronicky
poskytovatel sluzieb pre takychto zdkaznikov v rdmci daného portfdlia nemd povinnost vykazovat Ziadne takéto sumy ani
nadobudnuté zisky danovym orgdnom. Finan¢né prostriedky, ktoré si v drzbe prostrednictvom takychto elektronickych
néstrojov, teda ostdvaja z velkej Casti nezdanené” (°).

3.2.  EHSV povazuje navrhované zlep$enia smernice DAC za G¢inny ndstroj na odrddzanie od nedodrziavania figkdlnych
pravidiel zo strany drzitelov kryptoaktiv, ¢im sa posilni boj proti danovym podvodom, danovym tinikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, v stilade s niekolkymi iniciativami, ktoré prijala Komisia v poslednych rokoch.

3.3.  EHSV ocefiuje rozsiahlu a podrobnd konzultdciu, ktord uskutocnila Komisia k danému ndvrhu, do ktorej boli
zapojené vietky zainteresované strany, ako aj cielenejsie publikum prevadzkovatelov z jednotlivych odvetvi, s ktorymi
Komisia konzultovala samostatne. Clenské stity zdrovei mohli vyjadrit svoje stanovisko a vyzvat Komisiu, aby tzko
spolupracovala v stlade s prebiehajiicou pracou OECD. Vdaka konzulticidm bol legislativny proces transparentnejs{
a zmysluplnejsi, a to aj napriek velmi technickému charakteru névrhu.

3.4,  EHSV zdéraziuje, Ze celosvetové Gsilie o reguldciu kryptoaktiv a ich vyuzivania je nevyhnutné pre tspesné riesenie
rastticich problémov a dosledkov s celosvetovym rozsahom, ktoré sa s takymito aktivami spdjaji. V tejto stvislosti st
pokracujica praca a rokovania na trovni OECD a G20 s cielom dosiahnut globdlnu dohodu o transparentnosti v oblasti
kryptomien klic¢ové a EHSV nabdda Komisiu, aby na medzindrodnej scéne zohrdvala vedicu dlohu.

3.5.  EHSV sa domnieva, Ze iniciativa Komisie je plne v stilade so zdsadou spravodlivého a t¢inného zdafovania, ktord je
zakladnym kameniom eurdépskeho socidlneho trhového hospodarstva a ktorej cielom je zabezpecit, aby kazdy prispieval
svojim spravodlivym dielom a aby sa mu dostalo rovnakého a primeraného zaobchddzania bez ohladu na druh drzanych
aktiv alebo akceptované sposoby platby.

3.6.  EHSV ocenuje, Ze lepSie a ucinnejsie zdanovanie kryptoaktiv pomoze zvysit dafiové pokrytie a posilnit ndrodné
rozpocty, ¢o umozni nasadenie dodato¢nych zdrojov zameranych na v§eobecné blaho a investi¢né priority Komisie (zelend
transformdcia a digitalizdcia).

3.7.  EHSV plne sthlasi s Komisiou, Ze viacia transparentnost zredukuje nezrovnalosti a sticasnii neopodstatnent
diferencidciu v pravnom rdmci a zaobchddzani, ktord v stcasnosti pouZivatelom kryptoaktiv ,poskytuje vyhodu
v porovnani s tymi, ktori do kryptoaktiv neinvestuji“, ¢im vznikne prekdzka nielen pre ,ciel spoéivajiici v spravodlivom
zdanovani®, ale aj pre spravne fungovanie jednotného trhu a skuto¢ne rovnaké podmienky ¢innosti.

3.8.  EHSV podporuje kombinované uplatiiovanie ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani EU (pretoze vymieniané informacie
by sa mohli pouZit aj na tcely DPH) a ¢lanku 115 Zmluvy o fungovani EU ako pravneho zdkladu na podporu névrhu.
Aproximdcia vnatro§tatnych pravnych predpisov ovplyviiujicich fungovanie jednotného trhu, zakotvend v clanku 115, je
skutocne relevantnd pre konkrétny pripad, kedze kryptoaktiva mozno pouzit na viacero t¢elov. Na celom jednotnom trhu
by sa preto malo predchddzat nezrovnalostiam vo v§eobecnom pravnom ramci a nastrojoch presadzovania, pretoze mozu
skodit jeho konsolidécii.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby do sticasného navrhu zahrnuli oznamovaciu povinnost pre fyzické osoby,
ktoré majii v drzbe kryptoaktiva. To by zarucene zvysilo G¢innost a rozsah uplatiiovania tohto ndvrhu.

4.2, EHSV sa domnieva, 7Ze systém oznamovania dafového identifikacného &isla (dalej len ,DIC) je najicinnejsou
met6dou dodrziavania predpisov s cielom zabezpecit Géinnost novych pravidiel. Z tohto dévodu EHSV dérazne podporuje
ndvrh Komisie tykajdci sa DIC, pretoZe prispieva k posiliiovaniu cinnosti ndvrhu, kedze DIC ako jedine¢ny identifikacny
kéd umoznuje predchddzat chybdm, ¢im prispieva k pravnej istote a predvidatelnosti systému.

)  Eurdpsky dvor auditorov (2021), Vymena danovych informécii v EU: pevny zdklad, ale medzery vo vykonavani. Vymena informdci
sa zintenzivnila, ale niektoré informdécie sa stdle neoznamuju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_SK.pdf
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4.3.  EHSV konstatuje, Ze vicSina clenskych $tatov uz md zavedené pravne predpisy alebo asponi administrativne
usmernenia na zdanovanie prijmov ziskanych prostrednictvom investicii do kryptoaktiv, prislusnym orgdnom vsak casto
chybajt potrebné informdcie na to, aby ich mohli uviest do praxe. Pravnu istotu a zrozumitelnost preto mozno zabezpecit
len riesenfm neefektivnosti jednotlivych $titov prostrednictvom legislativnej iniciativy EU zameranej na podporu tcinnej
a efektivnej spoluprdce medzi danovymi organmi.

4.4.  EHSV sa domnieva, Ze oznamovacie povinnosti by sa nemali obmedzovat len na vymeny a prevody kryptoaktiv, ale
mali by sa v zdujme transparentnosti a istoty rozsirit, aspoil v tejto sticasnej pociatocnej faze, na celkovi drzbu kryptomien,
aj ked je jasné, ze zdariovanie by sa malo vztahovat len na skutocné zisky.

4.5.  EHSV zdoéraziiuje potrebu Gc¢innych a primeranych sankcii, pricom rozhodnutie o konkrétnych vyskach sankcii,
ktoré sa maju ulozit, sa ponechd na ¢lenské $taty. Zda sa, Ze minimalne prahové hodnoty maji potencidl zvysit G¢innost
novych pravidiel o zdanovani kryptomien. EHSV ocakdva, Ze sankciami a opatreniami na zabezpecenie dodrziavania
predpisov bude mozné ndjst spravnu rovnovahu medzi G¢innostou pravidiel a primeranym odstradujiicim ti¢inkom na
jednej strane a proporcionalitou na strane druhej. Proporcionalita by sa mohla zabezpecit napriklad primeranym
zohladnenim poctu transakcii zapojenych do poruseni, ktoré vykonala dand spolo¢nost.

4.6.  Okrem toho by Komisia po implementdcii smernice mala podat spravu o sank¢nych systémoch v ¢lenskych $tatoch
a poskytntt usmernenia o potrebnych zmenach systému sankcif a opatreni na zabezpecenie dodrZiavania predpisov.

4.7.  EHSV zdoraziiuje, Ze osobitné ustanovenia a zdruky tykajice sa ochrany ddajov zahrnuté v ndvrhu smernice
a v stlade s pravidlami a zdsadami v§eobecného nariadenia o ochrane ddajov by sa mali dosledne uplatiiovat a dodrziavat
podla prisnych noriem, aby sa v plnej miere chranili zdkladné prava jednotlivcov, ktorych tdaje sa budi zhromazdovat,
vymienat a ukladat.

4.8.  EHSV opit ziada clenské Stdty primerane investovat do ich dafovych orgdnov a dalsich zapojenych spravnych
organov, aby mali kapacity potrebné na plnenie tlohy lepsej spoluprace v oblasti dani.

4.9.  EHSV napokon odportica, aby Komisia do svojho ndvrhu zahrnula poziadavku na spolupracu medzi danovymi
organmi, na ktoré sa uz vztahuje sicasny text, a orgdnmi zodpovednymi za boj proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu nezdkonnych ¢innosti a terorizmu, kedZe v poslednych rokoch sa objavilo niekolko pripadov vyuzivania
kryptoaktiv na nezdkonné tcely a na tcely prania $pinavych penazi. V tejto stvislosti opakuje, Ze verejné organy, v tomto
pripade datiové organy, potrebuji primerané zdroje, pokial ide o kvalifikovanych pracovnikov, ako aj velmi kvalitné
digitalne technoldgie a normy.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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