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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Obchodovanie s ludmi je opovrhnutlahodnym trestnym ¢inom a zdvaznym porusenim zdkladnych ludskych prav.
V Stratégii EU pre bezpecnostnii tniu z roku 2020 sa poukazuje na tlohu organizovanej trestnej ¢innosti v obchodovani
s [udmi a stvisiaci dosah na ludské Zivoty.

1.2 V roku 2011 bola prijatd smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU () o prevencii obchodovania
s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania. V roku 2021 prij jala Eurépska komisia stratégiu EU v oblasti
boja proti obchodovamu s ludmi na roky 2021 — 2025 a uZ vtedy uviedla, Ze by sa malo vyhodnotit vykondvanie smernice
s cielom dosiahnut zlepsenia v tomto ohlade.

1.3.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) vita stvrti spravu o pokroku, v ktorej sa upriamuje
pozornost na vyvoj tohto javu, ako aj ndvrh na zmenu smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi. Cielom smernice je
predchédzat obchodovaniu s I'udmi a bojovat proti nemu a chrénit obete. Smernica je na tento tcel struktirovand do troch
rdmcov opatreni: i) kriminalizdcia, vySetrovanie a trestné stthanie obchodovania s fTudmi vrdtane vymedzenia trestnych
¢inov, trestov a sankcif; ii) pomoc a podpora obetiam obchodovania s Tudmi, ako aj ich ochrana a iii) prevencia
obchodovania s [udmi.

1.4.  EHSV vita rozsirenie vymedzenia roznych foriem vykoristovania. EHSV stihlasi s tym, Ze zoznam tychto trestnych
¢inov by sa mal chdpat ako netplny, kedZe sa kazdodenne objavujii nové aspekty jednotlivych foriem vykoristovania.
Domnieva sa, ze ¢lenské staty by preto mali otdzku obchodovania s ludmi vnimat v tomto kontexte a mali by sa snazit
o ziskanie komplexného prehladu o otdzkach stvisiacich s vykoristovanim.

1.5.  EHSV sa nazddva, Ze v obsahu a vykondvani smernice by sa malo posilnit rodové hladisko, kedZe prevaznii vicSinu
obeti tvoria Zeny a dievcatd. Podobne by sa mala venovat pozornost zranitenym situdcidm, ktoré mozu ulahcovat zldkanie
a vykoristovanie — okrem inych —zlo¢ineckymi siefami. Okrem toho je potrebné venovat vicsiu pozornost dalsim
zranitelnym skupindm vrdtane uteCencov, ziadatelov o azyl a o0s6b bez dokladov alebo o0sdéb s neistym pobytovym
statusom.

() Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/ 36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s fudmi a boji proti nemu
a 0 ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza rimcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV (U. v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1).
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1.6.  EHSV vita vyslovny odkaz na online rozmer trestnych ¢inov obchodovania s ludmi. PouZivanie novych technoldgi
ulah¢uje pachanie trestnych ¢inov stvisiacich s obchodovanim s [udmi, a tieZ umoziiuje a zjednodusuje pristup k obetiam
a ich vykoristovaniu a komplikuje sledovanie prijmov z tychto trestnych ¢inov.

1.7. EHSV podporuje vytvorenie lepsicho sankéného rezimu zo strany Komisie. KedZe z hodnotenia vyplynulo, ze
vicsina Clenskych $tatov dobrovolné sankéné opatrenia netransponovala v plnej miere, novy povinny rezim, v ktorom sa
rozli§uje medzi $tandardnymi trestnymi ¢inmi a trestnymi ¢inmi s pritazujicimi okolnostami, posiliiuje boj proti trestnym
¢inom obchodovania s ludmi.

1.8.  EHSV tieZ vita skuto¢nost, Ze pravnické osoby mozu byt penalizované sankciami, ktoré ich mozu vylacit z verejnej
pomoci alebo podpory, ako aj docasnym alebo trvalym zatvorenim prevadzok alebo docasnym ¢i trvalym zdkazom vykonu
obchodnej ¢innosti. EHSV sa domnieva, Ze vedomé vyuzivanie sluzieb zalozenych na vykoristovani by sa mohlo spojit so
smernicou o ndlezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti, aby mohli byt brané na zodpovednost aj podniky,
ktoré profituji z réznych foriem vykoristovania.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze v smernici by sa mala venovat vicsia pozornost obetiam obchodovania s [udmi, a chcel by
pripomentt povinnost ¢lenskych $tatov starat sa o ne, chranit ich a v ¢o najvacsej miere zabezpedit ich socidlne za¢lenenie.
Okrem toho, Ze smernica poukazuje na potrebu nekriminalizovat obete obchodovania s Tudmi, mala by posilnit
mechanizmy a néstroje na pomoc obetiam a ich podporu, najmi pokial ide o zranitelné skupiny.

1.10.  EHSV ziada, aby Komisia zaclenila do svojho ndvrhu smernice potrebu dodrziavat smernicu Rady 2004/81/ES (3
o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych stitnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obefami nezdkonného
obchodovania s Tudmi alebo ktori boli predmetom konania umoziujiceho nelegdlne pristahovalectvo a ktorf
spolupracovali s prislusnymi organmi.

1.11.  EHSV opakuje, Ze je dolezité snazit sa o predchddzanie obchodovaniu s l'udmi, priom zdoraziuje potrebu znizit
dopyt po v3etkych formach vykoristovania. Ako sa uvddza v sprave, dopyt po lacnej pracovnej sile alebo prostiticii nadalej
rastie, hoci st ¢asto spojené s trestnymi ¢inmi obchodovania s [udmi.

1.12.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné zlepsit zber tdajov, ale tiez zdokonalit ndstroje na lepsiu identifikdciu tychto
trestnych ¢inov. Ako sa konstatuje v sprave, je zrejmé, Ze existuje znacny pocet nenahldsenych pripadov, o si tiez vyzaduje
ndpravu a reakciu formou koordindcie a spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj s eurdpskymi institticiami.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze predloZenie tohto ndvrhu smernice by sa malo vyuzit na zvy3enie povedomia a zlepSenie
informovanosti o potrebe posilnit boj proti obchodovaniu s fudmi. Porusovanie prav vyplyvajice z roznych druhov
vykoristovania si vyzaduje komplexntl a viacrozmernti reakciu, v ramci ktorej zohrévajii ob¢ania klicovii dlohu v boji proti
beztrestnosti a normalizacii tohto zneuZzivania.

1.14.  EHSV pripomina, Ze medzi faktory ovplyviiujice obchodovanie s [udmi patria: feminizdcia chudoby; rozdielny
pristup k 3tadiu a zdrojom pre muzov a Zeny; nerovnosti v medicinskej starostlivosti a v oblasti zdravia; $irenie rodovo
motivovaného ndsilia na celom svete a vieobecnejsie socialne rozdiely medzi muzZmi a Zenami.

1.15.  Nevyhnutnym krokom je, aby ¢lenské $taty vytvorili dalsie vnitrostatne referenéné mechanizmy, ktoré by zapdjali
organizdcie obcianskej spolo¢nosti do identifikicie obeti a poskytovania podpornych sluzieb. Pre kazdy ¢lensky tat by sa
mohol vytvorit dal$f ndstroj: nezavisly a vierohodny monitorovaci organ s ndrodnym spravodajcom, ktory by monitoroval
Gcinnost opatreni vykondvanych ¢lenskymi $tdtmi v boji proti obchodovaniu s l'udmi, realizoval vyskum a spolupracoval
s verejnymi a stikromnymi zainteresovanymi stranami, ktoré sa zaoberaji tymto javom na roznych drovniach.

()  Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt, vyddvanych $tdtnym prislusnikom tretich krajin, ktori
sti obetami nezdkonného obchodovania s fudmi alebo ktori boli predmetom konania umozitujiceho nelegdlne pristahovalectvo
a ktor{ spolupracovali s prislusnymi orgdnmi (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s. 19).
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  Obchodovanie s fTudmi bolo vymedzené na medzindrodnej drovni v roku 2000 na pode OSN takto:

— ,obchodovanie s ludmi“ je verbovanie, preprava, odovzdanie, prechovédvanie alebo prevzatie ludi pod hrozbou alebo
pouzitim nésilia alebo inych foriem donucovania, tinosu, podvodu, Isti, zneuzitia pravomoci alebo zranitelného
postavenia, alebo prijatia, alebo poskytnutia platieb alebo prospechu na dosiahnutie stthlasu osoby majticej kontrolu
nad inou osobou s cielom vykoristovania (Cldnok 3 — Protokol o prevencii, potlcani a trestani obchodovania s fudmi
doplaujici dohovor OSN),

— vykoristovanie zahffia zneuZivanie prostitticie inych alebo iné formy sexudlneho vykoristovania, nttent pracu alebo
sluzby, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu, nevolnictvo alebo odoberanie orgdnov.

2.2.  Obchodovanie s ludmi je opovrhnutlahodnym trestnym Cinom a zévaznym porusenim zdkladnych Tudskych prav.
V Stratégii EU pre bezpecnostnii tiniu z roku 2020 sa poukazuje na tillohu organizovanej trestnej ¢innosti v obchodovani
s [udmi a stvisiaci dosah na ludské zivoty.

2.3, Vroku 2011 bola prijatd smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s [udmi a boji proti nemu a o ochrane
obeti obchodovania (smernica o boji proti obchodovaniu s T'udmi). Prijatie tejto smernice bolo dolezitym krokom pri
harmonizicii pravidiel medzi clenskyml statmi. V roku 2021 prijala Komisia stratégiu EU v oblasti b0]a proti obchodovaniu
s [udmi na roky 2021 - 2025 a uZ vtedy uviedla, Ze by sa malo vyhodnotit vykondvanie smernice s cielom dosiahnut
zlepSenie v tomto ohlade.

2.4, Hodnotenie, ktoré vykonala Komisia, sa vztahuje na obdobie od transpozicie smernice (april 2013) do marca 2022
a pouzili sa v lom tidaje zozbierané na eurdpskej Grovni a kvalitativne informdcie vyplyvajiice z diskusii s odbornikmi
a $pecializovanymi subjektmi.

2.5.  Vinternom hodnoteni Komisie sa poukazalo na tazkosti so sprévnou identifikdciou skuto¢ného poctu obeti, kedze
55 314 identifikovanych prlpadov v rokoch 2013 — 2022 sa povazuje za podhodnoteny tidaj. Obchodovanie s fudmi na
Gcely sexudlneho Vykorlstovama je aj nadalej najcastejSou formou Vykorlstovama v EU - 55 7 % pripadov oznamenych
v roku 2021 —, pri¢om v Coraz vicSej miere dochddza k pracovnému vykoristovaniu, a to najmi v odvetviach, ako st
polnohospodarstvo, stavebnictvo a sluzby starostlivosti. Detské obete predstavuji 21 % z celkového poctu obeti, zatial ¢o
Zeny a dievcatd tvoria 75 % obeti obchodovania s fTudmi.

2.6.  V hodnoteni a spréve sa takisto zdoraziiuje, Ze podiel pripadov, ktoré viedli k trestnému stihaniu a odstdeniu, je
ve1m1 mzky, ¢o moze prispiet k ku kulture beztrestnosti obchodnﬂmv s ludmi. Soc1alne medla priniesli nové prﬂe21tost1 pre
k ndrastu prevddzalstva a obchodovania s ludmi. Obchodovanie s fudmi je nadalej nizkorizikovou trestnou Ginnostou
s vysokym ziskom.

2.7.  Smernicou sa sice vytvoril spolo¢ny rdmec pravnych predpisov v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi, no
poukazalo sa fiou aj na tazkosti pri dosahovani pokroku v boji proti urcitym formdm vykoristovania, na ktoré sa
nevztahuje vymedzenie obchodovania s [udmi a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. V smernici sa takisto identifikuji oblasti,
v ktorych je nutné zlepsit vySetrovanie a stthanie obchodnikov s ludmi, ako aj potreba zlepsit presadzovanie prdva
a justi¢né kapacity na rozvoj finan¢nych vySetrovani stvisiacich s obchodovanim s ludmi.

2.8.  Hoci sa smernica zameriava aj na ochranu obchodovania s [udmi, z hodnotenia vyplynulo, Ze mozno dosiahnut
zlepSenia okrem iného v otdzkach, ako je uplatiiovanie zdsad nestthania a nekriminalizécie obeti, ochrana obeti pocas
vySetrovania alebo sidneho konania a poskytovanie pomoci, ktord je primerand povahe a potrebdm obeti, najma det
a zranitelnych skupin. Za problém sa povazuje aj nedostatocny zber a spracovanie tidajov.

2.9.  V hodnoteni sa uzndva vyznam smernice ako bodu zlomu v boji proti obchodovaniu s fTudmi v EU. Zdroven sa
v fiom poukazuje na potrebu pokroku vo vyvoji ndstrojov na zlepSenie monitorovania, prevencie, stthania a stidneho
rieSenia pripadov obchodovania s fudmi a obchodnikov s ludmi, ako aj na zlep3enie pomoci obetiam.

2.10.  V tejto savislosti je ndvrh, ktory predlozila Komisia, ndvrhom na zmenu smernice. Cielom ndvrhu je poskytnt
niekol'ko opatreni na zlepsenie prevencie a boja proti obchodovaniu s Tudmi v EU, a tiez zlepsif ochranu obeti.
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3. Smernica o boji proti obchodovaniu s ['ud'mi

3.1.  Cielom smernice o boji proti obchodovaniu s [udmi je predchddzat obchodovaniu s ludmi a bojovat proti nemu
a chrdnit obete. Smernica je na tento ucel struktirovand do troch rdimcov opatrent: i) kriminalizdcia, vySetrovanie a trestné
stthanie obchodovania s ludmi vritane vymedzenia trestnych ¢inov, trestov a sankcif; ii) pomoc a podpora obetiam
obchodovania s ludmi, ako aj ich ochrana a iii) prevencia obchodovania s [udmi.

3.2, EHSV vita ndvrh na zmenu smernice, pretoze stihlasi s potrebou dalsicho pokroku a zlepsenia v oblasti boja proti
obchodovaniu s ludmi a ochrany obeti. EHSV stihlasi s tym, Ze trestny ¢in obchodovania s ludmi sa stal rasticou hrozbou,
pricom kontext je zloZitejsi, nez bol v roku 2011.

3.3.  EHSV vita rozsirenie vymedzenia roznych foriem vykoristovania a ocefiuje spravu za zmienku o tychto roznych
formdch. Hoci je zjavné, Ze najcastejSou formou obchodovania s ludmi je obchodovanie na tcely sexudlneho
vykoristovania, za ktorym nasleduje pracovné vykoristovanie, existuje aj mnoho dalsich foriem, na ktoré sa vztahuje rozsah
poOsobnosti smernice (zneuzivanie na Zobranie, na trestnii ¢innost a odoberanie orgdnov) a v pripade ktorych doslo
v uplynulych rokoch k ndrastu. Podobne sa objavili aj iné formy, ktoré neboli uvedené v smernici, ako si nttené
manzelstvd, ndhradné materstvo alebo nezdkonné adopcie, ale mohli by sa takisto povazovat za formu obchodovania
s ludmi. EHSV by uvital zahrnutie odkazu na ,o0sobitné vykoristujice pracovné podmienky*, ako sa uvddza v smernici EU
o sankcidch vo¢i zamestndvatelom. EHSV sa domnieva, Ze je potrebnych viac usmerneni Komisie, pokial ide o vymedzenie
tychto roznych foriem, s cielom zabezpedit jednotnejsie uplatiiovanie zo strany ¢lenskych statov.

3.4. EHSV sthlasi s tym, Ze zoznam tychto trestnych ¢inov by sa mal chdpat ako netplny, kedze sa kazdodenne
objavuji nové aspekty jednotlivych foriem vykoristovania. Domnieva sa, Ze clenské $tity by preto mali otdzku
obchodovania s [udmi vnimat v tomto kontexte a mali by sa snazit o ziskanie komplexného prehladu o otdzkach
stvisiacich s vykoristovanim.

3.5.  EHSV sa nazddva, Ze v obsahu a vykondvani smernice by sa malo posilnit rodové hladisko, kedZe prevaznii vicSinu
obeti tvoria Zeny a dievcatd. Podobne by sa mala venovat pozornost osobitnym zranitelnym skupindm vratane ute¢encov,
ziadatel'ov o azyl a 0sob bez dokladov alebo 0sob s neistym pobytovym statusom, ako aj zranitelnym situdcidm, ktoré
mozu ulahéit ndbor a vykoristovanie zlo¢ineckymi sietami. EHSV pripomina, Ze medzi faktory ovplyviujiice obchodovanie
s ludmi patria: feminizdcia chudoby; rozdielny pristup k $tadiu a zdrojom pre muzov a Zeny; nerovnosti v medicinskej
starostlivosti a v oblasti zdravia; $irenie rodovo motivovaného nésilia na celom svete a vSeobecnejsie socidlne rozdiely
medzi muZmi a Zenami.

3.6.  EHSV vita vyslovny odkaz na online rozmer trestnych ¢inov obchodovania s l'udmi. PouZzivanie novych technoldgii
ulahcuje pachanie trestnych ¢inov stvisiacich s obchodovanim s ludmi, a tiez umoziiuje a zjednodusuje pristup k obetiam
a ich vykoristovaniu a komplikuje sledovanie prijmov z tychto trestnych ¢inov. Socidlne médid ulah¢ili sposob, ako zldkat
a vykoristovat obete, a do situdcii vykoristovania priniesli nové formy, ako je irenie fotografii, vide{ atd.

3.7.  EHSV podporuje vytvorenie lepsicho sankéného rezimu zo strany Komisie. KedZe z hodnotenia vyplynulo, Ze
vacsina Clenskych Stitov dobrovolné sankéné opatrenia netransponovala v plnej miere, novy povinny rezim, v ktorom sa
rozliSuje medzi §tandardnymi trestnymi ¢inmi a trestnymi ¢inmi s pritazujicimi okolnostami, posiliiuje boj proti trestnym
¢inom obchodovania s ludmi.

3.8.  EHSV tiez vita skuto¢nost, Ze pravnické osoby mozZu byt penalizované sankciami, ktoré ich mozu vylicit z verejnej
pomoci alebo podpory, ako aj do¢asnym alebo trvalym zatvorenim prevadzok alebo docasnym ¢i trvalym zdkazom vykonu
obchodnej ¢innosti. EHSV sa domnieva, Ze vedomé vyuZivanie sluzieb zalozenych na vykoristovani by sa mohlo spojit so
smernicou o ndlezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti, aby mohli byt brané na zodpovednost aj podniky,
ktoré profitujd z roéznych foriem vykoristovania. Ako priklad mozu sluzit skidsenosti s pripadmi pracovného
vykoristovania.

3.9. EHSV, povazuje za pokrok navrhovant zmenu, ktord kriminalizuje vyuZivanie sluZieb alebo Ccinnosti
pochddzajicich z vykoristovania s vedomim, Ze osoba poskytujica sluzbu alebo ¢innost je obetou trestného ¢&inu
obchodovania s [udmi, t. j. vedomého vyuzivania (knowing use) sluzieb zalozenych na vykoristovani, ktoré mozu sprevadzat
aj prisnejsie opatrenia ¢lenskych $titov. EHSV sa domnieva, Ze je dolezité poskytnit ¢lenskym $tatom vacsiu podporu, aby



C 228112 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.6.2023

mohli uplatiovat tento bod, postdit jeho vplyv na prevenciu a stthanie obchodovania s ludmi v sprave o transpozicii,
ktorti md Komisia predlozif Parlamentu a Rade, aby sa zabezpecilo, Ze nebude mat skodlivé Gi¢inky na obete alebo
zranitelné skupiny a Ze sa dosiahol pokrok v boji proti ,kultiire beztrestnosti“ za tieto trestné &iny.

3.10.  EHSV povazuje za vhodné, aby Komisia prisposobila regulaény ramec a rdmec sankcif online prostrediu. V tejto
stvislosti je obzvldst pozitivne, Ze smernica zahffia zmrazenie a konfiskdciu majetku v stilade s regula¢nymi rdmcami, ktoré
v tejto savislosti stanovila Eurdpska tinia. Majetok, ktory sa podar vymoct od pachatelov, by mal byt poskytnuty na tcely
odskodnenia obeti a obete by mali mat prioritu v poradi veritelov.

3.11.  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia zdoraziuje potrebu zlepsit spolupricu medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
v oblasti trestnych ¢inov obchodovania s ludmi. KlG¢ovy vyznam mé cezhrani¢nd spoluprica, ktord mozno zlepsit
vymenou informdcif alebo spolo¢nymi aktivitami, ako aj odbornou pripravou odbornych pracovnikov, ktor{ sa zaoberaji
cezhrani¢nymi obetami, najmi orgdnov presadzovania prava.

3.12.  Nevyhnutnym krokom je, aby ¢lenské stty vytvorili dalie vnitrostitne referen¢né mechanizmy, ktoré by zapdjali
organizdcie ob¢ianskej spolocnosti do identifikdcie obeti a poskytovania podpornych sluzieb. EHSV sa nazddva, Ze Komisia
by mala podporovat ¢lenské $taty pri vytvarani alebo posilfiovani tychto ndstrojov, ktoré mozno koordinovat na eurdpskej
arovni s cielom zlepsit starostlivost o obete obchodovania s [udmi a ich ochranu. Na zlepSenie harmonizécie v oblasti
starostlivosti o obete a pomoci obetiam a vo vyvoji systémov podpory pre obete by bol potrebny pokrok vo vytvarani
eur6pskeho ndstroja pre nahlasovanie. Pre kazdy clensky $tdt by sa mohol vytvorit dalsi ndstroj: nezavisly a vierohodny
monitorovaci orgdn s ndrodnym spravodajcom, ktory by monitoroval ti¢innost opatreni vykondvanych ¢lenskymi $tdtmi
v boji proti obchodovaniu s [udmi, realizoval vyskum a spolupracoval s verejnymi a stkromnymi zainteresovanymi
stranami, ktoré sa zaoberaji tymto javom na réznych Grovniach.

3.13.  EHSV sa domnieva, Ze v smernici by sa mala venovat vicsia pozornost obetiam obchodovania s [udmi, a chcel by
pripomentt povinnost ¢lenskych Statov starat sa o ne, chranit ich a v ¢o najvacsej miere zabezpecit ich socidlne zaclenenie.
Okrem toho, Ze smernica poukazuje na potrebu nekriminalizovat obete obchodovania s Tudmi, mala by posilnit
mechanizmy a ndstroje na pomoc obetiam a ich podporu, najma pokial ide o zranitelné skupiny, ako st maloleté osoby,
prislusnici mensin, utedenci alebo migranti bez dokladov. Mali by sa v nej tiez preskiimat a dalej posilnit prostriedky
napravy pre obete a ndstroje prevencie vratane bezpe¢nych mechanizmov podévania zalob a staznosti a finan¢énych
prostriedkov na odskodnenie.

3.14.  Zaclenenie v cielovej krajine sa dosiahne tym, Ze sa obetiam obchodovania s ludmi pontknu personalizované
projekty v podobe poskytovania pomoci a informacii, ako aj prehlbovania ich zrucnosti a posilnenia postavenia, a to
prostrednictvom: prijimania v osobitnych chranenych $truktirach; povinného vyddvania povoleni na pobyt ako podmienky
sine qua non pre ukoncenie obchodovania s f'udmi; zdravotnej starostlivosti, informovanosti a prevencie; psychologickej
podpory a kultiirnej medidcie; poskytovania informdcii a poradenstva v socidlnej a pravnej oblasti; jazykovych kurzov
a kurzov gramotnosti; hodnotenia zru¢nosti a kompetencif; orientdcie a odbornej pripravy, integracie na trhu préce.

3.15.  Smernica sa nezaobera legislativnymi zmenami v oblasti ochrany prév obeti, ani v oblasti pomoci a podpory
osobdm, ktoré sa stali obetami obchodovania s ludmi, kde stéle existuje znacny priestor na zlepSenie. EHSV pr1pomma ze
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU (%), ktorou sa stanovuji minimdlne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych ¢inov, sa okrem iného zaobera osobitnymi potrebami konkrétnych kategérif obeti obchodovania
s [udmi, sexudlneho zneuZivania, sexudlneho vykoristovania a detskej pornografie.

3.16. EHSV ziada, aby Komisia zallenila do svojho ndvrhu na zmenu smernice potrebu dodrziavat smernicu
2004/81/ES.

3.17. Spolupréca obete by sa mala chdpat ako Zelanie zapojit’ sa do individudlneho projektu socidlnej integracie
a vymanenia sa z vykoristovania. Povolenie na pobyt nemozno udelovat len tym, ktorf sa rozhodnt spolupracovat $O
sidnymi orgdnmi, kedze alternatlvy k obchodovaniu s Tudmi, t. j. pristup k tizemnym sluzbiam na prehlbenie zruénosti
a posilnenie postavenia, sti nevyhnutne podmienené udelenim povolenia na pobyt.

()  Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. okt6bra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa nahridza rimcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315,
14.11.2012, s. 57).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
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3.18.  Obete sa zdrahajt svedcit proti obchodnikom s [udmi. Casto Ziji v stave trvalého vydierania a tym, Ze svedcia,
ohrozujt svoje zivoty a Zivoty ¢lenov svojich rodin. V tejto savislosti treba pripomendt, ze sthlas obete obchodovania
s ciefom jej vykoristovanim je irelevantny [Clinok 3 pism. b) — Protokol o prevencii, potli¢ani a trestani obchodovania
s ludmi — 2000].

3.19.  EHSV tiez vyzyva Komisiu, aby pokrocila vo vykondvani odportcani obsiahnutych v jej publikcii s ndzvom Prdva
EU prizndvané obetiam obchodovania s fudmi (%) s cielom zaistit, Ze ¢lenské $taty buda vzdy udelovat obetiam obchodovania
s fudmi povolenia na pobyt v tychto pripadoch:

— ak je pritomnost obete nevyhnutna na tcely vysetrovania alebo stidneho konania,

— ak obet preukdzala jasnii ochotu spolupracovat,

— ak obet prerusila akykolvek vztah s pachatelom/pachatelmi trestného ¢inu obchodovania s [udmi,
— ak obet nepredstavuje riziko pre verejny poriadok alebo bezpecnost.

EHSV tiez vyzyva clenské $tty, aby viac vyuzivali moznost pondkat povolenia na pobyt obetiam z humanitarnych alebo
osobnych dovodov, aj ked uvedené podmienky nie sti splnené.

3.20.  EHSV opakuje, Ze je dolezité snazit sa o predchddzanie obchodovaniu s l'udmi, pri¢om zdoraziuje potrebu znizit
dopyt po vietkych formach vykoristovania. Dopyt po lacnej pracovnej sile alebo prostiticii nadalej rastie, hoci sii ¢asto
spojené s trestnymi ¢inmi obchodovania s ludmi.

3.21.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mali posilnit pocetné ¢innosti zamerané na zlepSenie informovanosti a povedomia
o tychto otdzkach, a to aj preskiimanim novych komunikaénych néstrojov, odbornej pripravy, vzdeldvacich programov
a kampani na zvySovanie povedomia s cielom posilnit boj proti obchodovaniu s fTudmi vo vetkych ¢lenskych statoch.

3.22.  EHSV suhlasi s tym, Ze je potrebné zlepsit zber ddajov, ale aj zdokonalit ndstroje na lepsiu identifikdciu tychto
trestnych ¢inov. Je zrejmé, Ze existuje zna¢ny pocet nenahldsenych pripadov, ¢o si tiez vyzaduje ndpravu a reakciu formou
koordindcie a spoluprace medzi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj s eurépskymi institdciami. Ndvrh na vypracovanie vyrocnej
Statistickej sprdvy o obchodovani s Tudmi moze pomoct ziskat presnejSie tdaje, zlepsit opatrenia a tiez zvysit
informovanost verejnosti o tychto trestnych ¢inoch.

3.23.  EHSV rovnako vita, Ze Komisia povazuje za potrebné predlozit Parlamentu a Eurdpskej rade vyroént spravu
o ¢innosti ¢lenskych $tdtov v oblasti boja proti obchodovaniu s Tudmi, v ktorej sa zdorazni vykondvanie opatreni a ich
vplyv.

3.24.  EHSV sa domnieva, Ze predlozenie tohto ndvrhu na zmenu smernice by sa malo vyuZif na zvySenie povedomia
a zlepSenie informovanosti o potrebe posilnit boj proti obchodovaniu s Tudmi. Poruovanie prav vyplyvajiice z roznych
druhov vykoristovania si vyzaduje komplexnti a viacrozmernt reakciu, v rdmci ktorej zohrdvaji obcania kltacovii dlohu
v boji proti beztrestnosti a normalizdcii tohto zneuZivania.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

(  Prava EU priznavané obetiam obchodovania s Tudmi.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/920473bc-0c46-4c08-9492-da7e5094a8be
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