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1. Zévery a odpordcania

1.1 EHSV vita nivrh Komisie na zriadenie certifika¢ného rimca Unie pre odstrafiovanie uhlika, pri¢om uznava potrebu
rozsirit odstrafiovanie uhlika a podporovat regenerativne postupy, a nestratit pritom zo zretela hlavny ciel zdsadne
znizovat emisie sklenikovych plynov na obmedzenie globdlneho oteplovania. Konstatuje vSak, ze v ndvrhu sa prili§ vela
zasadnych bodov ponechava na dalsie rozpracovanie v delegovanych aktoch.

1.2.  EHSV uzndva, 7e v EU v sGcasnosti existujii rozne systémy validcie a odmenovania odstrafiovania uhlika
a spolo¢ny certifikaény rdmec ma potencidl prispief k zrozumitelnosti a spolahlivosti stanovenim zastresujticich pravidiel
EU, ktorymi sa md riadif meranie, validdcia a overovanie klimatickych prinosov odstrafiovania uhlika. S dobrovolnou
povahou tohto rdmca je spojeny stimulacny tcinok, ktory moze vytvorif nové moznosti prijmov pre tych, ktori maja
zdujem o vykondvanie ¢innosti v oblasti odstranovania uhlika. EHSV vyzyva, aby sa objasnil ocakdvany casovy plan
uplného vykonania, kedZe bude potrebné vytvorit prislusné organy a certifikacné ttvary.

1.3, EHSV konstatuje, Ze sa mozu vyskytndt legitimne otazky tykajtice sa odstrafiovania uhlika v klimatickej politike EU,
a to od potencidlu mensieho alebo oneskoreného zniZovania emisii z dovodu prislubov spojenych s budtcim
odstrafiovanim uhlika az po hrozbu podvodnych a environmentdlne klamlivych tvrdeni na zaklade ndkupu emisnych
kreditov. Na predchddzanie environmentdlne klamlivym tvrdeniam Ziada, aby sa pri pouzivani roznych certifikitov
o odstraneni uhlika (ktoré sa tykaja trvalého uloZenia, uhlikového polnohospodarstva a uloZenia vo vyrobkoch s dlhou
Zivotnostou) jasne zohladnilo ocakdvané trvanie uloZenia uhlika a rizikd jeho zvrétenia.

1.4. EHSV vita ciel Komisie zabezpecit pre verejnost, subjekty odstrafiujice uhlik a kupujicich transparentnost
a objasnenie, pokial ide o hodnotu certifikovanych ¢innosti odstrafiovania uhlika. Ziada viak, aby sa poskytli aj dalsie
zaruky, pokial ide o hodnotu a pouzivanie certifikdtov. Vyzyva Komisiu, aby poskytla usmernenia na vymedzenie
vhodnych tvrdeni, ktoré mozno uviest v savislosti s roznymi pripadmi certifikovaného odstranovania uhlika, a pozaduje,
aby sa zachovalo rozliSovanie medzi certifikdtmi tykajiicimi sa trvalého uloZenia, uhlikového polnohospodarstva a uloZenie
uhlika vo vyrobkoch.

1.5.  EHSV vyzyva, aby sa v budtcich metodikdch vypracovanych v tomto ramci jasne uviedli aspekty zodpovednosti
a dodrziavala sa transparentnost. Rizikd zvritenia sa musia priebezne monitorovat a zmierniovat. Musi sa jasne vymedzit
zodpovednost a prenesenie zodpovednosti za odstraneny a ulozeny uhlik v celom spektre ¢innosti odstrafiovania uhlika.
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1.6.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze metodiky budt zalozené na vedeckych dokazoch a usmerneniach
vedeckej obce. Upozoriiuje, Ze systém certifikdcie je prili§ zlozity a zafazujici na to, aby sa nim vyznamne podporilo
zavadzanie tychto ¢innosti, a zodpovedajice postupy sa javia ako velmi Casovo ndrocné a technické a mozu odradit
prevadzkovatelov od ich aktivit, kedZe Casto ide o malé podniky, ktoré maji dokonca aj pri najlepsich scendroch malé
marze.

1.7.  EHSV konstatuje, Ze na monitorovanie, poddvanie sprdv a overovanie je potrebnd roznorodd $kdla merani
odstrafiovania uhlika vratane pouzivania dialkového prieskumu a satelitnych snimok. Pokial ide o pozadované merania,
EHSV zdoraziiuje, Ze je zdsadné udrzat ¢o najnizsie ndklady na monitorovanie odstranovania uhlika, podavanie sprav
o flom a jeho overovanie, aby sa zabezpecila vieobecnd dostupnost certifika¢ného ramca.

1.8.  EHSV zdoéraznuje, ze problém moznych rizik a vedlajsich tcinkov pre hlavnych aktérov (polnohospodarstvo,
lesnictvo, stavebny a drevospracujici priemysel), ktoré stvisia s ndvrhom, vritane rizik a G¢inkov environmentilnej
a socidlno-hospodarskej povahy treba starostlivo posadit a vyriesit este pred zaclenenim certifika¢ného rdmca do inych
politik, ako je spolo¢nd polnohospodarska politika (SPP).

1.9. Podla ndzoru EHSV by sa stcasnd SPP nemala pouzivat na financovanie uhlikového polnohospodarstva ci
odstraniovania uhlika (*). Hoci by pri odstraiovani uhlika mohla zohrdvat mensiu tlohu, tento ndstroj je navrhnuty pre
vyrobu potravin, krmiv a biomasy, ¢o je primdrnym cielom polného a lesného hospodérstva. V tomto osobitnom kontexte
je odstraniovanie uhlika vedlajsim produktom, ¢o znamend, Ze by sa mali spristupnit dodato¢né zdroje financovania.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze prilisnd nejednoznacnost Komisie v stvislosti s financovanim bude potencidlnych
zdujemcov vyrazne odrddzat od Gcasti. Preto zdoraziuje, Ze v stvislosti s financovanim je potrebna urcitd miera istoty.
Vzhladom na mozZnosti odstrafiovania uhlika v budtcnosti EHSV odportica vypracovat plan vytvorenia spolo¢ného
ndstroja na financovanie tychto opatreni.

2. VSeobecné pripomienky

Potreba rozsirit odstratiovanie uhlika v zdujme dosiahnutia cielov nulovych Cistych emisii

2.1.  Vstlade s Parizskou dohodou sa Eurdpska tnia zaviazala dosiahnut do roku 2050 nulové ¢isté emisie sklenikovych
plynov a potom zdporné Cisté emisie. Podla najnovsej spravy Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) zameranie len
na znizovanie emisii na dosiahnutie tohto ciela nepostaci: ,ak sa maji dosiahnut Cisté nulové emisie CO, alebo
sklenikovych plynov, je nevyhnutné nasadit odstraniovanie oxidu uhli¢itého na vyvézenie tazko odstranitelnych zvyskovych
emisii” (%).

2.2, Hoci odstrariovanie uhlika nie je ndhradou za nevyhnutné vyrazné zniZenie emisii sklenikovych plynov, bude sa
nim musiet doplnit Gsilie o zniZovanie emisii, aby sa dosiahli nulové a zdporné ¢isté emisie. V dosledku toho bude treba
vyrazne rozsirit odstranovanie uhlika na celom svete, aby sa koncentracie sklenikovych plynov v atmostére udrziavali pod
kontrolou a obmedzilo sa globdlne oteplovanie. EU ocakdva, Ze na dosiahnutie tychto klimatickych cielov bude svoje
emisie musiet znizit o 85 — 95 % v porovnani s rokom 1990, pri¢om na vyplnenie medzery je potrebné odstrafiovanie
uhlika. Z atmosféry bude preto treba odstranit niekolko stoviek miliénov ton (Mt) CO, rocne.

2.3.  Na tento tcel Komisia zatial zaviedla niekolko iniciativ:
— eur6psky klimaticky predpis, v ktorom sa stanovuje ciel EU dosiahnut do roku 2050 klimatickd neutralitu,

— posledny ndvrh zmien a doplneni nariadenia o vyuzivani pody, zmendch vo vyuZivani pody a lesnom
hospodarstve (LULUCF), v ktorom sa na rok 2030 stanovuje ciel ¢istého odstrafiovania uhlika vo vyske 310 Mt
ekvivalentu CO, viazanim v pode, lesoch a vyrobkoch z dreva,

— ozndmenie o udrzatelnom kolobehu uhlika, v ktorom sa stanovuje pldn, aby uhlikové polnohospodarstvo prispelo
k cielu pre LULUCF navrhovanému na rok 2030, a priemyselné rieSenia na odstrdnenie aspoit 5 Mt v roku 2030.
V ozndmeni sa tiez ohlasujii plany pripravit ndvrh certifika¢ného rdmca Unie pre odstrafiovanie uhlika.

() U.v.EU C 323, 26.8.2022, s. 95.
() IPCC, pracovnd skupina Ill, Zhrnutie pre tvorcov politik, 2022.
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Riadenie projektov odstraiiovania uhlika

2.4, Eurdpska komisia chce svojim ndvrhom na vytvorenie dobrovolného certifika¢ného ramca Unie pre odstrafiovanie
uhlika rozsirit vysokokvalitné a udrzatelné odstranovanie uhlika stimulovanim financovania, bojom proti environmentdlne
klamlivym tvrdeniam a budovanim dovery, ako aj harmonizdciou trhovych podmienok.

2.5.  Komisia stanovuje tri hlavné kategérie metdd odstrariovania uhlika:

— trvalé uloZenie zahfia také metddy, ako je energia z biologickych zdrojov so zachytdvanim a ukladanim uhlika a priame
zachytavanie uhlika z ovzdusia a jeho ukladanie. Do roku 2030 by sa metédami z tejto kategérie malo odstranit aspon
5 Mt CO, a do roku 2050 by sa mali dosiahnut drovne az 200 Mt odstrdneného CO,,

— uhlikové polnohospodarstvo zahffia také metddy, ako je prvotné a opitovné zalesiiovanie, lepsie obhospodarovanie
lesov, agrolesnictvo, viazanie uhlika v pode a obnova raselinisk. Spolu s vyrobkami na ukladanie uhlika prispieva
k navrhnutému cielu Cistého odstranovania uhlika prostrednictvom LULUCF v mnozstve 310 Mt ekvivalentu CO,
rocne, ktory sa md dosiahnut v roku 2030, a k dosiahnutiu ciela klimaticky priaznivého hospoddrstva v roku 2050,

— vyrobky na ukladanie uhlika zahffiaji také metddy, ako je pouzivanie materidlov na bdze dreva pri vystavbe, ako aj
dlhodobé zachytdvanie a vyuZzivanie uhlika, a spolu s uhlikovym polnohospodarstvom pomézu dosiahnut ciele uvedené
v ndvrhu zmien a doplneni nariadenia o LULUCF a ciele klimatickej priaznivosti.

2.6. Na to, aby sa podla nariadenia certifikovalo len vysokokvalitné odstranovanie uhlika, Komisia stanovila urcité
zakladné kritéria:

— Cdinnosti odstrafiovania uhlika sa musia presne merat a byt jednozna¢nym prinosom pre klimu (kvantifikdcia),
— Cinnosti odstratiovania uhlika musia prekracovat ramec beznej trhovej praxe a zdkonnych poziadaviek (doplnkovost),

— v certifikdtoch sa musi jasne zohladnit trvanie uloZenia uhlika a musi sa rozlifovat medzi trvalym a docasnym
ulozenim (dlhodobé ulozenie),

— napokon musia ¢innosti odstraovania uhlika prispievat k inym environmentdlnym cielom, napriklad v oblasti
biodiverzity, a minimalne nesmi poskodzovat Zivotné prostredie (udrzatelnost).

2.7.  Na jasnejSie vymedzenie pravidiel uplatiiovanych na jednotlivé metddy odstrariovania uhlika a sfunkcnenie kritéri
kvality Komisia s podporou skupiny odbornikov vypracuje prispdsobené metodiky certifikdcie a stanovi ich v delegovanych
aktoch. EU najprv vypracuje metodiky a uzna systémy certifikdcie. V druhom kroku sa hospodarske subjekty budd moct
pridat k systému certifikicie uznanému EU, zatial Co tretie strany overia ¢innosti opravnené na certifikdciu. Certifikované
odstranovanie uhlika sa zaznamend v interoperabilnych registroch.

2.8.  Medzi existujicimi a nadchddzajiicimi iniciativami existuje niekolko synergii v oblasti doleZitej pre odstrafiovanie
uhlika. Odstranovanie uhlika podla navrhovaného nariadenia by mohlo:

— ziskat verejnil podporu zo spolo¢nej polnohospodarskej politiky, Stdtnej pomoci alebo Inova¢ného fondu,

— byt zahrnuté do vykazovania informécii o podnikoch, ¢o by sa blizsie vymedzilo v rdmci iniciativy v oblasti
odovodnovania environmentdlnych tvrdeni a smernice o vykazovani informdcii o udrzatelnosti podnikov,

— vyuzit synergie s inymi znackami a certifikdciami, napriklad certifikiciou biologického polnohospodarstva a udrzatelnej
biomasy,

— byt zahrnuté do zmlav urcitych dodévatelskych refazcov, ¢im sa vytvoria priemyselné hodnotové retazce a synergie
s udrzatelnymi potravinovymi systémami,

— prispiet k integrite dobrovolnych trhov s uhlikom.
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3. Konkrétne pripomienky

Spolahlivd certifikdcia ako mimoriadne potrebny zdklad rychlo rastiicich kapacit odstratiovania uhlika v Eurdpe

3.1.  Stanovenie zastresujticich pravidiel EU, ktorymi sa upravi sposob merania, validicie a overovania klimatickych
prinosov odstratiovania uhlika, moze poskytniit zdsadnt podporu rozvoja velkych kapacit odstrafiovania uhlika v Eurépe.
Zahfna to Sirokd $kalu inovaénych metdd pre polnohospodérov, lesnikov, priemysel a dalsich aktérov na zachytdvanie
a ukladanie CO, nefosilneho povodu.

3.2.  Certifikdcia predstavuje potrebny a dolezity krok smerom k zacleneniu odstrafiovania uhlika do klimatickych
politlk EU. Zahffia to napriklad vytvorenie stimulov pre podohospodirov na ukladanie uhlika v pode (napr. pros-
trednictvom SPP), odmefiovanie obstardvania stavebnych materidlov, v ktorych sa ukladd uhlik nefosilneho pévodu
(napr. prostrednictvom stavebnych zdkonov), alebo poddvanie sprav o klimatickych cieloch (napr. prostrednictvom
smernice o vykazovani informdcif o udrzatelnosti podnikov).

3.3.  EHSV preto plne podporuje certifika¢ny ramec pre odstrafiovanie uhlika vo vSeobecnosti a ako krok smerom
k spolahlivej certifikdcii.

Potreba zaznamendvat odstrdneny uhlik na zabezpelenie spolocnych klimatickych, hospoddrskych a spolocenskych
prinosov

3.4.  Hoci je mimoriadne dolezité zavddzat odstrafiovanie uhlika vo velkom rozsahu, je rovnako dolezité toto usilie
kontrolovat. EHSV konstatuje, ze sa mozu vyskytnit legitimne otdzky tyka]uce sa pouzivania odstrafiovania uhlika
v klimatickej politike EU, a to od potencidlu odrddzania od zmierfiovania az po hrozbu podvodnych a environmentilne
klamlivych tvrdeni na zdklade ndkupu uhlikovych kreditov.

3.5.  Preto sa EHSV domnieva, ze EU potrebuje G¢inny a spolahlivy certifikaény rimec na zabezpecenie toho, aby sa
certifikovalo len vysokokvalitné a spolahlivé odstranovanie uhlika. Umozni jej to uzndvat a odmenovat odstrafiovanie
uhlika bez toho, aby to negativne ovplyvnilo dekarbonizaciu.

3.6.  Stanovenie kvalitativneho prahu pre vietko certifikované odstraiovanie uhlika je zdsadné, aby sa kltGcovi aktéri
uistili, Ze odstraniovanie uhlika certifikované EU je z klimatického hl'adiska skutocnym prinosom. Neskor bude tiez musiet
vyslat dostatoéne silny signdl, Ze certifikované odstrafiovanie uhltka mozno bezpecne zaclenit do $irsich politk EU
stvisiacich s klimou.

3.7.  V tomto kontexte sa pri ¢innostiach odstrarfiovania uhlika musi preukdzat doplnkovost, teda ze k odstrdneniu by
bez zasahu nedoslo. Tato poziadavka je prisna pre pripad, ak by sa certifikdty pouzivali v stvislosti s ndrokmi na ndhradu
Skody, ale mozno ju zmiernit, ak sa nepredlozia Ziadne ndroky (napriklad v pripade priamych platieb od vlddy
polnohospoddrom na podporu prechodu na regenerativne postupy). Z tohto dévodu by ¢innosti odstraiovania uhlika mali
viest k spolo¢nym prinosom, pokial ide o udrzatelnost, namiesto toho, aby mali len ,neutrdlny” vplyv, ako v sti¢asnosti
planuje Komisia.

3.8.  EHSV dalej zdorazfuje, Ze riziko zvritenia (uvolnenia ulozeného CO,) sa musi nepretrzite monitorovat
a zmierfiovat. Musi sa jasne vymedzit zodpovednost a prenesenie zodpovednosti za odstraneny a uloZeny uhlik, a to
osobitne pre kazdy druh odstrafiovania uhlika.

Zachovanie rozliSenia medzi trvalym uloZenim uhlika, uhlikovym polnohospoddrstvom a ukladanim uhlika vo
vyrobkoch

3.9.  Met6dy odstraiiovania uhlika sa znacne lisia, pokial ide o to, ako sa CO, odstrafuje z atmosféry, kde sa uhlik uklada
a na ako dlho.

3.10.  Vseobecne je uloZenie uhlika do zemskych dlozisk a Zivej biomasy (metddy odstranovania s kratkym cyklom)
rizikovejsie a md kratsie trvanie, nez je tomu pri uhliku uloZenom v geologickych uloziskdch (met6édy odstranovania
s dlhym cyklom).

3.11.  Vysledkom je, Ze rozne metddy odstrafiovania a ukladania uhlika by sa mali zap0c1tavat riadit a certifikovat
roznymi sposobmi v ZaVlSlOStl od povahy tloziska uhlika. EU uz oddeluje pilier LULUCF od emisii z priemyslu. V oznimeni
o udrzatelnom kolobehu uhlika sa zavddza druhové rozliSovanie medzi ,fosilnym®, ,biogénnym“ a ,atmosférickym*
uhlikom a navrhuje sa, aby sa tieto druhy najneskor do roku 2028 v EU samostatne oznacovali, sledovali a zapocitavali.
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3.12.  Okrem toho treba zdoraznif, Ze tri druhy metdd odstrafiovania uhlika (trvalé uloZenie, uhlikové
polnohospodarstvo a ulozenie uhlika vo vyrobkoch) zohravaji rozne tlohy na nasej ceste k nulovym ¢istym emisidch,
maji rozne klimatické dosledky, rozne ndklady, vyzvy spojené so zavddzanim, Grovne zrelosti a verejnost ich rozne ynima.
Preto by sa mali roznymi spésobmi aj stimulovat a riadit, o umozni prispdsobenti politiku a finanént podporu spliajiicu
potreby kazdého sposobu odstrariovania oxidu uhlicitého.

3.13. EHSV vita ciel Komisie zabezpecit pre verejnost, subjekty odstranujiice uhlik a kupujicich transparentnost
a objasnenie, pokial ide o hodnotu certifikovanych ¢innosti odstrafiovania CO..

3.14.  EHSV vsak nalichavo vyzyva Komisiu, aby zasla dalej a zaviedla aj usmernenia, v ktorych sa vymedzia vhodné
tvrdenia, ktoré mozno predlozZit v stvislosti s roznymi pripadmi certifikovaného odstranovania uhlika (t. j. trvalé uloZenie,
uhlikové polnohospodarstvo, ulozZenie uhlika vo vyrobkoch). Bude to zdsadné pre podporu celého spektra moznych
pripadov certifikdcie odstrafiovania uhlika pri zabezpeceni integrity uvddzanych klimatickych prinosov a predchddzani
environmentdlne klamlivym tvrdeniam.

Zabezpeclenie transparentnosti a vedeckého prispevku k vypracovaniu metodik

3.15. KedZe Komisia s podporou skupiny odbornikov ide uskutocnit samostatné vypracovanie metodik ¢innosti
odstrafiovania uhlika, ako aj stanovit dalsie podrobnosti certifikdtov v delegovanych aktoch, EHSV Ziada, aby sa zapojila
obcianska spolo¢nost a konzultovalo sa s nou.

3.16.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze metodiky, ktoré sa vypracuja, budi zalozené na vedeckych dokazoch
a usmerneniach vedeckej obce.

3.17.  EHSV konstatuje, Ze na monitorovanie, poddvanie sprdv a overovanie je potrebnd roznorodd $kdla merani
odstrafiovania uhlika vratane pouzivania dialkového prieskumu a satelitnych snimok. Pokial ide o pozadované merania,
EHSV zdoraziiuje, Ze je zdsadné udrzat ¢o najnizSie naklady na monitorovanie odstranovania uhlika, podavanie sprav
o flom a jeho overovanie, aby sa zabezpecila vieobecnd dostupnost certifika¢ného ramca.

3.18.  EU by mala zvazit poskytnutie osobitného financovania na vyskum, vypracovanie metodik a pilotné zavadzanie.
Pre malych aktérov bude v zdujme demokratizdcie dostupnosti certifika¢ného ramca zdsadnd podpora budovania kapacit
a thrady administrativnych nakladov.

3.19. Napokon EHSV zdéraziiuje, Ze problém moznych rizik a vedlajsich dcinkov pre hlavnych aktérov
(poI'nohospodarstvo, lesnictvo, stavebny a drevospracujici priemysel), ktoré stivisia s ndvrhom, vratane rizik a d¢inkov
environmentélnej a socidlno-hospodarskej povahy treba starostlivo postdit a vyriesit este pred zaclenenim certifika¢ného
ramca do inych politik, ako je SPP.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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