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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodadrsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje pristup Eurdpskej komisie, Parlamentu a Rady, ktorych
snahou je urobit vSetko potrebné na ¢o najrychlejsie schvélenie pldnovaného nariadenia a naliehavo Zziada, aby nadobudlo
ucinnost najneskor zaciatkom novembra 2022.

1.2.  KedZe vzhladom na potrebu rychleho schvilenia je pravdepodobné, Ze v prvej fdze by sa nariadenie mohlo prijat
bez zmien, EHSV navrhuje zvdzit preskimanie v druhej fize s nizsie uvedenymi navrhovanymi tipravami. Navrhované
zmeny by mali byt zdroven prispevkom do diskusie a k priprave zmien v ndslednych nariadeniach a programoch.

1.3, EHSV vita rychle opatrenia instittcii EU a potrebni flexibilitu v savislosti s realiziciou projektov hned po tom, ako
Rusko vyvolalo nevyprovokovanii a neodovodnent vojnu proti Ukrajine. Takéto rychle konanie bolo jedinym sposobom,
ako zachovat silad s hodnotami a zdsadami EU.

1.4. EHSV podporuje zdmer poskytnat flexibilitu pri zmene tcelu prebiehajicich projektov s cielom zohladnit
vznikajiice potreby tym, Ze sa riadiacim orgdnom umozni potrebnd pruznost a poskytne sa im pravna istota v tom, Ze
projekty sa budii riadif a realizovat v stlade s pravidlami a Ze pri audite sa nebude uplatiovat vela obmedzeni. Tento aspekt
mé osobitny vyznam, kedZe nariadenie sa bude uplatiiovat retroaktivne od zaciatku celoplosnej vojny.

1.5.  EHSV pripomina nové skutocnosti, ku ktorym doslo v poslednych mesiacoch vojny proti Ukrajine. Vzhladom na
Statit Ukrajiny ako kandiddtskej krajiny na ¢lenstvo v EU a rastiicu potrebu rekonstrukcie a pripravy na zimu na Ukrajine
prebiehajtice a pldnované projekty by sa mali vymedzit s va¢$im rozsahom, ako sa predpokladd v navrhovanych zmenach
v nariadeni (pozri ndvrhy niZsie).

1.6.  Vzhladom na pozastavenie financovania orgdnov Ruskej federdcie a Bieloruska a stvisiace pozastavenie
cezhrani¢nej spoluprdce s Ruskou federdciou a Bieloruskom EHSV navrhuje, aby sa vyvinulo maximélne usilie s cieflom
umoznit presun finan¢nych prostriedkov povodne urcenych na tieto programy spoluprace na spoluprdcu s Ukrajinou.

1.7.  KedZze obcianska spolo¢nost zohrdva poprednii dlohu pri obnove Ukrajiny a v rdmci priprav krajiny na pristdpenie
k EU, osobitnd pozornost by sa mala venovat pridelovaniu finan¢nych prostriedkov na pricu organizicii obcianskej
spolo¢nosti vratane opatovného pridelenia finan¢nych prostriedkov.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  EHSV podporuje ciele navrhu a vita zdmer umoznit flexibilny pristup v programoch spoluprace v rdmci nastroja
eur6pskeho susedstva (ENI) v snahe zohladnit potreby, ktoré vznikaji v dosledku nevyprovokovanej a neodovodnenej
Vo;enske] agresie Ruska voci Ukrajine, a ndsledny vplyv na Eurépsku Gniu (EU) a najmi na niekolko jej vychodnych
regiénov, ako aj rozsiahle dosledky pandémie COVID-19 na EU.

2.2.  EHSV uzndva obrovské Gsilie, ktoré ndrodné Vlady, miestne samosprdvy a obcianska spolocnost v susediacich
¢lenskych $titoch EU, Moldavska a Ukrajiny vyvijaja pri prljlmam vysidlenych os6b z Ukrajiny hromadne utekajtcich pred
ruskou invaziou, a vita podporu individualizovaného vyuZzivania programov cezhrani¢nej spoluprice na pokrytie
prislusnych potrieb humanitdrnej pomoci.

2.3, EHSV uzndva osobitné vyzvy, ktorym &elia ukrajinské orgdany na vsetkych drovniach, pricom sa musia sticasne
zaoberat zabezpelenim vojenskej obrany krajiny a udrzanim hospodarstva, kedZe pocet obeti na Ukrajine je vysoky,
znic¢ené st obytné budovy a infrastruktiira, znacnd cast obyvatelstva je vysidlend, narusend je vyroba a doprava, krajina Celf
bezprecedentnym tlakom na rozpocet a mnohym dalsim problémom spdsobenym ruskou agresiou. Programy cezhrani¢nej
spoluprace s Ukrajinou by mali pomoct zniZit tdto zdfaz a umoznit reagovat na potreby v obdobi vojny.

2.4, EHSV vita neddvne udelenie Stattitu kandiddtskej krajiny na lenstvo v EU Ukrajine a Moldavsku a zdéraziiuje, Ze je
potrebne aby EU tymto krajindm poskytovala komplexni podporu pri ich integraénych reformdach, ktoré vykondvajd,
pri¢om zdroven nest bremeno celoplosnej vojny na Ukrajine. Programy cezhranicnej spoluprace by mali v pripade potreby
efektivne zaclenit posilnené integracné ciele Ukrajiny a Moldavska do programovych ¢innosti, a to 3 prostrednictvom
odovzdavania prlslusnych reformnych skiisenosti susednych krajin z EU. Zahrnuté by mali byt aj pripravy na miestnej
a regiondlnej Grovni a vyznamnd dloha organizécii obcianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov.

2.5.  Kedze bolo pozastavené financovanie orgdnov Ruskej federdcie a Bieloruska a zaroven aj cezhrani¢nd spolupraca
s Ruskou federaciou a Bieloruskom, EHSV navrhuje, aby sa vyvinulo maximaélne usilie s cielom umoznit presun finan¢nych
prostriedkov povodne uréenych na tieto programy spoluprace na spolupracu s Ukrajinou. Vzhladom na velky symbolicky
vyznam takéhoto kroku a na rozsiahle potreby je dolezité, aby sa na hladanie a pripravu pravneho zdkladu venoval cas
a odborné sposobilosti. Silné vazby vychddzajice z emociondlneho a hodnotového zdkladu mozno povazovat za sposob
budovania ,susedstva“ s Ukrajinou a prenesene aj za vhodni odpoved na ciele programu v sticasnom mimoriadnom
obdobi.

2.6.  EHSV zdo6raziuje mimoriadnu finanént zdtaz, ktorti zndsajii susedné komunity, ktoré prijimaji pocetné vysidlené
osoby z Ukrajiny, a preto vita zdmer zrusit povinnost vnatrostatneho spolufinancovania piatich cezhrani¢nych programov
ENI s Moldavskou republikou a Ukrajinou.

2.7.  EHSV Zdoraznu)e ze ruskd agresia a stvisiaci prilev vysidlenych osob opét zvyraznili klticovi Glohu 0bc1anske)
spolo¢nosti a vyrazne posilnili aktivizmus obcianskej spolocnosti na Ukrajine aj v susednych krajindch EU, pricom sa
vytvorili stovky celostatnych, ale aj miestnych dobrovolnlckych iniciativ zameranych na poskytovanie potravin a pristresia
a zabezpeCenie inych humanitdrnych potrieb. Cezhranicné programy by sa preto mali zameriavat najmi na podporu
¢innosti obc1anske] spolocnost1 Organlzovana ob¢ianska spolo¢nost bude zohrdvat vyznamnt dlohu aj pocas obnovy
Ukrajiny a jej regionov a v rdmci priprav na pristdpenie k EU.

2.8.  EHSV vzhladom na stcasni energetickd krizu pripomina, Ze je potrebné urychlit prechod na zelent energiu a dalej
posiliiovat energetickii d¢innost. Programy cezhrani¢nej spoluprice by mali svojim prijemcom poméct zmiernit
nadchddzajlce vyzvy pocas zimnej sezény a zdroven im umoznit, aby si zachovali udrzatelnost.

2.9.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pri vypractivani navrhovanych zmien sa neuskuto¢nili ziadne konzultdcie
so zainteresovanymi stranami. Ak sa tieto konzultdcie realizuji spravne, nie sa stratou Casu, ale vo vacsine pripadov veda
k zlep3eniu kvality navrhovaného rozhodnutia.

2.10.  Vyuzivanie najlepsich postupov podla eurdpskeho kédexu spravania v oblasti zdsady partnerstva moze prispiet
k Gspechu projektov realizovanych v rdmci zmeneného nariadenia.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV zdoraziiyje, ze EU uplatiiuje rozsiahle opatrenia zamerané na podporu Vysfdlen)’/ch 0s0b z Ukrajiny, napr.
Erostredmctvom CARE, Fast-Care, zmien v politike sidrznosti atd. Malo by sa zmiernit riziko dvojitého financovania,
Specifickost ndstroja eurépskeho susedstva by sa mala zameraf na jej hlavny ciel, ktorym je spoluprica medzi EU
a vychodnymi partnermi. Vzhladom na ocakdvané dlhsie naruenie programov tykajticich sa Ruska a Bieloruska a rasticu
potrebu a zdujem o spoluprdcu na Ukrajine a Moldavsku by sa mal pripravit pravny zaklad pre posun smerom k spolupréci
s tymito $ttmi, napr. v cldnku 9, ale aj v ¢ldnkoch 5, 6 a 8.

3.2. EHSV upozoriuje na skutocnost, Ze okrem prichodu vysidlenych osob mala ruskd invdzia na Ukrajinu dalsi vyrazny
vplyv na spolupracu medzi EU, Ukrajmou ajej susednym1 krajinami. V dosledku ruskej ndmornej blokddy ukraj 1nskych
namornych pristavov a naruSenia dopravnych trds na Vychodne Ukra]me sa velkd cast ukrajinského obchodu, vritane
Vyvozu obilia, presmerovala cez hranice krajiny s EU, ¢im sa vytvorll znacny tlak na cezhrani¢nd infrastruktiru. Vzhladom
na to, Ze vyvoz obilia a inych vyrobkov z Ukrajiny md zdsadny vyznam pre zabrdnenie vzniku celosvetovej potravinovej
krizy, cezhrani¢né programy by mali riesit vznikajice logistické problémy s cielom zabezpecit maximalnu kapacitu toku
tovaru, a to aj prostrednictvom zlep$enia cezhrani¢ného riadenia, vystavby skladovacich zariadeni v blizkosti hranic a inych
relevantnych opatreni. Pri tychto projektoch bude mozno potrebny flexibilnejsi termin ako ten, ktory sa v sdcasnosti
uvddza v ¢ldnku 6 ods. 2

3.3.  Vyssie naklady sposobené vynimocne vysokou mierou inflacie zvyraznenou ruskou vojnou by mali byt opravnené
vo vietkych projektoch, nielen v projektoch uvedenych v ¢lanku 6 ods. 3

3.4.  EHSV vzhladom na mimoriadne okolnosti podporuje ndvrh ulahcit riadenie cezhrani¢nych programov, ako aj
zmeny v ich ¢innostiach. Zdoéraziuje viak, Ze st potrebné zdruky proti moznému zneuzitiu finanénych prostriedkov,
a navrhuje posilnit zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti (vratane socidlnych partnerov) do rozhodovania a monitorovania
cezhrani¢nych programovych ¢innosti. Tieto aspekty by sa mohli zdoraznit v ¢ldnku 7 afalebo v ¢lanku 15.

3.5.  Jednostranné pozastavenie ¢innosti podla ¢lanku 10 ods. 2 by malo byt sprevadzané odovodnenim odkazujicim na
toto nariadenie.

3.6. Ako sa uvddza v bodoch 1.7 a 2.5, EHSV navrhuje, aby sa namiesto partnerov, s ktorymi bola spoluprica
pozastavend, umoznilo zapojenie novych partnerov z obéianskej spolo¢nosti (vratane moznosti opitovného pridelenia
finanénych prostriedkov) a z Ukrajiny. Clanok 10 ods. 3 by sa mal zodpovedajicim sposobom zmenit. Vo vynimocnych
pripadoch by sa mohlo zvézit aj partnerstvo s prodemokratickou bieloruskou alebo ruskou diaspérou.

3.7.  Musia sa zohladnit dodato¢né opatrenia na predchddzanie podvodom alebo na rieSenie nezrovnalosti, ktoré sa
mozu objavif v procese vykondvania. Obcianska spolo¢nost a socidlni partneri by mali zohravat vyraznejsiu tlohu aj vo
vztahu k tymto procesom a v monitorovacich vyboroch. (¢lanok 14 ods. 3)

V Bruseli 27. oktdbra 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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