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1. Uvod

1.1.  Vaprili 2022 Eurdpska komisia predstavila balik opatreni v oblasti zru¢nosti a talentov v nadviznosti na pracovny
program Nového paktu o migrdcii a azyle prijatého v septembri 2020. Cielom nového balika je podporovat riadenti
migraciu do Unie a také sposoby, ako prildkat talenty a ziskaf zruénosti, aby to bolo prospesné pre krajiny povodu aj
hostitel'ské krajiny. Cielom revizii je tiez podporit efektivnejsi a stdrinejsi systém prav a pracovnych prilezitosti pre
statnych prislusnikov tretich krajin s pobytom v Unii a zdroven pomoct zvysit atraktivnost Unie ako destinicie pre
kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin.
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1.2. EHSV vita tento balik, ktorym sa k migracii zaujima konstrukt1vny a koherentny pristup a reaguje na potrebu zlepsit
nastroje Unie pre legalnu migrdciu. Vzhladom na narastajice tempo digitdlnej a zelenej transformdcie a v Case, ked je
nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti zjavny vo vietkych hospodarskych odvetviach, EHSV zdoraziuje tilohu, ktorti moze
zohrévat legdlna migrdcia pri rieSeni problému nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti v oblastiach, kde je to preukazatelne
potrebné.

1.3.  EHSV uz vyjadril svoje znepokojenie nad skuto¢nostou, ze Novy pakt o migrécii a azyle sa zameriava najmi na
riadenie hranic a kontrolu migricie, a preto povazuje pokrok dosiahnuty v riadeni organizovaného a legdlneho
pristahovalectva za pozitivny.

1.4. EHSV ocemuje, ze Komisia uznala kltcova dlohu, ktord uz migranti zohrdvaji v eurépskom hospodarstve
a spolo¢nosti, kedZe poméhajii uspokojovat potreby meniaceho sa trhu price a v pripade potreby zaplnit nedostatok
pracovnych sil a zru¢nosti: zmena perspektivy s normalizaénym pristupom a pozitivnou rétorikou je velmi dolezitd.

1.5.  EHSV preto vita skutocnost, ze sa ulahcuje prilev talentov z tretich krajin s cielom pomoct uspokojit tieto rastiice
potreby, najmi v odvetviach so Strukturdlnym nedostatkom.

1.6.  EHSV nechce spochybiiovat dolezitost narativu, ktorym sa prichod pracovnikov z tretich krajin ddva do stvisu
s potrebami trhov prace ¢lenskych $tatov, ale podla jeho ndzoru, by sa mal prehodnotit, aby sa predislo nedostatocnej
zamestnanosti a zlym pracovnym podmienkam novych pracovnikov z tretich krajin.

1.7.  EHSV povaiuje za potrebné pokrocit pri hladani novych sposobov na prildkanie talentov do Unie, ale zdroven
upozornuje, Ze na trhoch prace ¢lenskych 3tatov existuja aj iné potreby. Okrem opatreni uvedenych v navrhnutom baliku
st preto potrebné dalSie opatrenia, ktoré pomozu uspokojit aj tieto potreby. Dolezité je najmé posilnit Gsilie na podporu
zaClenenia nezamestnanych a neaktivnych oséb do trhu prace prostrednictvom cielenych podpornych opatreni.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala byt ambiciéznejsia pri hladani legdlnych a organizovanych sposobov
pracovnej migrdcie, pri ktorych sa bude prihliadat aj na [udi, ktori potrebuji medzindrodnt ochranu.

1.9.  EHSV vita ozndmenie o ziskavani zruénosti a prilikani talentov do EU, pretoze to povazuje za krok vpred v oblasti
pracovnej migrécie, ktord si v novych savislostiach vyzaduje vhodné, realistické a G¢inné ndstroje.

1.10.  EHSV povazuje za potrebné pokrocit v iniciative zameranej na vytvorenie okruhu talentov ('), po¢ntic prvotnou
pilotnou fizou a plnou verziou, ktord sa md spustit budiici rok. Upozoriiuje, Ze Gspech a dosah okruhu talentov bude
zavisiet od toho, ¢&i sa vy¢lenia primerané zdroje na to, aby bol néstroj pristupny a funkény. Vita aj partnerstva zamerané na
talenty a domnieva sa, Ze je potrebné rozvijat ich v spolupraci s tretimi krajinami. EHSV Ziada, aby sa zaviedli primerané
hodnotiace mechanizmy, ktoré zabezpeéia zviditelnenie a transparentnost pri Vytvérani partnerstiev zameranych na talenty,
a to nielen pre samotné ndstroje, ale aj na identifikciu krajin, s ktorymi sa md spolupracovat: vo vonkajsich vztahoch
prlstahovalecke] a azylovej politiky Unie sa musi vzdy kldst doraz na dodrziavanie zasad pravneho §titu a respektovanie
[udskych prav.

1.11.  Hoci Zeny sa vyznamnou mierou podielaji na niektorych kltcovych odvetviach, migrujice pracovnicky
a migrantky mozu byt odkdzané na pracu na neistych pracovnych miestach a v neformélnej ekonomike a ¢asto st obzvlast
zranitelné vo¢i diskrimindcii a socidlnemu vyliiceniu, nemaji dost pracovnych prileZitosti a moznosti odbornej pripravy
a st vystavené zneuZzivaniu, nasiliu a obtazovaniu. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné klast va¢si déraz na ochranu prav
zien a rodové hladisko.

1.12.  EHSV vita navrhovant reviziu smernice o dlhodobom pobyte v Eurdpskej tinii. EHSV vyjadruje poteSenie nad tym,
ze navrh ulah¢uje postup ziskania tohto Statttu prostredmctvom kumuldcie obdobi pobytu v roznych clenskych stdtoch,
podporuje mobilitu v ramci EU a zameriava sa na rozsirenie rovnakého pristupu k socidlnej ochrane pre obéanov EU
s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom stéte.

() Okruh talentov EU bude predstavovat celotnijnd skupinu uchddzacov z krajin mimo EU, ktorf budd vybrani na zéklade trovne
$pecifickych zrucnosti, kritérif a poziadaviek z hl'adiska migrdcie, pricom ich osvedcenia sa najprv preveria. Bude to prvé celotnijnd
platforma a pomocka, ktord pomoéze zostladit dopyt s ponukou na tento tGcel. [COM(2022) 657 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0657&qid=1663236064458
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1.13.  EHSV vita reviziu smernice o jednotnom povoleni, ktorej ciefom je okrem iného ulah¢it a zjednodusit postup
podavania zZiadosti a zabezpecit, aby jednotné povolenie nebolo viazané na jedného konkrétneho zamestnavatela, hoci sa
domnieva, Ze bolo mozné pokdsit sa rozsirit sibor prav v silade s obsahom prvého ndvrhu smernice predlozeného v roku
2011.

1.14.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa v revizii zdoraznila potreba posilnit rovnaké zaobchddzanie s pracovnikmi,
ktor{ st $tdtnymi prislusnikmi tretich krajin, najmi pokial ide o pracovné podmienky, slobodu zdruzovania a zapdjania sa
a davky socidlneho zabezpecenia.

1.15.  EHSV tiez zdoraziuje, Ze je dolezité zapojit do diskusie o zlepseni riadenia migracie pracovnej sily na trovni EU
socidlnych partnerov a iné prislusné zainteresované strany. Vita preto vytvorenie navrhovanej platformy pre dialdog na
urovni EU.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Vaprili 2022 Eurépska komisia predstavila balik opatreni v oblasti zru¢nosti a talentov v nadvdznosti na pracovny
program Nového paktu o migrdcii a azyle prijatého v septembri 2020. Balik obsahuje reviziu smernice 2003/109/ES
o dlhodobom pobyte (°), reviziu smernice 2011 [98[EU o jednotnom povoleni () a ozndmenie o ziskavani zrucnosti
a prildkani talentov do Unie (4).

2.2.  Cielom nového balika je podporovat riadent migrdciu do Unie a také sp()soby, ako prildkat talenty a ziskat
zrucnosti, aby to bolo prospesné pre krajiny povodu aj hostitelské krajiny. Cielom revizii je tiez podporit efektlvnejm
a stdrznejsi systém prdv a pracovnych prilezitosti pre Stdtnych prislusnikov tretich krajin s pobytom v Unii a zdroveri
pomoct zvysit atraktivnost Unie ako destindcie pre kvalifikovanych §titnych prislusnikov tretich krajin.

2.3.  Cielom ozndmenia o prildkani talentov a ziskavani zrucnosti je vniest poriadok do zdsad, ktorymi sa riadi legdlna
migrdcia do Unie z ekonomlckych dovodov. Ozndmenie odzrkadluje volu zlepsit legislativny pilier pomocou dvoch
navrhov revizie, rozvijat partnerstvd zamerané na talenty a okruh talentov EU a pokrocit v politike legdlnej migracie
v oblastiach starostlivosti, mlddeze a inovécie.

2.4, EHSV poukazuje na to, Ze v ndvrhu nie je Ziadna analyza a hodnotenie, ktoré by skimalo, preco sicasné smernice
o jednotnom povoleni alebo dlhodobych povoleniach nie st dost Géinné. V snahe predist opakovaniu rovnakych
problémov v budicnosti by Komisia mala analyzovat pri¢iny tychto nedostatkov a informovat o nich, pricom by mala
zistit, ¢i ide okrem iného o nedostato¢nti volu clenskych Stdtov uplatiiovat tieto smernice v praxi alebo o nadmernti
byrokraciu.

2.5.  Navrh na reviziu smernice o jednotnom povoleni pontka prilezZitost rozsirit pristup k tomuto néstroju a ulahcit
Gcast na trhu prace pracovnikom z tretich krajin. Zdroven je jeho cielom konsolidovat prislusné prava a dosiahnut pokrok
v harmonizacii uplatiovania smernice v ¢lenskych stdtoch.

2.6.  Cielom navrhovane; revizie smernice o dlhodobom pobyte v EU je taktieZ zlepsit jej uplatfiovanie v roznych
¢lenskych statoch a zéroven ulahéif mobilitu v rimci EU prostrednictvom zjednodusenia postupu a skritenia ¢asovych
poziadaviek na ziskanie povoleni na dlhodoby pobyt.

2.7. EHSV vo vSeobecnosti vita tento balik, ktorym sa zaujima k migracii konstruktwny a koherentny pristup, reaguje na
potrebu zlepsit nastroje Unie pre legdlnu migriciu a zdoraznuje tiloha, ktortt moze legdlna migracia zohrdvat pri rieseni
problému nedostatku pracovnych sil —v oblastiach, kde je to preukdzatelne potrebné — a nedostatku zru¢nosti. EHSV uz
vyjadril svoje znepokojenie nad tym, Ze Novy pakt o migrécii a azyle sa zameriava na riadenie hranic a kontrolu migracie,
a preto vita pokrok dosiahnuty v riadeni organizovanej a legdlnej migracie.

2.8.  EHSV ocenuje kltcova dlohu, ktord uz migranti zohrdvaji v eurépskom hospodérstve a spolocnosti, kedze
poméhaji uspokojovat potreby trhu price a v pripade potreby zaplnit nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti. EHSV preto
vita ulahcenie prilevu talentov z tretich krajin s cielom pomoct uspokojit tieto rastiice potreby, najma v odvetviach so
Strukturdlnym nedostatkom. EHSV tieZ vita kroky na prildkanie inovativnych a tispesnych podnikov, ktoré prindsajii zna¢na

)  [COM(2022) 650] final.
() [COM(2022) 655] final.
* [COM(2022) 657] final.
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pridand hodnotu pre hospodarstvo a spolo¢nost EU. Medzindrodné vyskumné projekty zostdvajii dalsim déinnym
sposobom podpory, prildkania a udrzania talentov svetovej triedy. Preto je potrebné urychlit a ZJeandLISlt pristup na trh
prace EU odbornikom z tretich krajin, ktorf sti Ziadanf, aby sa Eurépa stala atraktlvne]sou pre ostatné Casti sveta. EHSV tiez
podporuje a vita vyvoj a zavddzanie praktickych ndstrojov na jednoduchsie prepojenie a zostiladenie talentov z tretich
krajin s potencidlnymi zamestndvatelmi v ¢lenskych Stétoch.

29. Je potrebné zamysliet sa nad narativom, ktorym sa prilev zahranicnej pracovnej sily ddva do stvisu s potrebami
trhov price ¢lenskych stitov. V niektorych krajinich EU existuje $trukturdlna nezamestnanost v urcitych odvetviach
a povolaniach, ktord moéze vyplyvat z nestiladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami, nedostato¢nej atraktivity
urditych odvetvi/povolani a obdv o pracovné podmienky. V tychto krajinich je dolezité pokusit sa zvysit pr1tazhvost
takychto odvetvi a povolani pre pracovnﬂ<ov na domdcich trhoch (Stdtni prislusnici danej krajiny, pracovnici EU
a pracovnici z tretich krajin s pracovnym povolenim), aby sa predislo nedostato¢nej zamestnanosti a zlym pracovnym
podmienkam novych pracovnikov z tretich krajin. Stibezne s tym moze okruh talentov EU pomoct lahsie zosdladit
zrucnosti pracovnikov z tretich krajin s vhodnymi pracovnymi miestami v EU, aby sa predislo nedostatocnej zamestnanosti
tychto pracovnikov.

2.10.  Hoci EHSV povazuje za potrebné pokrocit pri hladani novych sposobov na prilikanie talentov do EU, zéroven
upozoriuje, Ze na trhoch prace ¢lenskych $tatov existuji aj iné potreby. Okrem opatreni uvedenych v navrhnutom baliku
st preto potrebné dalsie opatrenia, ktoré pomozu uspokojit aj tieto potreby.

2.11.  V tejto savislosti EHSV dufa, Ze mozno dosiahnut pokrok (ako sa pldnovalo v nadvazujicich spravach) pri
zlep$ovani smernice o sezénnych pracovnikoch a smernice o zamestnancoch presunutych v ramci podniku, ktoré sa
napldnované na rok 2023. V tejto stivislosti zdoraziiuje, zZe je potrebné v silade s uzneseniami Eurdpskeho parlamentu
a jeho vlastnymi uzneseniami pracovat na zabezpeceni ochrany sezénnych pracovnikov, a najmd bojovat proti pracovnému
vykoristovaniu, ked sa zisti, Ze k nemu dochddza, a to posilnenim indpekcii price na tento tcel v stlade s ¢innostou
Eurépskeho orgdnu prace.

2.12. S prihliadnutim na Eurépsky program v oblasti zruénosti (°), ktory bol prijaty 1. jtila 2020, sa EHSV domnieva,
7e s migrantmi, uteCencami a Ziadatelmi o medzindrodnt ochranu by sa malo zaobchddzat rovnako, bez ohladu na tiroven
ich zru¢nosti a kvalifikdcie. V3etci pracovnici by preto mali maf moznost validovat svoje zru¢nosti a kompetencie
a zlcastiovat sa na kvalitnej a Gi¢innej uctiovskej priprave, rekvalifikdcii a zvySovani drovne zru¢nosti, aby sa mohli zaclenit
do trhu prace na zdklade flexibilnych vzdeldvacich dréh zodpovedajtcich ich osobitnym potrebdm a s ndlezitym ohladom
na rozne vekové kategérie, do ktorych patria.

2.13.  EHSV sa domnieva, ze Komisia by mala byt ambiciéznejsia pri hladani legdlnych a organizovanych sposobov
pracovnej migrécie, pri ktorych sa bude prihliadat aj na ludi, ktori potrebuji medzindrodnt ochranu.

2.14.  Pokial ide o §tudentov z tretich krajin, ktorf prichddzaja studovat do EU, mala by sa venovat nileziti pozornost
ich hladkému zacleneniu do trhu prace a zdroven by sa mal zmiernit ,inik mozgov*. Bolo by dobré zaviest preventivne
opatrenia, ako st ustanovenia o etickom nabore (°), mechanizmy pomoci pri ndvrate a reintegracii v krajine pévodu, alebo
zaclenit osobitné ustanovenia v tejto stivislosti do bilaterdlnych dohod o pracovnej migracii.

3. Ozndmenie o ziskavani zru¢nosti a prildkani talentov do EU

3.1.  V oznameni predlozenom v aprili 2022 sa preberajii odporticania o legdlnej migracii uvedené v Novom pakte
0 migrécii a azyle z roku 2020, s cielom podporit legislativine a opera¢né iniciativy v tejto oblasti.

3.2.  EHSV vita toto ozndmenie, ktoré povazuje za krok vpred v oblasti pracovnej migracie, ktord si v novych situdciach
vyzaduje vhodné ndstroje. V tejto stvislosti EHSV povazuje zaclenenie série konkrétnych opatreni pre ukrajinskych
uteCencov za vCasné, zdroven viak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tieto opatrenia neboli zavedené uz skor pre Tudi, ktor{
potrebuji medzindrodnii ochranu vo vSeobecnosti, najmi pocas krizy vyvolanej vojnou v Syrii v roku 2015. EHSV je
presvedceny, Ze opatrenia a iniciativy uskutocnené v stvislosti s fudmi, ktori utekajt z Ukrajiny, maji prelomovy vyznam
a mali by sa stat §tandardnym postupom EU v podobnych pripadoch v buddcnosti.

() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsld=9723.
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3.  EHSV povazuje za potrebné pokrocit v oblasti partnerstiev zameranych na talenty v spoluprdci s tretimi krajinami.
Ziada viak zavedenie pr1meranych hodnotiacich mechanizmov, a to nielen pre samotné ndstroje, ale aj pre identifikdciu
krajin, s ktorymi sa md spolupracovat. Vo vonkajsich vztahoch prlstahovaleckej a azylovej pohtlky Unie sa musf vzdy klast
doraz na dodrziavanie zdsad pravneho stdtu a reSpektovanie ludskych prav. EHSV tieZ povazuje za potrebné v pripade uz
ukonéenych pilotnych projektov preverit a vyhodnotit postupy a vysledky, ktoré by sa mali zohladnif a vyuzZit pri sptstani
novych projektov.

3.4, Pokial ide o ndvrh na okruh talentov EU, je dolezité, aby Eurépska komisia v spolupraci s clenskymi §tatmi
a socidlnymi partnermi rozvijala tento okruh spdsobom, ktorym sa ¢o najviac obmedzi byrokracia a ktory nebude zbyto¢ne
komplikovany, aby sa tento projekt dal ¢o najr)’rchle'éie spustit’ Ciefom okruhu by malo byt pomoct uspoko'it’ stcasné
a budice potreby zru¢nosti. Mali by sa pri tom vyuzivat prilezitosti, ktoré pontika umeld inteligencia a iné pokrocilé
technoldgie, a to spdsobom, ktory umozni plne vyuzit zru¢nosti a talent statnych prislusnikov tretich krajin a bude dopinat
dlohu statnych prislusnikov ¢lenskych $tatov a pracovnti mobilitu v rdmci Unie.

3.5.  Vzhladom na akdtny nedostatok pracovnej sily a zrucnosti, ktory pocituji zamestnavatelia a ktory md v mnohych
pripadoch $trukturdlny charakter, by relevantnym vychodiskovym bodom pre spustenie tiplnej verzie okruhu talentov bolo,
aby cieleny pristup k zostladovaniu dopytu a ponuky vychddzal zo zoznamov povolani s nedostatkom pracovnych sil.
KedZe je dolezité zabezpecit, aby vnitrostitne zoznamy povolani s nedostatkom pracovnych sil boli aktudlne, Komisia by
mala uréit moznosti vzdjomného ucenia sa a partnerského preskiimania v tejto savislosti.

3.6.  Popri rozvoji koncepcie okruhu talentov je potrebné so zapojenim zamestnavatelov a odborovych zvizov dalej
rozvijat informovanie o trhu prce a zrucnostiach v redlnom case, ktoré umozni tspesné fungovanie okruhu. Zdroven je
dolezité zlepsit schopnost Unie zbieraf a interpretovat porovnatelné a doveryhodné tddaje o potrebe pristahovalectva
z tretich krajin.

3.7.  EHSV vita zavedenie ndstroja na ulahcenie prepojenia medzi ponukou a dopytom. Domnieva sa, Ze tieto kroky st
potrebné na ndbor talentov, ale znovu pripomina, Ze je skutocne potrebné zdroven sa zamerat aj na iné sektory trhov prace
¢lenskych 3tatov.

3.8.  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze Gspech tychto iniciativ si vyZaduje spolupricu a zapojenie socidlnych a ekonomickych
aktérov, a povazuje za nevyhnutné pokrocit pri vytvarani prilezitost{ na dialég medzi nimi na eurépskej Grovni. EHSV je
privilegovanym férom na diskusiu o opera¢nych a praktickych otdzkach savisiacich s pracovnou migraciou. V tejto
savislosti by sa mal EHSV zGcastnif na konferencii na vysokej tirovni o novej platforme pre pracovni migraciu, ktord
Komisia napldnovala na koniec roka 2022. EHSV tiez Zdoraznu]e 7e je dolezité zapojit do diskusie o zlepseni riadenia
migracie pracovnej sily na trovni EU socidlnych partnerov a iné prisluiné zainteresované strany. Vita preto vytvorenie
navrhovanej platformy pre dialég na trovni EU.

3.9. EHSV sa domnieva, Ze skiimanie buddceho smerovania pracovnej migricie v odvetvi, akym je odvetvie
starostlivosti, je krokom vpred, hoci vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pokrok v tychto otdzkach je zaloZeny na
Specifickych postupoch, ktoré rozdrobujii integritu spolo¢nej eurdpskej pristahovaleckej a azylovej politiky, a teda brénia
celistvej vizii. V kazdom pripade EHSV stahlasi s tym, Ze v tychto oblastiach je potrebné dosiahnut pokrok, a to nastolenim
otazok, akymi st eticky ndbor a normy v oblasti ochrany pracovnych prav.

3.10.  Hoci Zeny sa vyznamnou mierou podielaji na vicsine klticovych odvetvi, migrujiice pracovnicky a migrantky
mozu byt odkdzané na pracu na neistych pracovnych miestach a v neformalnej ekonomike a ¢asto st obzvlast zranitelné
vodi diskrimindcii a socidlnemu vyliceniu, nemajii dost pracovnych prilezitosti a moznosti odbornej pripravy a st
vystavené zneuZivaniu, nésiliu a obtazovaniu. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné kldst vicsi doraz na ochranu prév Zien
a rodové hladisko.

3.11.  EHSV tiez vita podporu programov mobility pre mladych Tudi, ale opit by chcel zdéraznit, ze je potrebné
zabezpecit mobilitu a integraciu na trhu prace v zdujme ochrany pracovnych prav mladsich pracovnikov, ktorf nickedy ¢elia
hor$im pracovnym podmienkam (docasné zamestnanie, nizke mzdy atd.). V rovnakom duchu by sa mali zaviest osobitné
opatrenia pre pracovnikov so zdravotnym postihnutim s cielom ulahgit ich riadnu integraciu.

3.12.  EHSV vita iniciativu na preskiimanie systémov prijimania pre inovativnych podnikatelov z tretich krajin. V tejto
suvislosti povazuje EHSV za pozitivne, Ze tieto systémy prijimania sa skiimaji v kontexte digitdlneho a udrzatelného
hospodarstva, ale domnieva sa, Ze ak budd sprdvne $truktirované, mozu mat $iroky rozsah vyuzitia a ulahcovat aj vstup
roznych inych profesijnych profilov do krajin EU.
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4. Revizia smernice o dlhodobom pobyte v Eurdpskej tinii

4.1.  EHSV vita tento névrh smernice, ktorého ciefom je posilnit statdt dlhodobého pobytu v Unii prostrednictvom
zlep3enia sposobu ziskavania dlhodobého pobytu, najmé v pripade pobytu v druhom ¢lenskom stdte. Vita aj skutocnost, ze
cielom nédvrhu je rozsirit rovnaky pristup k socidlnej ochrane pre obcanov EU, ktori maji dlhodoby pobyt v inom
¢lenskom §tate. EHSV tiez vita snahu zabezpecit rovnaké zaobchddzanie a ulah¢it pristup k informécidm o zldéeni rodiny
v stvislosti s touto smernicou.

4.2. Dlhodoby pobyt v Unii je jednym z hlavnych ndstrojov eurépskej pristahovaleckej a azylovej pol1t1ky Postupy na
ziskanie dlhodobého pobytu v Unn prl]ate v roku 2003 sa v Unii vyvijali nerovnomerne a cielom revizie, ktorti navrhla
Komisia, je vytvorit koherentnejsi systém.

4.3,  Obéania Unie mozu poziadat o dlhodoby pobyt po piatich rokoch pobytu v druhom dlenskom $tdte, toto
ustanovenie Je zachované v navrhovanej revidovanej smernici. Cielom ndvrhu je ulahéit mobilitu 0sob s tymto typom
pobytu v ramci Unie prostrednictvom skritenia pozadovanej dizky pobytu na tri roky. Okrem toho ndvrh zahffia
kumulativne obdobia pobytu v réznych ¢lenskych statoch.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze to, Ze sa na splnenie poziadaviek na dlhodoby pobyt v Unii Ziadatefom umozni kumulovat
obdobia pobytu v roznych ¢lenskych Stitoch je krokom vpred, hoci sa nazdéva, Ze mechanizmy na monitorovanie
a koordinaciu tohto ustanovenia v jednotlivych ¢lenskych $tatoch treba zlepsit.

4.5.  EHSV vita za¢lenenie roznych foriem pobytu, ako je pobyt na Studijné déely, medzindrodnd ochrana a prechodny
pobyt. Kritkodobé viza st vynaté, aj ked by sa podla ustanovenia mohli zvazit, ak Ziadatel moze preukdzat riadny
pracovny pomer a pod.

4.6.  EHSV vita aj posilnenie prav spojenych s dlhodobym pobytom v Unii a s rodinnymi prislusnikmi, vritane prdva
pracovat a prest’ahovat’ sa do iného ¢lenského §tatu alebo zmenit zamestnanie a prestahovat sa do iného ¢lenského Stdtu.
EHSV povazuje za obzvlast zaupmave ze podla navrhovaného nového clanku sa pri ziadostiach o dlhodoby pobyt
v druhom ¢lenskom state (t. j. ked uZ prislusna osoba méd dlhodoby pobyt v Unii) nemusi zohladfovat vniitrotatna situdcia
na trhu prace, a to ani v pripade zamestnania, ani v pripade samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

4.7.  EHSV vita zjednodusenie moznosti pracovat a studovat do 30 dni od podania Ziadosti o dlhodoby pobyt v druhom
¢lenskom $tdte. Vita aj uznanie prdva (pre osoby s dlhodobym pobytom v druhom clenskom $tdte) vykondvat riadne
povolanie za rovnakych podmienok ako obcania EU.

4.8.  EHSV uzndva, Ze je dolezité, aby clenské §téty zarudili osobam s dlhodobym pobytom v Unii (a ich rodinn)’rm
prislusnikom) rovnaké slobody a prva ako svojim stdtnym prislusnikom s trvalym pobytom. Okrem toho j je pozitivne, Ze
¢lenské staty Zabezpec1a 3j to, aby ziadatelia o povolenie na dlhodoby pobyt v Unii nemuseli platit vyssie poplatky za
spracovanie svojej Ziadosti ako Ziadatelia o povolenie na pobyt v jednotlivych $tatoch.

4.9.  EHSV povazuje pravo Zit ako rodina za zdsadni otdzku, ktord ulahcuje socidlne zaclenenie. Vita preto odstrdnenie
administrativnych a byrokratickych prekdzok, najma podmienok integracie v pripade osob s dlhodobym pobytom. Vita tiez
automatické nadobudnutie postavenia osoby s dlhodobym pobytom pre deti 0sob s dlhodobym pobytom narodené (alebo
osvojené) v EU.

5. Revizia smernice o jednotnom povoleni

5.1.  EHSV vita reviziu smernice o jednotnom povoleni, ktorou sa do sticasnej smernice doplia niekolko zlep3eni:

— skratenie lehoty na udelenie povolenia na $tyri mesiace,

— skuto¢nost, ze postup mozno zacat bud z krajiny povodu, alebo v hostitelskom ¢lenskom 3téte,
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— smernica sa vztahuje aj na cudzincov pracujicich prostrednictvom agenttr docasného zamestnévania,

— moznost zmenit zamestndvatela pocas obdobia platnosti povolenia, aj ked moznost zamietnutia zo strany vlady
zostava zachovang,

— skuto¢nost, Ze jednotné povolenie nemozno jeho drzitelovi odfiat najmenej tri mesiace po tom, ako prisiel
o zamestnanie, ¢o poskytuje stabilitu a zlepsuje kvalitu zamestnania a pracovné podmienky migrujicich pracovnikov,

— rozsirenie smernice o jednotnom povoleni na osoby s docasnou ochranou,
— skutocnost, Ze sa hladaji sposoby, ako poskytovat informdcie o pravach spojenych s jednotnym povolenim.

5.2.  Napriek tomu sa EHSV domnieva, Ze je to premarnend prilezitost na rozsirenie siboru prav v stlade s obsahom
prvého névrhu smernice z roku 2011. Tyka sa to otdzok, ako je pristup k davkam v nezamestnanosti, pricom EHSV stéle
zdoraziuje, Ze je dolezité umoznit ¢lenskym stdtom, aby mali v tejto oblasti urcitt flexibilitu, ako sa to stanovuje v sticasnej
smernici. Okrem toho EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa nepreskiimala moZnost roziirenia smernice na
migrantov v doasnom zamestnan.

5.3.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa v revizii zdoraznila potreba posilnit rovnaké zaobchddzanie s pracovnikmi,
ktor{ st $tdtnymi prislusnikmi tretich krajin, najmi pokial ide o poradenstvo tykajice sa socidlnych prdv a pracovnych
podmienok, slobody zdruzovania a zapdjania sa a ddvok socidlneho zabezpecenia, aby sa ulah¢ilo ich zaclenenie do trhu
préce za rovnakych podmienok.

5.4.  EHSV podporuje vyzvu, aby ¢lenské stty vytvorili vhodné mechanizmy na hodnotenie rizik, in§pekcie a sankcie,
ako aj na monitorovanie zamestndvatelov. Poznamendva v3ak, ze kedZe inspekcie prce patria do kompetencie $tatov, mali
by sa v stlade s manddtom Eurdpskeho orgdnu prace posilnit ndstroje na poddvanie sprdv a monitorovanie, ktoré mozno
vytvorit na drovni EU (7).

5.5.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal dosiahnut daldi pokrok v ochrane migrujicich pracovnikov, ktori vyuzivaji
mechanizmus poddvania staznosti in$pektordtu price. Bez mechanizmov, ktoré by zabrnili tomu, aby sa staznosti
pracovnikov vyuzivali na acely kontroly migracie, existuje riziko, Ze zamestndvatelia budd trestat tych, ktori nahldsia

vykoristovatel'ské pracovné podmienky, a Ze to bude mat negativne dosledky na ich Statiit pobytu. V tejto savislosti je
potrebné dalej rozvijat a lepsie presadzovat opatrenia na boj proti pracovnému vykoristovaniu.

V Bruseli 26. oktobra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do.
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