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1. Zavery a odporticania

1.1.  Polovodice st stredobodom silnych geopolitickych zdujmov. Poskytuji krajindm podmienky na to, aby mohli byt
akcieschopné (vo vojenskej, hospodérskej a priemyselnej oblasti) a podporovat digitdlnu a ekologickdi transformaciu. Maja
kli¢ovy vyznam pre strategickii a priemyselnt autonémiu.

1.2.  EHSV sa preto stotoZiiuje so strategickym cielom posilnit ekosystém polovodicov v Eurdpe a sthlasi s tym, Ze
Eurdpa potrebuje prildkat investicie do navrhovania a vyroby ¢o najvyspelejsich ¢ipov, ale domnieva sa, Ze posilnenie by sa
lepsie dosiahlo vtedy, ak by boli eurépski vyskumni pracovnici, inZinieri a kvalifikovana pracovna sila motivovani k tomu,
aby zostali v Eurdpe, okrem iného prostredmctvom finanénych stimulov a kariérnych prilezitosti, ktoré by boli
konkurencieschopné v porovnani s tym, ¢o sa pontika v Azii alebo v USA.

1.3.  Vzhladom na nalichavi potrebu konat sa neuskutocnilo Ziadne posﬁdenie vplyvu a nenaplénovali sa ziadne online
konzultdcie s verejnostou. EHSV vyuziva tito prileZitost, aby vyjadril urcité obavy v stvislosti s tym, Ze posudeme vplyvu
v ndvrhu chyba. EHSV chdpe, Ze technické postidenie vplyvu standardne) dlzky by vzhladom na naliehavii situiciu trvalo
prilis dlho, nazddva sa vsak, Ze Komisia mala poskytnit aspori inteligentnd maticu pre dynamickd simuldciu, ktord by
pomobhla spoluzdkonodarcom a ob¢cianskej spolo¢nosti predvidat potencidlny vplyv ndvrhu.

1.4.  Obavy EHSV tykajtice sa rozpoctu prideleného na spolo¢ny podnik pre Cipy st este vicsie v stivislosti s chybajicim
postidenim vplyvu, pretoze obcianska spolo¢nost si nemoze vytvorit vlastny ndzor na odovodnenie alebo metodiku
pouzitti Komisiou pri stanoveni rozpoctu. Legislativny finanény vykaz pripojeny k aktu o ¢ipoch nie je dostatocny.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze dusevné vlastnictvo kompenzuje investicie a vyskumné tsilie inovitorov z EU a zdroven
uspokojuje potreby realizdtorov/pouzivatelov, umoznuje stimulovat inovativne polovodice a vytvorit solidny moderny
ekosystém cipov v Eurdpe, a teda je natolko klicovym prvkom, Ze by sa malo uviest v ustanoveniach ndvrhu, a nielen
v dovodovej sprave, ktord nema Ziadne pravne zdvizné tcinky.

1.6.  Cielom navrhovaného spolo¢ného podniku pre Cipy je najmi zniZenie rizik a neistoty pre odvetvie v savislosti
s investiciami do vyskumnych a inovaénych c¢innosti a novych technoldgii, a to prostrednictvom rozdelenia rizik
a zabezpelenia predvidatelnosti investicii. Americk}? vyrobca Cipov neddvno predstavil zdmer investovat 88 milidrd USD
v celej Eurdpe ako stcast ambiciéznej expanzie zameranej na zniZenie nerovnovahy v globdlnom dodédvatelskom refazci
polovodicov, ¢o je prikladom pozitivnej reakcie investorov na navrhovany akt EU o ¢ipoch.
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2. Uvod

2.1.  Mnohé odvetvia, ako sti automobily, pocitace, smartfony, aplikdcie a infrastruktiry pre zdravotnictvo, energetiku,
bezpecnost, komunikdciu a priemyselnti automatizéciu, zaznamenali v poslednych mesiacoch oneskorenia v doddvkach.
Dovodom je nedostatok polovodicov, velmi malych saciastok, ktorymi st vybavené nase technologické zariadenia.

2.2.  Polovodice st stredobodom silnych geopolitickych zdujmov. Poskytujii krajindm podmienky na to, aby mohli byt
akcieschopné (vo vojenskej, hospodarskej a priemyselnej oblasti) a podporovat digitélnu a ekologickti transformaciu. Vojna
Ruska proti Ukrajine bude mat pravdepodobne mnoho vedlajsich strednodobych az dlhodobych dcinkov na odvetvie
polovodicov, ktoré je najvyssou prioritou digitalnej suverenity EU. Situcia bude mat vplyv na vyrobu neénu, palddia a C,F,,
troch materidlov, ktoré st pre mikrocipy klic¢ové a nenahraditelné.

2.3.  Spojené stity americké dominuji v oblasti navrhovania polovodicov a navyse v janudri 2021 americky Kongres
schvilil zdkon o vytvirani uZitoénych stimulov na vyrobu polovodicov pre Ameriku (zdkon CHIPS). Azijskd Vyroba je
ststredend najmd na Taiwane a zabezpecuje priblizne 70 % celkovej vyroby a 90 % technologicky najvyspelejsich cipov.
Zatial o sucasny nedostatok je Ciastocne spdsobeny pandémiou COVID-19, nemal by sa prehliadat vyznam hospodarskej
sitaze medzi Washingtonom a Pekingom. Tento kontext hospodarskej sttaze stavia Taiwan do popredia technologickej
sitaze medzi tymito dvoma mocnostami.

2.4,V tejto stvislosti je cielom navrhovaného nariadenia spolo¢né vytvorenie najmodernejsicho ekosystému cipov
v Eurbpe vratane vyroby. Upravuji sa nim sticasné ndvrhy tak, aby sa stavalo na silnych strankach Eurdpy a riesili sa
pretrvavajtice slabé strnky, aby sa vytvoril prosperujici ekosystém polovodicov a odolny doddvatelsky retazec, pricom sa
stanovia opatrenia na pripravu na budice narusenia dodévatel'ského retazca, ich predvidanie a reagovanie na ne.

2.5.  Névrhom nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) 2021/2085, ktorym sa zriadujii spolocné podniky v rdmci
programu Horizont Eurdpa (dalej len ,ndvrh“) sa doplita ndvrh aktu o cipoch. Jednym z cielov navrhovaného aktu o cipoch je
vytvorit iniciatfvu Cipy pre Eurépu na podporu budovania kapacit vo velkom meradle. Opatrenia v rdmci iniciativy sa budd
vykondvat predovietkym prostrednictvom spoloéného podniku pre ¢ipy, t. j. zmeneného a premenovaného stcasného
spolo¢ného podniku pre klacové digitdlne technoldgie.

2.6.  Z rozpoctu EU sa podpori iniciativa Cipy pre Eurépy celkovou sumou 3,3 miliardy EUR, vrtane 1,65 miliardy EUR
prostrednictvom programu Horizont Eurépa a 1,65 miliardy EUR prostrednictvom programu Digitdlna Eurdpa. Z tejto
celkovej sumy sa 2,875 miliardy EUR vynaloZi prostrednictvom spolo¢ného podniku pre Cipy.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Ludsky kapitdl

3.1.1.  EHSV poznamendva, Ze cielom nie je sebesta¢nost — to nie je dosiahnutelné, kedze v dodédvatel'skych retazcoch
s tretimi krajinami pretrvava silnd vzdjomnd zdvislost — ale urychlit proces dosiahnutia strategickej autonémie
a technologlcke] suverenity a reformovat globdlny rdmec hospoddrskej sitaze prostrednictvom posilnenia spolocnej
priemyselnej politiky v EU.

3.1.2.  EHSV sa stotoziuje so strategickym cielom posilnit ekosystém polovodicov v Eurépe a sthlasi s tym, Ze Eurdpa
potrebuje prildkat investicie do navrhovania a vyroby ¢o najvyspelejsich Cipov, ale domnieva sa, Ze posilnenie by sa lepsie
dosiahlo, keby boli eurépski vyskumnici, inzinieri a kvalifikovand pracovna sila motivovani k tomu, aby zostali v Eurdpe,
okrem iného prostrednictvom financnych stimulov a kariérnych prilezitosti, ktoré by boli konkurencieschopné v porovnani
s tym, Co sa poniika v Azii alebo v USA.

3.1.3.  Jednym z cielov balika aktu o ¢ipoch je podpora rozsiahleho budovania kapacit prostrednictvom investicii do
cezhrani¢ného vyskumu v snahe umoznit vyvoj $pickovych polovodicovych technoldgii a polovodicovych technoldgif
novej generacie vratane dorazu na startupy a scaleupy.
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3.1.4.  Navrh sa zameriava na podporu investicii do cezhrani¢nych a otvorene dostupnych vyskumnych, vyVOJovych
a inovacnych infrastruktiir zriadenych v Eurdpskej Gnii. EHSV poznamendva, Ze na dosiahnutie tychto cielov musi mat EU
moznost spolahndt sa na ludsky kapitdl a vyskumnych pracovnfkov pretoze len oni mdzu rozvijat inovaény potenc1al EU.
EHSV si kladie otdzku, aké konkrétne opatrenia sa prijimajd, aby sa zabezpecilo, Ze nasi vyskumni pracovnici z EU sa
nebud snazit emigrovat mimo EU, a aby sa zaistila ich aktivna tloha v pldnovanej sieti kompetenénych centier v celej
Eurdpe.

3.1.5.  Tretie krajiny pontkaji podla vyskumnych pracovnikov a mladych inZinierov vo v3eobecnosti lepsie platové
podmienky a moznosti kariérneho postupu. V tejto stvislosti EHSV ziada Komisiu, aby poskytla Statistiky, ktoré by
umoznili posudit trendy v oblasti odlivu mozgov do inych vyskumnych a kompetenénych centier. Program na urychlenie
procesu uzndvania zahrani¢nych odbornikov méze do projektu prildkat dodatocné zdroje. Ciele ndvrhu totiz nebudt mat
zmysel bez vyskumnych pracovnikov, inZinierov a kvalifikovanej pracovnej sily ochotnej pracovat a zostat v EU.

3.2. Postidenie vplyvu

3.2.1.  Vzhladom na naliehavii potrebu konat sa neuskuto¢nilo Ziadne postdenie vplyvu a nenapldnovali sa Ziadne
online konzultdcie s verejnostou.

3.2.2.  Naliehavost nemozno popriet. Od konca roku 2020 sa vyrobcovia stretdvaju s nedostatkom sticiastok, najmai
polovodicov. Tento nedostatok je spdsobeny radom kumulativnych faktorov:

— obmedzeniami pohybu stvisiacimi so zdravotnou krizou sposobenou pandémiou COVID-19, ktoré pozastavili vyrobu
a sposobili oneskorenia dodévok,

— klimatickymi podmienkami: velké suchd na Taiwane vyrazne ovplyvnili vyrobu polovodi¢ov, na ktort je potrebné
mnozstvo vody,

— zvySenym dopytom po elektronickych zariadeniach (pocitacoch atd.),

— rozmachom elektrickych vozidiel,

— rasticim zdujmom o tazbu kryptomien, na ktort st potrebné grafické procesory zloZené z polovodicov,

— zavadzanim 5G sieti, ktoré si vyzaduje polovodice v periférnych zariadeniach,

— automatizdciou vyrobnych zavodov ako stcastou projektov Priemysel 4.0, pri ktorej sa vyuzivaji polovodice.

3.2.3.  EHSV sa domnieva, Ze nalichavost nie je jedinym problémom, problémom je aj to, ze 70 % polovodicov vyrdbaji
spolo¢nosti TSMC a Samsung Electronics. Vzhladom na vysoky dopyt musia uprednostnit urcitych zdkaznikov a vystavba
nového vyrobného zavodu trva dva az tri roky ().

3.2.4.  EHSV vyuziva tato prilezitost, aby vyjadril urcité obavy v stvislosti s tym, Ze v ndvrhu ch)’rba postdenie vplyvu.
V aprili 2021 Eurépska komisia spustlla $VOj program lepse] pravnej reguldcie s cieflom ,spojit sily v zdujme lepsej tvorby
pravnych predpisov“ (3). Zavddza sa nim zdsada rovnovéhy zataze, ktord sa od roku 2022 stane klti¢ovou osou politiky EU.

3.2.5. EHSV chipe, Ze technické posiidenie vplyvu Standardnej dizky by vzhladom na naliehavi situiciu trvalo prilis
dlho a v praxi by bolo zbyto¢né, nazdava sa v3ak, Ze Komisia mala poskytndit aspoii inteligentni maticu pre dynamicka
simuldciu, ktord by pomohla spoluzdkonodarcom a ob¢ianskej spolocnosti predvidat potencilny vplyv navrhu.

3.2.6.  Chybajice posudenie vplyvu neumoziuje EHSV vytvorit si vlastny ndzor na odévodnenie a metodiku pouziti
Komisiou na stanovenie rozpoc¢tu spolo¢ného podniku pre ¢ipy. Legislativny finan¢ny vykaz pripojeny k aktu o ¢ipoch
takisto nie je dostato¢ny. Ob¢ianska spolo¢nost musi presne a konkrétne vediet, odkial a kam idd financie.

() Journal du Net. 2/11/2021.
(  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Lepsia
prdvha reguldcia: spojme sily v zdujme lepsej tvorby pravnych predpisov, COM(2021) 219 final.
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3.3. DuSevné vlastnictvo

3.3.1.  Dusevné vlastnictvo je Siroko koncipovany pojem, ¢o prindSa rizikd. V najvSeobecnejSom zmysle znamend
akékolvek vedomosti, ktoré niekto vlastni. Prikladom je patent. Patentom sa potvrdzuje vlastnictvo vedomosti a poskytuji
sa podmienky jeho ochrany.

3.3.2.  Vodvetvi polovodi¢ov sa vak pod tymto pojmom rozumie dizajnova alebo overovacia jednotka, ktord je vopred
zabalend a je k dispozicii na udelenie licencie. Dusevné vlastnictvo tykajiice sa polovodicov (SIP) a dusevné vlastnictvo
tykajice sa ndvrhov (DIP) st vo vSeobecnosti to isté a Casto sa oznacuju len ako IP, IP bloky alebo IP jadrd. Je to Cast ndvrhu,
napriklad procesor, ktord bola vopred overend a moze byt zahrnutd do ndvrhu niekoho iného.

3.3.3.  Prdvne a manaZérske dsilie potrebné na dohodnutie licencii v praxi tieZ Casto prevySuje vyhody licencovania
ndvrhov IP. Firmy vyrdbajice polovodice preto casto vyuzivaji svoje duevné vlastnictvo vo forme patentov. Velké
patentové portf6lid mozno pouzit na obmedzenie hospodarskej sttaze a na zlepenie svojho konkurenéného postavenia
prostrednictvom krizovych licencii.

3.3.4.  V dovodovej sprave k ndvrhu sa odkazuje na ,komunity pouZivatelov (...) v oblasti dusevného vlastnictva®,
spominaji sa pouzivatelia dusevného vlastnictva, ale nehovori sa o drziteloch prav dusevného vlastnictva. Dalej sa v nej
uvadza, ze ,kompetenéné centrd ulahéia otvoreny, transparentny a nediskriminaény pristup k infrastruktdre pre
navrhovanie a pilotnym linkdm a ich efektivne vyuzivanie®.

3.3.5.  EHSV si preto kladie otdzku, ¢i sa ,nediskriminacny pristup® vztahuje na udelovanie licencii na patenty
nevyhnutné pre normu za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok. Ak dno, v ndvrhu by sa mal
zaruCit vyvazeny a pragmaticky pristup k udelovaniu licencii za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych
podmienok, ktory sa zameriava na zvySent transparentnost a dosiahnutie kompromisu, pomocou ktorého budi primerane
odmenovani inovétori z EU a zéroven budii splnené potreby realizitorov/pouzivatelov a umozni sa stimulovat inovécie.

3.3.6.  V neposlednom rade sa EHSV domnieva, Ze dusevné vlastnictvo je natolko kli¢ovym prvkom na dosiahnutie
cielov ndvrhu, Ze by sa malo vyslovne uviest v ustanoveniach ndvrhu, a nielen v doévodovej sprave, ktord nemd Ziadne
pravne zdvazné c¢inky.

V Bruseli 15. jina 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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