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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNEJ BANKY
z 27. aprila 2022

k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU, pokial ide
o pravomoci v oblasti dohl'adu, sankcie, pobocky z tretich krajin a environmentélne a socidlne rizika
arizikd v oblasti sprdvy a riadenia

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Uvod a pravny zdklad

Eurdpska centrdlna banka (ECB) prijala 17. janudra 2022 ziadost Europskeho parlamentu a 21. janudra 2022 Ziadost Rady
Eurdpskej tnie o stanovisko k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU,
pokial ide o prdvomoci v oblasti dohladu, sankcie, pobocky z tretich krajin a environmentalne a socidlne rizikd a rizikd
v oblasti spravy a riadenia (') (dalej len ,navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach®).

Navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach tizko stivisia s inym ndvrhom, ku ktorému ECB dostala Ziadost
o konzulticiu, konkrétne s nédvrhom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 575/2013, pokial ide o poziadavky na kreditné riziko, riziko Gpravy ocenenia pohladdvky, operacné riziko, trhové
riziko a spodnii hranicu pre vystupné hodnoty (%) (spolu s navrhovanymi zmenami smernice o kapitdlovych poziadavkach
dalej len ,reformny balik Komisie, ktory sa tyka bankového sektora®).

Prédvomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
kedZze navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkich obsahuji ustanovenia stvisiace s tilohami ECB, ktoré sa
tykaja prudencidlneho dohladu nad tverovymi institiiciami podla ¢ldnku 127 ods. 6 zmluvy, ako aj ustanovenia stvisiace
s prispevkom Eurdpskeho systému centrdlnych bank k hladkému uskuto¢iiovaniu politik, ktoré sa tykaju stability
financ¢ného systému, ako sa uvddza v ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho
poriadku Eurdpskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Vseobecné pripomienky

ECB rozhodne podporuje reformny balik Komisie, ktory sa tyka bankového sektora a ktory do pravnych predpisov Unie
zavadza vyznamné prvky programu globdlnej regulacnej reformy. Posilni sa tym jednotny stibor pravidiel EU a vyrazne sa
posilni regula¢ny rdmec v oblastiach, v ktorych orgdny dohladu zistili nedostatky, ktoré by mohli viest k nedostatoénému
monitorovaniu a pokrytiu rizik.

Po prvé, zlepSenie sposobu rieSenia environmentdlnych a socidlnych rizik a rizik v oblasti spravy a riadenia (ESG)
zavedenim prisnej$ich poziadaviek a rozsirenim siboru ndstrojov dohladu v tejto oblasti pomdze zabezpecit, aby
institacie aktivne rozvijali posilnené rdmce riadenia rizik, ¢im sa zniZi pravdepodobnost akumuldcie nadmernych rizik
jednotlivymi institGciami a finanénym systémom ako celkom.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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Po druhé, riadnym zavedenim spodnej hranice pre vystupné hodnoty sa znizi neodévodnend variabilita rizikovej vahy (?)
a je vitané, Ze nedojde k dvojitému zapocitaniu rizik v stvislosti s inymi poZiadavkami, pricom by sa malo zabrédnit
zlozitosti prevadzky.

Po tretie, harmonizované ustanovenia o posudzovani riaditelov bdnk a kld¢ovych zamestnancov (postidenia odbornej
sposobilosti a doveryhodnosti) ulah¢ia ticinnost dohladu a posilnia i¢inné riadenie.

Po $tvrté, spolo¢ny subor pravidiel pre pobocky bankovych skupin z tretich krajin, ktoré posobia v ¢lenskych Stdtoch
nahradi heterogénne vnitrostitne pristupy a posilni jednotny trh.

Po piate, prehlbenie harmonizécie vnitrostdtnych pravomoci stvisiacich s nadobiidanim kvalifikovanych tcasti, prevodmi
aktiv alebo pasiv, zliceniami alebo splynutiami alebo rozdeleniami, ako aj sankéného rezimu, zabezpeci konzistentnost
a spolahlivost tohto rdmca.

Po 3ieste, ECB vyzyva na dosiahnutie stiladu medzi smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU (%) (dalej len
,smernica o kapitilovych poziadavkich®) a nariadenim Rady (EU) ¢. 1024/2013 (), pokial ide o zaleZitosti tykajice sa
nezdvislosti dohladu vo v3eobecnosti a konkrétne konfliktu zdujmov. Pri obmedzovani moznych konfliktov zdujmov je
dolezity prisny, ale primerany a pruzny pristup, ktory umozni riadne zohl'adnit kazdd individudlnu situdciu.

Napokon, ak sa organom dohladu umozni odiat povolenie uverovym institdcidm, ktoré boli vyhldsené za institticie, ktoré
zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, ale nespliaji podmienky pre riesenie krizovych situdcii, pretoze nie je splnené
kritérium verejného zdujmu, ulah¢i sa riadny odchod tychto bank z trhu (¢).

Toto stanovisko riesi otdzky, ktoré st pre ECB mimoriadne vyznamné a ktoré st rozdelené do dalej uvedenych casti.

1. Environmentilne a socidlne rizikd a rizikd v oblasti spravy a riadenia (rizikd ESG)

1.1. Podpora navrhovanych zmien

ECB velmi vita ndvrh Komisie posilnit poziadavky pre tiverové instittcie, pokial ide o rizikd ESG, ako aj prislusny
mandat pre prislusné orgény ECB zdiela ndzor Komisie, Ze rizikd ESG moZu mat dalekosiahle nésledky na stabilitu
jednotlivych institticii, ako aj finanéného systemu ako celku. Komisia spravne stanovila ambicidzne ciele v stvislosti
S prlsposobemm sa EU vplyvom rizik ESG a s jej prechodom na udrzatelné hospodarstvo vritane konkrétnych zmien
jej Vyrobneho systému v obmedzenom Casovom horizonte. V stratégii sa zdoraziuje, Ze ,ispech Eurdpskej zelenej
dohody zdvisi od prispevku vetkych hospodarskych aktérov a od stimulov pre tychto aktérov na splnenie nasich
cielov. Na tento tcel musia financné institticie prem1etnut ciele EU v oblasti udrzatelnosti do svojich dlhodobych
stratégii financovania a rozhodovacich procesov* (). Tento prechod a s nim stvisiace rizikd ovplyviuja takmer
vietky odvetvia hospodarstva a majii rozsiahly vplyv na vsetky regiény; okrem toho zdvisia od politik v oblasti
dekarbonizicie, zmien v preferencidch spotrebitelov a investorov, ako aj technologickych zmien. Tento rozsiahly
vplyv si vyZaduje prijatie osobitnych stratégif, ako aj rozsirenie moznosti pre riadenie rizik s cielom zabezpecit
odolnost obchodnych modelov dverovych institacii v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte
a zabranit nahromadeniu nadmerného rizika savisiaceho s prechodom vo svojich portfélidch. Preto je vel'mi dolezité,
aby tverové institdcie monitorovali riziko vyplyvajiice z nestiladu svojich portfélii s ciefmi EU v oblasti prechodu na
udrzatel'né hospodarstvo, a tym stanovili ambiciézne a konkrétne harmonogramy vrétane priebeznych ¢iastkovych
cielov na ticely svojho strategického planovania.

() Pokial ide o vieobecné uplatiovanie spodnej hranice pre vystupné hodnoty, pozri stanovisko Eurépskej centrdlnej banky
CON/ 202211 z 24. marca 2022 k ndvrhu zmien nariadenia (EU) ¢. 575/2013, poklal ide o poziadavky na kreditné riziko, riziko
upravy ocenenia pohladavky, opera¢né riziko, trhové riziko a spodnd hranicu pre vystupné hodnoty. Vietky stanoviskd ECB st
dostupné na webovom sidle EUR-Lex.

(*) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o prlstupe k ¢innosti Gverovych institticif a prudencidlnom
dohlade nad tiverovymi institiciami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zrusenf smernic 2006/48/ES a 2006/49[ES (U. v. EU L 176,
27.6.2013,s. 338).

() Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktoryrn sa Eurépska centrdlna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial
ide o politiky tykajice sa prudencidlneho dohladu nad Gverovymi institiciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, 5. 63).

() Pozri najmi dokument ,ECB contribution to the European Commission’s targeted consultation on the review of the crisis management
and deposit insurance framework®, s. 9, dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

() Pozri ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo
6. jiila 2021: Stratégia financovania prechodu na udrzatelné hospodarstvo, COM(2021) 390 final, s. 14.
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ECB podporuje ndvrh na explicitnejsie pokrytie rizik ESG v poziadavkich v oblasti dohladu, ¢o pomoze
minimalizovat hrozby, ktoré tieto rizikd predstavuji pre jednotlivé institcie a finan¢nd stabilitu. V neddvnom
postdeni v oblasti dohladu uskuto¢nenom ECB sa zdoraznila potreba lepsieho interného riadenia rizik bank a vicsej
kontroly zo strany orgdnov dohladu nad tymito rizikami. Z tohto komplexného posiidenia vyplynulo, Ze Ziadna
intitticia sa nepriblizuje k dplnému zostladeniu svojich postupov s ocakdvaniami v oblasti dohladu v savislosti
s klimatickymi a environmentalnymi rizikami (dalej len ,rizikd C&E®) a Ze samotné intitdcie povazujii 90 % svojich
postupov za len Ciastocne zostladené alebo vobec nezostiladené s ocakdvaniami ECB v oblasti dohladu ().

ECB uzndva, Ze rizikd C&E maju prioritu pred socidlnymi faktormi a faktormi sprdvy a riadenia, a to aj vzhladom na
rozdiely v metodikdch. Rizikd C&E zahffiaji najmi hrozby vyplyvajice z pozadovaného prechodu na udrzatelnejsie
hospodarstvo a z prispésobovania sa rastdcim fyzickym hrozbdm. Rizikd stvisiace s prechodom a fyzické rizikd si
v porovnani s inymi prudencidlnymi rizikami Specifické a kedZe sa Casom zvy3ujd, je potrebné dokladné planovanie
a jasné stratégie ich zmierniovania, pricom na zmiernenie dlhodobych vplyvov mézu byt potrebné rozhodné
a okamzité kratkodobé opatrenia.

ECB podporuje navrhovanii poziadavku, aby tverové institiicie vypracovali osobitné plany na monitorovanie
a rieSenie rizik ESG vznikajtcich v krdtkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte. Tym sa zabezpeci, aby
tverové institdcie merali rizikd ESG v dlhodobejSom horizonte a dokladne posudili Strukturdlne zmeny, ku ktorym
moze dojst v odvetviach, ktorym st vystavené, v stilade s planmi na prechod stanovenymi v pravnom ramci EU ().
Poziadavka vypracovat takéto pldny zvysi transparentnost rizik, ktorym je financny systém vystaveny. Tato
poziadavka okrem toho tiez zabezpeci, aby tverové instittcie aktivne preskiimavali, a to aj v stvislosti s cielmi EU
v oblasti prechodu, ¢i ich stratégie dostato¢ne pokryvaji aspekty stvisiace s ESG, ¢im sa zmiernia rizikd poskodenia
dobrej povesti alebo aj rizikd vyplyvajice z rychlo sa meniacich ndlad na trhu.

ECB je pripravend spolupracovat s agentdrami EU na monitorovan9 pokroku Gverovych instittcif pri vypractvani ich
osobitnych pldnov (novy ¢ldnok 76 ods. 2) a zdoraziuje potrebu véasnych opatreni v tejto oblasti. ECB sa domnieva,
Ze je potrebné sa prednostne zaoberat odolnostou institticif voc¢i dlhodobym negativnym vplyvom rizik ESG a ich
prisposobivostou v stvislosti s tymito vplyvmi. Navrhované usmernenia Eurdpskeho organu pre bankovnictvo (EBA)
tykajice sa obsahu pldnov institacii (novy cldanok 87a ods. 5 pism. b)) budd v tejto stvislosti mimoriadne doleZité,
a preto ECB zastdva ndzor, Ze by sa tieto usmernenia mali uverejnif do 12 mesiacov. Naopak, lehota 24 mesiacov sa
zdd vhodnejsia pre navrhované usmernenia o minimdlnych normdach a referen¢nych metodikdch (novy ¢lanok 87a
ods. 5 pism. a)).

Riadne interné riadenie rizik vritane osobitného pldnovania takisto ulahéi posudzovanie rizik ESG prislusnymi
orgdnmi a makroprudencidlnymi orgdnmi. V stvislosti s podrobnej$ou tGpravou poziadavky, aby tiverové institicie
riadili v8etky vyznamné rizikd testovanim svojej odolnosti voc¢i dlhodobym negativnym vplyvom rizik C&E, ECB vita
posilnenie stivisiacich pravomoci v oblasti dohladu spésobom, ktory je v stlade s ¢asovym horizontom naplnenia
rizik ESG. To umozn{ ECB Gcinnejsie riesit rizikd ESG, poéniic klimatickymi a environmentdlnymi rizikami, ktoré
majui vplyv na prudencidlnu situdciu tverovej instittcie (napr. kapitdl a likviditu) aj v strednodobom az dlhodobom
horizonte (t. j. 5 — 10 rokov). Takéto poziadavky takisto pomézu makroprudencidlnym orgdnom zmiernit
celosystémové dosledky rizik ESG, a to najma analyzou ich systémovych aspektov, napr. prostrednictvom celohospo-
dérskeho stresového testovania v oblasti klimy. Toto vietko by malo ECB poskytntt primeranejsie ndstroje, ktoré by jej
spolu s ostatnymi prislusnymi orgdnmi pomohli zabrdnit hromadeniu uviaznutych aktiv v stivahich dverovych
institacif a zabezpecit komplementaritu medzi mikroprudencidlnym a makroprudencidlnym pristupom.

Pokial' ide o sibor makroprudencidlnych ndstrojov, ECB vita aj objasnenie v odévodneni navrhovanych zmien
smernice o kapitdlovych poziadavkach, Ze rdmec vankdasa na krytie systémového rizika sa uz moze pouzZit na rieSenie
roznych druhov systémovych rizik vritane rizik stvisiacich so zmenou klimy. V rozsahu, v akom moézu mat rizikd
stvisiace so zmenou klimy vdZne negativne dosledky pre finan¢ny systém a redlnu ekonomiku v ¢lenskych statoch, je
mozné na zmiernenie tychto rizik zaviest mieru vanktisa na krytie systémového rizika.

(*) Sprava The state of climate and environmental risk management in the banking sector — Report on the supervisory review of banks” approaches to
manage climate and environmental risks, november 2021, dostupnd na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

() Napr. nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/631 zo 17. aprila 2019, ktorym sa stanovujii emisné normy CO, pre nové
osobné vozidld a nové lahké zitkové vozidld a ktorym sa zrusujii nariadenia (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011 (U. v. EU L 111,
25.4.2019, s. 13). Takéto standardy maja v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte priamy vplyv na tverové institticie
prostrednictvom ich protistran.
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1.2. Odolnost voci dlhodobym negativnym vplyvom rizik ESG

Pokial ide o scendre a metddy posudzovania odolnosti vo¢i dlhodobym negativnym vplyvom rizik ESG, najma zmeny
klimy a zhorSovania Zivotného prostredia, by ECB chcela zdoraznit skutocnost, Ze vyzvy, ktoré tieto rizikd
predstavuju pre finan¢ny sektor, mozno posudit a riesit len zaclenenim vedeckej analyzy do tvorby politik. V tejto
suvislosti bude dolezity prispevok vedeckého vyskumu, subjektov finan¢ného sektora a environmentdlnych agentir.
ECB vita zdvizok Komisie posilnit spolupracu medzi vSetkymi prislusnymi verejnymi orgdnmi vritane orgdnov
dohladu, ako aj skuto¢nost Ze cielom takejto spoluprace je ,pomoc pri stanoveni Ciastkovych cielov pre finanény
sektor” (). Napriek tomu by bolo uzitoéné pripomentt v odovodneniach navrhovanych zmien smernice
o kapitdlovych poziadavkdch zdvizok prijaty v akénom bode 5.c stratégie financovania prechodu na udrzatelné
hospodarstvo [COM(2021) 390 final]. Osobitne je dolezité zdoraznit, Ze Komisia sa zaviazala posilnit spolupracu
s ECB, Eurpskym vyborom pre systémové rizikd, eurdpskymi orgdnmi dohladu a Eurépskou environmentdlnou
agentdrou a Ze cielom takejto spolupréce je pomoct vymedzit Ciastkové ciele pre finan¢ny sektor, lepsie pochopit, ¢
je prebiehajiici a budiici pokrok dostato¢ny, a ulah¢it tak v pripade potreby prijimanie politickych opatreni v rdmci
uz3ej spoluprace vietkych prislusnych verejnych orgdnov. ECB by uvitala odkaz na takyto zdvizok aj v stvislosti
s manddtom stanovenym v novom ¢lanku 87a ods. 5 pism. c) smernice o kapitdlovych poziadavkach.

2. Spodnd hranica pre vystupné hodnoty

ECB vita zavedenie spodnej hranice pre vystupné hodnoty, ktord je dolezitym prvkom reforiem Bazilej III (). ECB
poznamendva, Ze navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach zahffiaji niektoré mechanizmy, ktoré
upravuji interakciu medzi spodnou hranicou pre vystupné hodnoty a nastavenim i) poZiadaviek piliera 2 v oblasti
dohladu a ii) makroprudencidlnych vankdasov.

ECB sdhlasi s celkovym cielom, ktorym je vyhnif sa dvojitému zapocitaniu rizik v mikroprudencidlnom
a makroprudencidlnom rdmci, a so zdmerom zabezpecit, aby prislusné poziadavky zostali primerané. Pokial ide
o poziadavky piliera 2, ECB by rada zdoraznila skuto¢nost, Ze uZ existuje vSeobecnd poziadavka na zabrdnenie
akémukolvek dvojitému zapocitaniu rizik, a preto je pripravend zabezpecit, aby sa takéto dvojité zapocitanie rizik
nevyskytlo v jej pdsobnosti. Pokial ide o makroprudencidlne vankiise, ktoré sa v scasnosti pouzivajt, tieto riesia
makroprudencidlne rizikd, ktoré sa liSia od ciela spodnej hranice pre vystupné hodnoty, ktorym je zniZenie rizika
nadmernej variability alebo nedostato¢nej porovnatelnosti rizikovych véh v désledku pouzivania internych modelov
institGciou.

Okrem toho sa v ndvrhu vyZaduje, aby sa nominalna hodnota poziadaviek piliera 2 okamzite nezvysila v dosledku
toho, Ze sa pre institticiu sa stane zdvdznou spodnd hranica pre vystupné hodnoty. ECB sthlasi so zdkladnym cielom
a zmyslom tychto ustanoveni, ktorym je neutralizdcia neodévodnenych aritmetickych tG¢inkov na poziadavky piliera
2 vyplyvajicich zo zavedenia spodnej hranice pre vystupné hodnoty a je pripravend podnikndt potrebné kroky na
neutralizdciu tohto vplyvu.

Je dolezité, aby navrhované mechanizmy re$pektovali existujice postupy v oblasti dohladu a makroprudencidlne
postupy a aby neboli previdzkovo zloZité a nepredstavovali administrativne zafaZenie pre prislusné
a makroprudencidlne orgdny. Najmi pokial ide o poziadavky piliera 2, ako uz bolo uvedené, ECB sa domnieva, Ze
prislusné orgdny st uZz aktudlnym regulaénym rdmcom poverené, aby zabranili dvojitému zapocitaniu rizik
a neodovodnenym zmendm prudencidlnych poziadaviek, a Ze usmernenia, ktoré EBA vydal podla ¢lanku 107 ods. 3
smernice o kapitdlovych poziadavkich, poskytuji pevny pravny zaklad na vytvorenie spolo¢nej metodiky na
dosiahnutie tohto ciela. Hoci ECB preto nevidi potrebu trvalo zakotvit v pravnych predpisoch tirovne 1 spdsob,
akym by sa mala zohladnif spodnd hranica pre vystupné hodnoty pri stanovovani poZiadaviek piliera 2, berie na
vedomie osobitny legislativny ndvrh tykajiici sa tejto zdlezitosti a zdoraziiuje, Ze je potrebné zabezpelit, aby
navrhované ustanovenie — vratane do¢asného zmrazenia — trvalo nezasahovalo do aktudlneho pristupu podla piliera
2 ani do jeho frekvencie. ECB zastdva ndzor, Ze okamyzitd neutralizdcia by sa mala uskuto¢nit v okamihu, ked sa pre
banku stane zdvdznou spodnd hranica pre vystupné hodnoty. V nasledujtcich rokoch by sa kazdd potrebnd tprava
vykonala v rdmci pravidelného postupu preskimania a hodnotenia orgdnmi dohl'adu.

Zékonodarcovia EU by mohli poskytnif EBA osobitné oprivnenie na vypracovanie usmerneni o tom, ako by
prislusné orgdny mali riesit vplyv spodnej hranice pre vystupné hodnoty pri stanovovani poziadaviek piliera 2, ako sa
vymedzuje v navrhu nariadenia vypracovanom Komisiou, ktorym sa menf nariadenie (EU) ¢. 575/2013 (¢lanok 465
ods. 1). Ak by zdkonodarcovia EU chceli tdto zdlezitost legislativne upravit, ECB v technickom pracovnom

(") Pozri ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo
6. jula 2021: Stratégia financovania prechodu na udrzatelné hospodarstvo, COM(2021) 390 final, s. 17.

(") Pozri aj stanovisko CON/2022/11, v ktorom st uvedené podrobnejsie pripomienky k uplatiiovaniu spodnej hranice pre vystupné
hodnoty, najmi pokial ide o Groveti jej uplatiiovania a prechodné opatrenia.
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dokumente predlozila navrhy tykajice sa toho, ako by sa legislativny ndvrh mohol zmenit tak, aby bol v sdlade
s aktudlnym pristupom podla piliera 2, ako aj s jeho frekvenciou, a aby sa zdroveri vyslovne upravil vzdjomny vztah
medzi spodnou hranicou pre vystupné hodnoty a poziadavkami piliera 2 v texte Grovne 1.

Pokial ide o vankds na krytie systémového rizika, ECB mé vdZne obavy v stvislosti s navrhovanou poziadavkou na
povinné preskiimanie jeho kalibrdcie, ktord zahffia dynamickd hornt hranicu vanki$a a zmrazuje ho na trovniach
pred stanovenim spodnej hranice pre vystupné hodnoty, kym sa takéto preskimanie neukonéi a vysledok nezverejni.

Pre tieto obavy existuja tri dovody.

Po prvé, navrhovanym povinnym preskimanim sa zvySuje zloZitost rdmca a administrativna zataz, kedze z navrhu
vyplyva, Ze dotknuté organy by museli preskiimat kalibraciu vankasa na krytie systémového rizika pre kazda
tiverovii institticiu, pre ktord sa stane zdvdznou spodnd hranica pre vystupné hodnoty. Po druhé, docasnd hornd
hranica vanki$a na krytie systémového rizika a jeho preskiimanie pre kazdi jednotlivi institdciu je v rozpore
s makroprudencidlnou povahou vankdasa a jeho uplatiiovanim na drovni celého sektoru (podsektoru). Tym by sa
stanovil neoddvodneny $pecificky pristup k jednotlivej tiverovej institdcii, na ktord md vplyv vankds na krytie
systémového rizika a pre ktord sa stane zdvdznou spodnd hranica pre vystupné hodnoty. Po tretie, smernica
o kapitalovych poziadavkich uz obsahuje primerané ustanovenia upravujice pravidelné preskiimanie kapitalovych
vankasov, ktoré st dostatoéné na zabezpecenie poZadovanych zmien uplatiiovanych mier.

ECB méd podobné obavy v savislosti s navrhovanou poziadavkou na preskiimanie kalibrdcie vankdsa pre inak
systémovo vyznamné institicie, ked sa spodnd hranica pre vystupné hodnoty stane zdvdznou. Podobne ako pri
preskiiman{ vankii$a na krytie systémového rizika tdto povinnost preskiimat vankds pre inak systémovo vyznamné
institacie zvySuje zloZzitost ramca a administrativnu zdfaz. Okrem toho pravidelné preskiimania vankdsa pre inak
systémovo vyznamné institdcie st uz upravené v smernici o kapitalovych poziadavkach.

Namiesto navrhovaného mechanizmu preskiimania vankisa na krytie systémového rizika, ked sa spodnd hranica pre
vystupné hodnoty stane pre Gverovt institiciu zdviznou, ECB navrhuje vyslovne uviest, Ze vanki$ na krytie
systémového rizika sa nemoZze pouZit na rieSenie rizika, ktoré zachytdva spodnd hranica pre vystupné hodnoty bez
ohladu na to, ¢i sa spodnd hranica pre vystupné hodnoty stane pre dotknutt institdciu zdviznou alebo nie. Toto by
sa podla moZnosti malo upravit ako odovodnenie, ale mohlo by sa to vloZit aj do ¢lanku smernice o kapitdlovych
poziadavkach. Tdto Gprava by mala riesit vSetky pripadné obavy, Ze rizikd by sa mohli zapocitat dvakrdt v rdmci
spodnej hranice pre vystupné hodnoty a v rdmci vankiisa na krytie systémového rizika. Rovnaké oddvodnenie
a uprava by sa mohli uplatnit aj v stvislosti s vankdSom pre inak systémovo vyznamné institdcie.

3. Odborna spdsobilost a doveryhodnost

3.1. Podpora navrhovanych zmien

ECB velmi vita ndvrh Komisie na reviziu rdmca pre odbornt sposobilost a déveryhodnost. Dohlad nad odbornou
sposobilostou a doveryhodnostou clenov riadiacich orgdnov Gverovych institticif je kliCovym ndstrojom dohladu,
ktory je nevyhnutny na zlepSenie spravy a riadenia uverovych instittcii. Dobrd sprdva a riadenie v dverovych
institticidch zvysuje ich odolnost voci nepriaznivému vyvoju na trhu a je klt¢ovym predpokladom financnej stability.
ECB sa v stvislosti so svojimi ¢innostami v oblasti dohladu domnieva, Ze je potrebné odstranit nedostatky a zvysit
kvalitu rdmcov spravy a riadenia ('}, a preto velmi vita posilnenie stiboru néstrojov v oblasti dohladu, ako to
navrhuje Komisia. Aktudlny rdmec pre odbornt sposobilost a doveryhodnost vycnieva ako jedna z najmenej
harmonizovanych oblasti prdva v oblasti dohladu z dévodu rozdielnych vnutrostitnych pravnych predpisov, ktorymi
sa vykondva smernica o kapitdlovych poziadavkach. Tieto rozdiely brdnia efektivnosti dohladu ECB nad odbornou
sposobilostou a doveryhodnostou a vytvoreniu rovnakych podmienok v rdamci EU. Navrhy Komisie predstavuji
vyznamny krok vpred, pretoze by zabezpecili konzistentnejsi, efektivnejsi a wcinnejsi dohlad nad ¢lenmi
predstavenstva a osobami zastdvajicimi klicové funkcie, pricom sa zameriavajii na dolezitejSie otdzky tykajice sa
prudencidlneho dohladu. Tyka sa to najmi zdleZitosti, ako je i) stanovenie jasnych lehot a postupov pre vsetky
Clenské $tdty; ii) potreba vyskytu novych skuto¢nosti na postdenie obnovenia funkéného obdobia; iii) povinné ex
ante postdenia pre najvplyvnejsie institiicie; iv) postidenie osdb zastdvajiicich klticové funkcie; v) zruSenie vynimky
pre stcasné vykondvanie funkcii predsedu a vykonného riaditela v ¢lanku 88 smernice o kapitdlovych poziadavkich
a vi) zodpovednost Gverovej institlcie za zabezpecenie vhodnosti svojich ¢lenov predstavenstva.

ECB sa domnieva, Ze v novom rdmci by sa mala zakotvit primerand tiroveil proporcionality a Ze eSte vi¢sia miera
proporcionality by bola vhodnd v stvislosti s pristupom prislusnych orgdnov k postdeniam odbornej sposobilosti
a doveryhodnosti. Zatial ¢o v navrhovanom rdmci sa uz vo vSeobecnosti uplatiiuje ndlezite primerany pristup

(") Nedostatky v riadiacich schopnostiach riadiacich orgdnov patria medzi kltGc¢ové zranitelné miesta Gverovych institdcii uvedené
v prioritdch ECB v oblasti dohladu na roky 2022 — 2024, ktoré budd podkladom pre postup preskiimania a hodnotenia orgdnmi
dohladu, dostupné na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu


www.ecb.europa.eu
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k postideniam odbornej sposobilosti a doveryhodnosti (vritane obmedzenia postdeni ex ante na velké institdcie),
ECB je pripravend dalej skiimat sposoby, ako zabezpeCit primeranti Groveni proporcionality nového rdmca,
a diskutovat o nich. Proporcionalita predovsetkym umoziuje prislusnym orgdnom zamerat svoje zdroje na
najdolezitejsie postdenia.

ECB napokon poznamendva, Ze postdenia odbornej sposobilosti a doveryhodnosti ex ante, ktoré sa predpokladaji
v navrhovanych zmendch smernice o kapitdlovych poziadavkich, nemaji vplyv na zdkonné prava niektorych
organov vymenuvat zdstupcov do riadiacich orgdnov dohliadanych subjektov podla vnitrostitneho prava.

Bez ohladu na celkovii vyraznt podporu navrhovanych zmien ECB predklada niekolko pripomienok ku konkrétnym
aspektom, a to tak dalej v tomto texte, ako aj v technickom pracovnom dokumente.

3.2. Objasnenie, Ze navrhované postidenia odbornej sposobilosti a doveryhodnosti ex ante majii len procesnii povahu: Odovodnenie 38
navrhovanych zmien smernice o kapitdlovych poZiadavkdch.

V odovodneni 38 sa zdoraziiuje dolezitost postidenia vhodnosti ¢lenov riadiaceho orgdnu velkych institdcif predtym,
ako tito ¢lenovia nasttipia do svojich funkcii. Hoci ECB rozhodne podporuje planované primerané postidenie ex ante,
mohlo by sa presnejsie upravif, Ze navrhované ustanovenia o ex ante postdeni odbornej sposobilosti
a doveryhodnosti st vicsinou procedurdlne a nemajii vplyv na vnitrostitne zdkonné préva urcitych orgdnov alebo
pravnickych osdb menovat zdstupcov do riadiacich orgdnov dohliadanych subjektov dohladu podla prislusnych
vnutrodtatnych pravnych predpisov. ECB preto navrhuje vlozit do oddvodnenia 38 dodatoény text, ktorého cielom je
ubezpecit ¢lenské Staty, Ze navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach neovplyvnia zdkonné prava
vyplyvajiice z prislusnych vnitrostitnych pravnych predpisov. Mali by sa vSak zaviest primerané zdruky na
zabezpecenie vhodnosti tychto zdstupcov, ako je Gc¢inny dohlad nad vhodnostou riadiaceho orgdnu ako celku
(kolektivna vhodnost) a nasledné opatrenia na rieSenie pripadnych konfliktov zdujmov a v pripade potreby otazok
stvisiacich s ¢asovym zdvizkom a skiisenostami.

3.3. Zavedenie dvojdiiovej lehoty pre potvrdenie o doruceni: novy cldnok 91b ods. 3 a cldnok 91d ods. 3 smernice o kapitdlovych
poZiadavkdch

Navrhovana lehota len 2 dni pre pisomné potvrdenie o doruceni by v praxi bola pre vietky zainteresované prislusné
organy mimoriadne ndro¢nd z dovodu vysokého poctu Ziadosti o postidenie odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti
a rozsiahlej dokumentdcie, ktort je potrebné skontrolovat. Konkrétne v mnohych pripadoch, ked sa ziadost tyka
viacerych vymenovanych os6b, mozu mat orgdny dohladu problém tdto lehotu dodrzat Celkovo mozZe toto
ustanovenie ohrozit dodrzanie stanovenej lehoty pre hodnotenie odbornej sposobilosti a doveryhodnosti.

ECB preto nalichavo vyzyva na vypustenie dvojdiiovej lehoty.

3.4. Manddt na vypracovanie vykondvacich technickych predpisov o Standardnych formuldroch, vzoroch a postupoch na poskytovanie
informdcii: novy cldnok 91b ods. 10 a cldnok 91d ods. 8 smernice o kapitdlovych poziadavkdch

ECB zodpoveda za G¢inné a konzistentné fungovanie jednotného mechanizmu dohladu. V tejto stvislosti sa v rdmci
jednotného mechanizmu dohladu dosiahol pokrok, pokial ide o konzistentné pouZivanie formuldrov a rieseni
v oblasti informa¢nych technoldgii na dcely spracovania Ziadosti o posidenie odbornej sposobilosti
a doveryhodnosti. ECB preto zdoraznuje, Ze vykondvacie technické predpisy by mali byt v stlade s tymto dsilim
o0 harmonizéciu a mohli by vyuzit uz vyvinuta infrastruktdru.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti ECB navrhuje, aby sa do prislusnych ustanoveni alebo odovodneni vlozil odkaz,
ktorym by sa nabddal EBA, aby pri vypracovavani vykondvacich technickych predpisov vychddzal z osvedéenych
existujiicich postupov a ndstrojov.

3.5. Procesné dosledky v pripade, Ze dohliadané subjekty nedodrZiavajii povinnosti a lehoty: novy clanok 91b ods. 7 a cldnok 91d
ods. 6 smernice o kapitdlovych poZiadavkdch

Prdvomoci v oblasti dohladu, ktoré maji orgdny dohladu k dispozicii v pripadoch, ked subjekty neodpovedaji na
ziadosti o dodato¢né informdcie v stanovenej lehote, nezahffiajii pravomoc prislusnych orgdnov vyhldsit Ziadost za
nedplnd, ¢o si v kone¢nom dosledku vyzaduje predloZenie novej Zziadosti. ECB preto vyzyva na zavedenie
dodato¢nych pravnych ustanoveni, ktoré by umoznili prislusnym orgdnom vyhldsit Ziadost za nedplni, v dosledku
¢oho by bolo potrebné jej opitovné predloZenie. Tym by sa zabezpedilo, Ze nedodrzanie lehot na poskytnutie
dodato¢nej dokumentécie alebo dodatoénych informécii bude mat procesné ndsledky bez toho, aby bola dotknutd
moznost subjektu podat novi ziadost, a tym zacat nové konanie.
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Vzhladom na uvedené skuto¢nosti ECB navrhuje doplnit takéto dodato¢né procesné nasledky do nového ¢lanku 91b
ods. 4 a ¢lanku 91d ods. 4 smernice o kapitalovych poZiadavkach.

3.6. Moznost predlZit lehotu na postidenie, ak sa informdcie poZadujii od inych osob

Novy ¢lanok 91b ods. 4 a cldnok 91d ods. 4 smernice o kapitélovych poziadavkich umozijt predizenie lehoty na
postdenie, ak prislu§né organy pozaduji dodato¢nii dokumentaciu alebo informdcie od subjektov, ale nie v pripade,
ak sa dokumentdcia alebo informdcie poZadujii od inych os6b, napr. stidnych orgdnov alebo inych orgdnov dohladu.
To sa stdva vel'mi Casto a Casto to vyZzaduje viac Casu.

ECB preto navrhuje, aby sa tieto ustanovenia zmenili tak, aby sa vztahovali aj na situdcie, v ktorych sa vyzaduje
dokumenticia alebo informacie od inych subjektov/organov.

3.7. Moznost pre subjekty uskutocnit (interné) posiidenie vhodnosti clenov predstavenstva po ich ndstupe do funkcie: novy clanok 91a
ods. 2 smernice o kapitdlovych poZiadavkdch

Novy clanok 91a ods. 2 druhy pododsek smernice o kapitdlovych poziadavkdch umoziuje vymenovanie ¢lenov
riadiaceho orgdnu v naliehavych situdcidch bez akéhokolvek posiidenia ich vhodnosti. ECB sa obdva, Ze tdto
moznost moze viest k vymenovaniu nevhodnych kandidatov, a to aj z dovodu nejednoznacnosti vykladu pojmov
,bezpodmienene nevyhnutné“ a ,,okamzite* pouzitych v tejto stivislosti.

ECB preto navrhuje, aby boli subjekty povinné vykonat postidenie vhodnosti predtym, ako ¢lenovia riadiaceho orgdnu
nastiipia do funkcie, a to aj vo vynimoc¢nych pripadoch. V takejto situdcii by v§ak mohlo byt opodstatnené
jednoduchsie postidenie za podmienok, ktoré by sa stanovili v usmerneniach vypracovanych EBA. Tieto usmernenia
by tiez poskytovali usmernenia o pripadoch, ktoré by sa mohli povazovat za naliehavé, t. j. ked je bezpodmienecne
nevyhnutné okamzite nahradit ¢lenov predstavenstva.

4. Poziadavky tykajiice sa pobodiek z tretich krajin (TCB)

Harmonizdcia rdmca tykajiceho sa pobociek z tretich krajin je dolezitd na vytvorenie komplexného pohladu na
¢innosti skupin z tretich krajin v EU, zostladenie postupov v ramci EU a zabezpecenie rovnakych podmlenok pre
skupiny z tretich krajin v EU a eurépske tiverové institticie tym, Ze sa zabrdni moznosti regulacnej arbitrdze a zdroveii
sa nebrani pristupu skupin z tretich krajin na finanény trh EU prostrednxctvom zriadovania pobociek. ECB povazuje
za nevyhnutné poskytnit dotknutym prislusnym orgdnom w¢inné ndstroje dohladu. Harmonizdcia rdmca
tykajiceho sa pobociek z tretich krajin je tiez prileZitostou na zostladenie poziadaviek EU s porovnatelnymi
normami v inych vyznamnych jurisdikcidch a zachovanie globélnej otvorenosti jednotného trhu.

V tejto stvislosti ECB vita harmonizované minimalne normy pre udelovanie povoleni a odoberanie povoleni
pobockdm, ako aj v oblasti vniitornej spravy a riadenia a kontroly rizik a zvySené harmonizované poziadavky na
vykazovanie. ECB tieZ vita zavedenie pravomoci prislusnych orgdnov pozadovat od pobociek z tretich krajin, aby
zriadili dcérsku spolocnost v pripadoch, ked majii systémovy vyznam, ¢o by sa nemalo uskuto¢fiovat automaticky,
ale skor na zdklade mechanizmu posudzovania orgdnom dohladu s otvorenym vysledkom, ked sa dosiahnu ur¢ité
prahové hodnoty. Novy rdimec okrem toho umozni komplexny dohlad prostrednictvom posilnenej spoluprice medzi
orgdnmi dohladu, napriklad zaclenenim pobociek z tretich krajin triedy 1 do kolégii orgdnov dohladu. V tejto
suvislosti ECB ocefiuje aj usilie Komisie zabezpeCit primerané zapojenie orgdnov dohladu nad inymi subjektmi
skupiny (t. j. deérskymi spolo¢nostami) do rozhodnuti, ktoré ovplyviiujd Struktiru operdcif skupin z tretich krajin
v EU.

ECB okrem toho podporuje dpravu, podla ktorej mozZu poboéky z tretich krajin vykondvat len ¢innosti, na ktoré im
bolo udelené povolenie, a to vylucne na dzemi ¢lenského $tdtu, ktory takéto povolenie udelil, a Ze vykondvanie
takychto ¢innosti na cezhraniénom zaklade na tizemf Unie je vyslovne zakdzané.

Okrem toho, ze ECB ndvrh rozhodne podporuje, navrhuje zmeny v nasledujtcich oblastiach.

S cielom zabezpetit zachytenie skutoéného rozsahu ¢innosti pobocky, ¢im sa pomdze zabranit tomu, aby skupiny
z tretich krajin pouzivali osobitné G¢tovné postupy na udrzanie sa pod prahovymi hodnotami, je dolezité, aby sa
zohladnili nielen aktiva, ktoré sti zadctované v pobocke, ale aj aktiva, ktoré vznikli na pobocke, ale boli zaiictované
na dialku na inom mieste, pokial sa tdto prax povazuje za uskuto¢nitelni podla novych pravnych predpisov. Hoci
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navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach zahffiajii mandat pre EBA na vypracovanie regula¢nych
technickych predpisov tykajticich sa a¢tovnych opatreni, ECB sa domnieva, Ze by bolo t¢innejsie zahrnat priamo do
samotnej smernice o kapitdlovych poziadavkdch aj Gpravu spdsobu vypoctu aktiv pobocky na téely postdenia
prahovych hodnét (napr. na tcely klasifikdcie pobociek do triedy 1 a na postdenie systémového vyznamu).

ECB okrem toho navrhuje, aby sa sihrnné informdcie o aktivach a pasivach drzanych alebo zauctovanych dcerskym1
spolo¢nostami skupiny z tretej kraji jiny a pobockami z tretich krajin v Unii, ktoré sd pobocky z tretich krajin povinné
vykazovat svojmu prlslusnemu organu, spristupnili aj prislusnym orgdnom, ktoré sii zodpovedné za dohlad nad
dcérskymi spolocnostami dotknutej skupiny z tretej krajiny. Tento ndvrh umoZzni komplexny prehlad a analyzu
posobenia skupin z tretich krajin v Unii. V tejto stvislosti ECB takisto navrhuje, aby sa rozsah tejto poziadavky na
vykazovanie tykajiicej sa sluzieb poskytovanych hlavnym podnikom rozsiril tak, aby zahfnal aj priame poskytovanie
cezhrani¢nych investi¢nych sluzieb skupinou z tretej krajiny a investi¢nych sluzieb, ktoré poskytuje skupina z tretej
krajiny na zdklade investovania z vlastného podnetu.

5. Priame poskytovanie bankovych sluzieb v EU podnikmi z tretich krajin

5.1. PoZiadavka na zriadenie pobocky na poskytovanie bankovjch sluzieb podnikmi z tretich krajin: novy cldnok 21c smernice
o kapitdlovych poZiadavkdch

ECB vita ustanovenia nového ¢ldnku 21c smernice o kapitdlovych poziadavkdch, podla ktorych musia na
poskytovanie bankovych sluzieb v ramci Unie podniky z tretich krajin bud zriadif pobocku, alebo vytvorlt dcérsku
spolo¢nost na tzemi Unie, aby sa zabranilo neregulovanym a nekontrolovanym ¢innostiam, ktoré ohrozuj finanént
stabilitu v EU.

ECB sa vS§ak domnieva, Ze rozsah zakladnych bankovych sluzieb zahrnutych do nového ¢lanku 21c smernice
o kapitdlovych poziadavkich je nejasny. ECB preto vyzjva legislativne organy Unie, aby spresnili znenie nového
¢lanku 21c smernice o kapltalovych poziadavkdch, a najméd aby poskytli jasny zoznam zdkladnych bankovych
sluzieb Zahrnutych do tohto ¢lanku, pricom sa zohladnia aj existujiice poziadavky v 1nych pravnych predpisoch EU,
ktoré upravujii konkrétne sluzby, ako st platobné sluzby a elektronické peniaze, ako aj vplyv nového ¢ldnku na
likviditu globdlnych finan¢nych trhov.

6. Prdavomoci v oblasti dohl'adu

ECB vita navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkach, pokial ide o prdvomoci v oblasti dohladu, kedZze
tieto d'alej harmonizuju tri druhy pravomoci tym, Ze od prislusného orgdnu vyzadujt, aby posidil: i) nadobudnutia
podielov v subjektoch finanéného a nefinanéného sektora; ii) vyznamné prevody aktiv a iii) zlG¢enia alebo splynutia/
rozdelenia. Stcasné rozdiely vo vnutrostdtnych pravomociach v tychto troch ohladoch a skuto¢nost, ze ECB
v stcasnosti vykondva takéto pravomoci len vtedy, ak st k dispozicii podla vnitrostitneho préva, vedd
k nerovnakym podmienkam a znizuji tcinnost opatreni ECB v oblasti dohladu v rdmci jednotného mechanizmu
dohladu. Spolo¢ny stbor pravidiel o zdkladnych prudencidlnych pravomociach stcasne podpori harmonizéciu
v rdmci vnatorného trhu a zvysi celkovil kvalitu a Gc¢innost dohladu. Je potrebné lepsie zostladenie medzi tymito
novymi pravomocami v oblasti dohladu a pravomocami, ktoré sii uz ustanovené v smernici o kapitdlovych
poziadavkach. Na tento ticel ECB v technickom pracovnom dokumente predkladé niekolko pozmefiovacich névrhov.

ECB vita najmd skuto¢nost, Ze v ndvrhu Komisie sa uzndva potreba zostladit pravomoci stanovené v hlave III
kapitoldch 3, 4 a 5 smernice o kapitdlovych poziadavkdch, pokial ide o nadobudnutie kvalifikovanej tcasti
v Gverovej institicii a nadobudnutie vyznamného podielu institdciou. Tymto zostladenim by sa vsak mala
zabezpedit nielen vymena informdcii medzi prislusnymi orgdnmi, ale upravit aj priebeh a nacasovanie prislusnych
postupov, ktoré nastanti sicasne pre tii istdl operdciu.

Okrem tohto zladenia postupov by sa malo jasne rozliit medzi pojmom ,kvalifikovand tcast, ktory by mal byt
zamerany na vplyv nadobudnutia na cielovii tiverovi institiiciu, a ,nadobudnutim vyznamného podielu®, ktoré by
malo byt zamerané na vplyv nadobudnutia na nadobtidatela.
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Okrem toho ECB v sulade so svojim predchddzajicim postojom () podporuje zaclenenie dodato¢nych pravomoci
v oblasti dohladu, pokial ide o i) zmenu stanov Gverovych institticii, ii) transakcie so spriaznenymi osobami a iii)
vyznamné dohody o externom zabezpeCovani innosti. Harmonizdcia tychto prdvomoci je nadalej potrebnd
a pomohla by priblizif sa k skutoénému jednotnému sdiboru pravidiel a znizit regulacnd fragmenticiu v rdmci
jednotného mechanizmu dohladu.

7. Administrativne sankcie

Navrhované zmeny smernice o kapitdlovych poziadavkich odrazaji poziciu ECB v tejto veci (). Vitané je kazdé usilie
o dalsiu harmonizdciu a posilnenie sankénych pravomoci a pravomoci v oblasti presadzovania prava na trovni Unie,
¢o podpori Gcinné presadzovanie prudencidlnych poziadaviek v rdmci Unie. Je potrebné najmi poznamenat, Ze
pravomoci prislusnych orgdnov v oblasti presadzovania prava sa posiliiuji zavedenim moznosti ukladat pravidelné
pendle ako nové opatrenie na presadzovanie zamerané na obnovenie stladu s prudencidlnymi poziadavkami a Ze
takymto opatrenim nie je dotknutd ndslednd moznost sankcionovat vzniknuté porusenie. Preto je velmi délezité, aby
sa rozdiel medzi tymto novym opatrenim na presadzovanie prdva, spravnymi sankciami a inymi spravnymi
opatreniami podla smernice o kapitdlovych poziadavkich zohladnil aj v transpozicii do vnitrostitneho prava
uskutocnenej ¢lenskymi $tdtmi. ECB okrem toho vita skutocnost, Ze sa rozsiruje zoznam poruseni, na ktoré sa
vztahuja spravne sankcie, a Ze sa upresiiuje vymedzenie pojmu ,celkovy roény obrat.

8. Referenéné porovndvanie v ramci dohladu

ECB vita navrhované zmeny ¢ldnku 78 smernice o kapitdlovych poziadavkdch, a najmd skuto¢nost, Ze tieto zmeny
roz§iruji rozsah referenéného porovndvania v rdmci dohladu na modely pouzivané tiverovymi institiiciami na
vypocet ocakdvanych kreditnych strdt podla medzinirodného Standardu finan¢ného vykaznictva 9. Je to velmi
dolezité na zabezpelenie spolahlivosti modelov, ktoré pouzivaji okrem iného Gverové institiicie, ktoré nemajd
schvélené interné modely na urcenie svojich kapitdlovych poziadaviek pre kreditné riziko. Zahrnutie alternativneho
Standardizovaného pristupu pre trhové riziko do rozsahu referenéného porovnavania v rdmci dohladu je takisto
vitané ako doplnok k informacidm pochddzajicim z pristupu interného modelu a ako dalsi krok smerom k dplnej
implementdcii bazilejského rdmca trhového rizika v EU.

ECB okrem toho vita navrh poskytnat EBA flexibilitu, aby mohol vykonavat referenéné porovnavanie raz za dva roky.
ECB odportica poskytnit EBA ete vacsiu flexibilitu pri stanovovani frekvencie tychto porovnavani. ECB tiez navrhuje,
aby boli tieto porovndvania jasnejsie vymedzené.

ECB napokon navrhuje, aby sa od institiicii nevyzadovalo, aby kazdoro¢ne predkladali vysledky svojich vypoctov
prislusnym orgdnom, t. j. aj v rokoch, v ktorych EBA toto porovndvanie nevykondva. Namiesto toho ECB navrhuje
zosuladit frekvenciu predkladania a hodnotenia, ¢im sa zniZi zataZenie institdcif spojené s vykazovanim.

9. Zverejiiovanie informdcii

ECB vita ciel nového integrovaného centra spravovaného EBA na zverejfiovanie informdcii dverovymi institticiami
v rdmci piliera III, ktorého cielom je zniZit zatazenie bank a ulah¢it vyuzivanie informdcif v rdmci piliera III vietkymi
zainteresovanymi stranami. Pre orgdny dohladu by mohlo byt centralizované centrum na zverejiiovanie informdcii
prinosom, pretoZe by sa pre nich ulah¢ilo zabezpecovanie kvality informécii v rdmci piliera IIL.

Podla navrhu by sa mali uplatiiovat rozne pristupy v stvislosti so zverejiovanim kvantitativnych informdcii malych
a menej zlozitych institacii a vacsich tverovych institdcii. V pripade malych a menej zlozZitych intitacii bude EBA
pouzivat predkladanie sprdv na ucely dohladu na zostavenie zodpovedajiiceho zverejiovania (kvantitativnych)
informdcii na zdklade vopred vymedzeného priradovania, zatial ¢o v pripade vacsich institdcii dostane EBA tplné
stbory spristupfiovanych informdcii ,v elektronickom formate“ a bude musiet zverejnit sibory v ten isty deti, ked ich
dostane. Tento odlisny pristup sa nezdd byt odovodneny. Rovnaky pristup v stvislosti so zverejfiovanim
kvantitativnych informécif by sa mohol uplatriovat na vietky tiverové institiicie bez ohladu na ich velkost a zlozitost
s ciefom znizit zdtaZ spojend s predkladanim sprav u vietkych tverovych institdcii. Harmonogram, v ktorom md
EBA zverejiiovat informdcie v rdmci piliera III v centralizovanom centre, navySe neumoziiuje zosuladit informdacie

() Pozri odsek 1.12.2 stanoviska Eurdpskej centralnej banky CON/2017/46 z 8. novembra 2017 k zmendm rdmca Unie pre kapitdlové
poziadavky Gverovych intitdcii a investi¢nych spolo¢nosti (U. v. EU C 34, 31.1.2018, s. 5).
(" Pozri odsek 1.15 stanoviska CON/2017/46.
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z predkladania sprdv na tcely dohladu a zo zverejiiovania informécif v rdmci piliera 11, Co by mohlo viest k dalsiemu
pracovnému zataZeniu orgdnov dohladu a k nejasnostiam pre investorov a inych pouZivatelov informdcii v rdmci
piliera III. Navyse, zverejiované kvalitativne informadcie a niektoré zverejiiované kvantitativne informécie nemozno
ziskat z informdcif z predkladania sprav na tcely dohladu na zdklade vopred vymedzeného priradovania. Tento
problém sa tyka tak malych a menej zloZitych instittcii, ako aj inych institacii. Postup predkladania zverejiiovanych
informécii orgdnu EBA by sa preto mal presnejsie upravit. Dalsie dvahy tykajice sa planovaného centralizovaného
centra na zverejiiovanie informdcif v rdmci piliera III st uvedené v stanovisku CON/2022/11.

V pripadoch, kde ECB odportica zmenu navrhovanych zmien smernice o kapitdlovych poziadavkich, navrhované
znenie prislusnych zmien je uvedené spolu s oddovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente.
Technicky pracovny dokument je dostupny v anglickom jazyku na webovych strankach EUR-Lex.

Vo Frankfurte nad Mohanom 27. aprila 2022

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE
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