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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu aktu
o digitdlnych trhoch

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovom sidle
eurGpskeho dozorného tiradnika pre ochranu iidajov www.edps.europa.eu)

(2021/C 147/04)

Komisia uverejnila 15. decembra 2020 ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o sifazeschopnych
a spravodlivych trhoch digitdlneho sektora (akt o digitdlnych trhoch). Navrh nadvdzuje na ozndmenie Formovanie digitdlnej
budiicnosti Eurdpy, ktoré ukdzalo potrebu dodato¢nych pravidiel, aby sa zabezpecila sitaz, spravodlivost, inovécia
a moznost vstupu na trh, ako aj verejné zdujmy, ktoré presahuji rimec hospodarskej sttaze alebo ekonomickych tvah.
Névrhom sa stanovuji pravidld ex ante, aby trhy, na ktorych velké platformy s vyznamnymi siefovymi t¢inkami posobia
(dalej len ,strézcovia pristupu®), boli spravodlivé a umoziiovali sttaz.

V névrhu sa preto uvadzaji ustanovenia o uréeni strdZcov pristupu, ktorym sa bert do tivahy vyhody zaloZené na Gdajoch
najmd, okrem iného, vo vztahu k pristupu poskytovatela k osobnym tidajom a k ich zhromazd'ovaniu; povinnosti a zdkazy,
ktorym strazcovia pristupu podliehajt, pravidld uskutoctiovania prieskumov trhu; ustanovenia tykajiice sa vykondvania
a presadzovania navrhu.

V tomto stanovisku eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu Gdajov vita ndvrh, pretoZe sa snazi podporovat spravodlivé
a otvorené trhy a spravodlivé spractivanie osobnych tidajov. UZ v roku 2014 eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov zdoraznil, Ze hospoddrska sttaz, ochrana spotrebitela a prdvne predpisy o ochrane ddajov predstavuji tri
neoddelitelne spojené oblasti politiky v kontexte ekonomiky online platforiem. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu
udajov sa domnieva, Ze vztah medzi tymito tromi oblastami by mal byt vztahom komplementdrnosti, nie vztahom, ked
jedna oblast nahrddza druh, alebo s fiou vstupuje do rozporu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov v tomto stanovisku zdoraziiuje tie ustanovenia navrhu, ktoré vyvoldvaji
ucinok vzdjomne sa posiliujiicej sttaZeschopnosti trhu a v kone¢nom dosledku aj kontroly zo strany dotknutej osoby,
pokial ide o jej osobné tidaje. To sa tyka napriklad ¢linku 5 pism. f), ktorym sa zakazuje povinné predplatné zo strany
koncovych pouzivatelov v rdimci inych zakladnych platformovych sluzieb pontkanych strdzcom pristupu; ¢lanku 6 ods. 1
pism. b), na zdklade ktorého moze koncovy pouzivatel odinstalovat vopred nainstalované softvérové aplikdcie v rdmci
zdkladnej platformovej sluzby; ¢ldnku 6 ods. 1 pism. e), ktorym sa zakazuje strdZcom pristupu obmedzit koncovym
pouzivatelom mozZnost vyberat si medzi réznymi softvérovymi aplikdciami a sluzbami, a ¢ldnku 13, ktorym sa strdzcovi
pristupu stanovuje povinnost predlozit Komisii nezdvisle auditovany opis vietkych technik profilovania spotrebitelov,
ktoré strdzca pristupu uplatiiuje na svoje zakladné platformové sluzby.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov zdroven uvddza konkrétne odportcania ako pomoct zabezpecit, aby ndvrh
tcinne doplnial veobecné nariadenie o ochrane tidajov, zvySoval ochranu zdkladnych prav a slobéd dotknutych osob
a vyhybal sa rozporom s aktudlnymi pravidlami o ochrane tdajov. V tejto stvislosti eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov odpordca najmi stanovit v ¢ldnku 5 pism. a) ndvrhu, aby strdZca pristupu poskytol koncovym
pouzivatelom rieSenie v podobe jednoduchého a rychleho pristupu na spravu stihlasu; objasnit rozsah prenosnosti tidajov
plénovany v ¢lanku 6 ods 1 pism. h) ndvrhu a preformulovat ¢ldnok 6 ods. 1 pism. i) ndvrhu, aby bol zabezpeceny dplny
stulad so vSeobecnym nariadenim o ochrane tdajov; a upozorfiuje na potrebu Ucinnej anonymizicie a testovania
deanonymizicie pri spolo¢nom vyuzivani ddajov o vyhladdvaniach, kliknutiach a zobrazeniach, ¢o sa tyka bezplatného
alebo plateného vyhladdvania generovaného koncovymi pouzivatelmi na internetovych vyhladdvacoch strdzcu pristupu.

Eurépsky dozorny udradnik pre ochranu tdajov okrem iného nabdda spoluzdkonodarcov, aby uvazovali o zavedeni
minimdlnych poZiadaviek na interoperabilitu pre strdZcov pristupu a podporili vypracovanie technickych noriem na
eur6pskej trovni v stilade s platnymi pravnymi predpismi Unie o eur6pskej normalizécii.
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Na zdver, eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov okrem iného na zdklade skisenosti nadobudnutych v stvislosti
s digitdlnym strediskom pre vymenu informdcii odportica stanovit v ¢ldnku 32 ods. 1, aby poradny vybor pre digitdlne
trthy tvorili zdstupcovia Eurépskeho vyboru pre ochranu ddajov a v $irSej miere vyzyva na institucionalizovand
a Struktdrovand spoluprdcu medzi prislu§nymi orgdnmi dohladu vritane orgdnov na ochranu tdajov. Touto spolupricou
by sa malo zabezpecit najmi to, aby si prislu§né organy mohli vymieriat vSetky nalezité informdcie, a mohli tak plnit svoju
doplnkovii dlohu, pri¢om musia konat v stilade s ich prislusnymi instituciondlnymi mandatmi.

1. UVOD A SUVISLOSTI

1. Eurdpska komisia prijala 15. decembra 2020 ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o sttazeschopnych
a spravodlivych trhoch digitdlneho sektora (akt o digitdlnych trhoch) (dalej len ,ndvrh®) ().

2. Navrh nadvizuje na ozndmenie Formovanie digitdlnej budiicnosti Eurdpy, ktoré ukdzalo potrebu dodato¢nych pravidiel, aby
sa zabezpecila sttaz, spravodlivost, inovicia a moznost vstupu na trh. ako aj verejné zdujmy, ktoré presahujii rimec
hospodarskej sutaze alebo ekonomickych Gvah. V ozndmeni sa tiez uvddzalo, Ze Komisia preskiima pravidld ex ante,
aby trhy, na ktorych velké platformy s vyznamnymi siefovymi d¢inkami posobia ako strdzcovia pristupu, boli
spravodlivé pre inovatorov, podniky i nové subjekty na trhu a umozriovali im sttazit. (7)

3. Podla dévodovej spravy k ndvrhu niektoré velké platformy v digitdlnom sektore Coraz viac posobia ako brany alebo
,StrdZcovia pristupu“ medzi komerénymi pouzivatelmi a koncovymi pouZivatelmi. Takito strdZcovia pristupu sd
tidajne zakoreneni na digitdlnych trhoch, ¢o vedie k vyznamnym zavislostiam mnohych komer¢nych pouzivatelov
a negativnym vplyvom na sttaZeschopnost prislusnych zakladnych platformovych sluzieb. V uréitych pripadoch vedii
zdvislosti k nekalému spravaniu voci tymto komerénym pouZivatelom (t).

4. Cielom névrhu je riesit najvyraznejsie pripady nekalych praktik a slabej stitazeschopnosti na trovni EU v stvislosti s tzv.
,zakladnymi platformovymi sluzbami®. (*) S tymto ciefom ndvrh:

— stanovuje podmienky, za ktorych by mali byt poskytovatelia zdkladnych platformovych sluzieb uréeni za ,strdzcov
pristupu” (kapitola II);

— stanovuje praktiky straZcov pristupu, ktoré obmedzuju sttaZeschopnost a ktoré st nekalé, pricom sa stanovuji
povinnosti, ktoré by urceni strdzcovia pristupu mali splnit, pri niektorych z nich je pritom mozné dalsie spresnenie
(kapitola III);

— stanovuje pravidld vykondvania prieskumov trhu (kapitola IV) a

— obsahuje ustanovenia tykajtce sa vykondvania a presadzovania tohto nariadenia (kapitola V).

5. Neformadlne konzultdcie s eur6pskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov o ndvrhu aktu o digitdlnych trhoch sa
uskuto¢nili 8. decembra 2020. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tddajov vita skutocnost, Ze sa s nim
konzultovalo v tejto ranej faze postupu.

6. Okrem ndvrhu Komisia prijala aj ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitdlnymi
sluzbami (akt o digitdlnych sluzbdch) a o zmene smernice 2000/31/ES. V stlade s ¢ldnkom 42 ods. 1 nariadenia
2018/1725 sa s eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov konzultovalo aj o ndvrhu aktu o digitalnych
sluzbach, ktory je predmetom samostatného stanoviska.

2. ZAVERY
V kontexte uvedeného eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu idajov uvadza tieto odportcania:

— stanovi, Ze ndvrh doplfia nariadenie 2016/679 a smernicu 2002/58/ES a Ze ndvrh nedpecifikuje ani nenahrédza
ziadne povinnosti zdkladnych platformovych sluzieb podla nariadenia 2016/679 a smernice 2002/58/ES;

— stanovit v ¢ldnku 5 pism. a) ndvrhu, aby strdZca pristupu zabezpecil koncovym pouzivatefom pouzivatelsky
ustretové rieSenie (jednoduchy a rychly pristup) na spravu sdhlasu v sdlade s nariadenim 2016/679 a najmi
poziadavku na $pecificky navrhnut a §tandardnt ochranu tidajov stanovend v ¢ldnku 25 nariadenia 2016/679;
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— pridat odkaz na koncovych pouzivatelov v rdmci €ldnku 5 pism. f) ndvrhy;
— objasnif rozsah prenosnosti tidajov pldnovany v ¢lanku 6 ods. 1 pism. h) ndvrhu;

— preformulovat ¢ldnok 6 ods. 1 pism. i) ndvrhu s ciefom zabezpecit silad so vieobecnym nariadenim o ochrane
tidajov, predovietkym po zohladneni vymedzenia pojmu ,o0sobné tdaje“ podla ¢linku 4 ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane ddajov;

— posilnit odkaz v ¢lanku 6 ods. 1 pism. j) navrhu, ktory v oddvodneni stanovuje, Ze strzca pristupu musi vediet
preukdzat, Ze anonymizované tdaje o vyhladdvaniach, kliknutiach a zobrazeniach boli ndlezite testované proti
pripadnym rizikim deanonymizdcie;

— pridat odkaz na koncovych pouzivatelov v ¢lanku 10 ods. 2 pism. a) ndvrhu;
— preformulovat ¢lanok 11 ods. 2 ndvrhu tak, Ze sa vyraz ,alebo” nahradi vyrazom ,a*

— stanovit, Ze auditovany opis poskytne Komisia na poziadanie Eurépskemu vyboru pre ochranu tdajov alebo aspon
prislusnym orgdnom dohladu podla v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov;

— stanovif v ¢ldnku 32 ods. 1 Ze poradny vybor pre digitdlne trhy maji tvorit zdstupcovia Eur6pskeho vyboru pre
ochranu ddajov, ako aj zdstupcovia prislusnych orgdnov ¢lenskych $tatov pre hospodarsku sitaz, elektronické
komunikdcie, audiovizudlne sluzby, dohlad nad volbami a ochranu spotrebitelov;

— zvazit zavedenie minimdlnych poziadaviek na interoperabilitu pre strdZcov pristupu a podporit vypracovanie
technickych noriem na eur6pskej tirovni v stilade s platnymi pravnymi predpismi Unie o eur6pskej normalizicii;

— ustanovit institucionalizovani a $truktirovant spoluprdcu medzi prislu§nymi orgdnmi dohladu vritane orgdnov
pre ochranu osobnych ddajov. Touto spolupricou by sa malo zabezpecit najmi to, aby si prislusné organy mohli
vymiefiat vietky naleZité informacie, a mohli tak plnit svoju doplnkovil tllohu, pricom musia konat v stlade s ich
prislusnym instituciondlnym mandétom.

V Bruseli 10. februdra 2021.

Wojciech WIEWIOROWSKI
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