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1. UVOD

1.1. Hlavn4 téma

Verejné obstardvanie je jednou z najhmatatelnejsich foriem verejnych vydavkov, pretoze jeho tcelom je zabezpecovat
préce, tovar alebo sluzby, ktoré vyuZivajii priamo obcania (ako st napriklad cesta alebo letisko, materidly pouzivané
v nemocnici a sluzby verejnej autobusovej dopravy). Verejné obstardvanie predstavuje vyznamnd cast HDP ¢lenskych
statov EU (') a zohrdva klicovi tlohu v oblasti hospodérskeho rastu, socidlneho pokroku a plnenia kl'i¢ového ciel'a $titu
poskytovat svojim ob&anom kvalitné sluzby. Ob¢ania maji pravo vidiet, Ze verejné financné prostriedky sa vynakladaja ¢o
najefektivnej$im, najtransparentnej$im, najzodpovednejsim a najspravodlivejsim sposobom, aby mohli vyuzivat kvalitné
verejné sluzby a v kone¢nom dosledku mohli nadalej vkladat svoju doveru do verejnych institdcid.

Pojem ,koltzia vo verejnom obstardvani“ (Casto sa oznaluje aj ako ,koordindcia konkurentov pri predkladani ponik*) sa
vztahuje na nezdkonné dohody medzi hospoddrskymi subjektmi s cielom narudit hospoddrsku siitaz v postupoch
zaddvania zdkaziek. Takéto koliizne dohody medzi hospoddrskymi subjektmi méZu mat rozne formy, ako napriklad
stanovenie obsahu ich ponik vopred (najmi pokial ide o cenu) s cielom ovplyvnit vysledok postupu obstardvania,
upustenie od predloZenia ponuky, vymedzovanie trhu na zemepisnom ziklade, podla verejného obstardvatela alebo
predmetu verejného obstardvania, pripadne vytvorenie rotacnych schém pre viaceré postupy obstardvania. Cielom
vietkych tychto praktik je umoznit vopred uréenému uchddzacovi, aby si zabezpecil zmluvu, a sicasne vytvdrat dojem, Ze
postup je skuto¢ne stitazny.

Koldzia zdsadne podkopéva vyhody spravodlivého a transparentného trhu verejného obstardvania riadeného hospodarskou
sitazou a zameraného na investicie, kedZe obmedzuje pristup spolocnosti na tento trh a verejnym obstardvatelom
obmedzuje vyber. Na trhu verejného obstardvania ovplyvnenom koltziou s hospoddrske subjekty, ktoré dodrziavajia
zdkony, zvycajne odradzané od Gcasti na prislusnych postupoch zaddvania zdkaziek alebo od investovania do projektov
verejného sektora. To md osobitne skodlivy Gc¢inok na spolo¢nosti, ktoré chct alebo potrebujt rozvijat svoje podnikanie,
predovetkym na malé a stredné podniky. Rovnako je to $kodlivé pre spolocnosti, ktoré dokdzu a tizia vyvijat inovativne
rieSenia na plnenie potrieb verejného sektora. Kolizia sa dlhodobo oznacuje za hlavny rizikovy faktor efektivneho
vynakladania verejnych vydavkov a tak sa k nej aj pristupuje. Odhaduje sa, Ze pre kolaziu sa ndklady verejnych
obstardvatelov zvysuju az o 60 % v porovnani s tym, ¢o by zaplatili za normélnych trhovych podmienok (3. Aj jediny
pripad koluzie v mnohomiliénovom postupe zaddvania zdkaziek bude stat eurépskych datiovych poplatnikov miliény eur
nadmernych platieb na tkor efektivneho a zodpovedného vynakladania verejnych vydavkov.

Kolazia je opakujici sa jav na trhoch verejného obstardvania (a to aj v klGcovych hospoddrskych odvetviach, ako je
stavebnictvo, informacné technologie alebo zdravotnictvo). Pripady koldzie sa sdstavne odhalujt, vySetrujii a stihaji
(administrativne a v mnohych pripadoch trestne) vo vietkych castiach sveta vratane ¢lenskych statov EU (}). V nidzovych
situdcidch, ako je pandémia COVID-19, nalichavd potreba subjektov verejného sektora obstardvat v kritkom case velké
mnozstvd dodavok tovaru a sluzieb pre svoje systémy zdravotnictva moZe zvysit riziko kolizie medzi niektorymi
hospodérskymi subjektmi, ktoré mozu skisit vyuzivat niidzovy stav a umelo obmedzovat hospoddrsku sitaz s ciefom
maximalizovat svoje zisky na tkor verejnych financii. Skodlivé G¢inky koltizie na verejné financie sa mozu ukézat ako este
horsie v dozvukoch takych nddzovych situdcii, teda v Case, ked hospodirske oZivenie do znacnej miery zdvisi od ¢o
najlepsieho vyuzitia dostupnych verejnych finanénych prostriedkov a od zna¢nych investicii do kritickych hospodarskych
odvetvi. Neprimerané utrdcanie nadmernych sim peniazi za price, dodavky tovaru a sluzby znamend menej verejnych
finan¢nych prostriedkov na vykondvanie zakladnych ¢innosti $tatu, vyssie rozpoctové deficity a naliehavejsiu potrebu Statov
siahat po Gveroch, a tym ohrozovat svoju finan¢na stabilitu a podkopavat svoje tsilie o oZivenie hospodarstva. Okrem toho,
vdhanie podnikov, pokial ide o ticast na projektoch verejného sektora na trhoch ovplyvnenych koliiziou, oslabuje tsilie
prildkat stikromné investicie do infrastruktiiry (napriklad v pripade koncesii, ktoré si vyzaduji zapojenie sikromného kapitalu).

V rdmci préva EU () je koliizii medzi hospodarskymi subjektmi venovany ¢lanok 101 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
(ZFEU), v ktorom sa vyslovne zakazujii dohody alebo zostiladené postupy, ktoré majii za ciel alebo ndsledok vylu¢ovanie,
obmedzovanie alebo skreslovanie hospodarskej sttaze v rdmci vndtorného trhu a ktoré mozu ovplyvnit obchod medzi

() Odhadom viac ako 14 % celkového HDP ¢lenskyich stitov EU.

() Napriklad: http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-
roads-sector. Prebiehajice konanie vo veci Gdajnej koliizie, ktord sa vySetruje v Spojenych stdtoch a tyka sa niekolkych velkych
farmaceutickych spolo¢nosti, zahffia tvrdenia, Ze spolo¢nosti zapojené do kolizneho systému umelo urcovali ceny viacerych
generickych lickov az 1000 % nad ich normélnou trhovou cenou.

() Podla informécif ziskanych ¢lenskymi $tdtmi (pozri oddiel 2.2 tohto ozndmenia).

(*) Analyzované v oddiele 5.1 tohto ozndmenia.


http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-roads-sector
http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/975181468151765134/Curbing-fraud-corruption-and-collusion-in-the-roads-sector
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¢lenskymi $tatmi. Okrem toho, od prijatia zatial poslednej generacie smernic EU o verejnom obstardvani v roku 2014 sa
dostato¢ne vierohodné indicie o koluzii vyslovne stali moznym dévodom na vylacenie hospodarskeho subjektu z postupu
zaddvania zakaziek ().

1.2. Tazkosti pri rieseni problému

Zistovanie a rieSenie pripadov koltzie vo verejnom obstardvani predstavuje osobitné vyzvy pre vnitrostdtne organy.
Nezékonné kohizne dohody medzi hospodérskymi subjektmi sﬁ samozrejme tajné a vo vadsine pripadov uzavreté
nezist{ po€as postupu zaddvania zdkaziek a pr1slusne organy ju nakoniec odhalia a stihaji (ak vobec) zvycajne az dlho po
tplnom vykonani zdkazky. Dlhodobé kolizne systémy sa dokonca moZzu stat stcastou podnikania v niektorych
hospodarskych odvetviach, kedZe hospodérske subjekty st zvddzané k tomu alebo naklonené tomu, aby sa zapojili,
s cielom ,zarucit* si pristup na trh a trhovy podiel.

Trhy verejného obstardvania majii osobitné vlastnosti, pre ktoré st nachylnejsie na koliiziu v porovnani s inymi trhmi.
Verejni obstardvatelia zvycajne uplatiiuja relativne stabilné modely nakupovania s ¢asto opakovanymi postupmi zaddvania
zakaziek, podobnymi mnoZstvami a so Standardnymi $pecifikdciami produktov alebo sluZzieb, bez zdsadnych zmien
v porovnan{ s predchddzajiicimi postupmi. Tdto predvidatelnost dopytu ulahcuje nezdkonné delenie trhu medzi
subjektmi, kedZe zarucuje ,spravodlivi” ndvratnost pre kazdy z nich. Okrem toho, dany trhovy sektor moze mat velmi
nizky pocet hospodarskych subjektov uchddzajiicich sa o verejné zdkazky, casto v dosledku vzdialenej polohy verejného
obstardvatela alebo malej velkosti prislusného trhu. Nedostatok uchddzacov mézu dalej zhorSovat samotni verejni
obstardvatelia prijatymi rozhodnutiami alebo vyuZivanymi praktikami, napriklad ak nezvolia otvorené postupy alebo
uplatfiuji prisne alebo prili§ Specifikované poziadavky na predkladanie ponik, ¢o moze viest k dalsiemu zniZeniu poctu
pontik predkladanych v rdmci postupu zaddvania zdkaziek. Cfim niZsf je pocet subjektov aktivnych na trhu verejného
obstardvania, tym lahsie je uzavrief tajnii dohodu. Napokon, verejni obstardvatelia mozu byt vystaveni aj mnohym
poziadavkdm na zverejnenie mformacu o postupoch zaddvania zdkaziek, a to nad rdmec poziadaviek stanovenych
v smerniciach EU o verejnom obstardvani (naprﬂ(lad zverejnenie podrobnych tdajov o tom, kto predlozil ponuku a s akou
cenou). To moze ulah¢it subjektom zapojenym do koltzie vymenu informdcif a monitorovanie dodrZiavania nezdkonnej
dohody vetkymi jej stranami.

Prirodzené problémy pri rieSeni pripadov podozrenia na koltziu zhor$uje realita, ktorej verejni obstardvatelia ¢asto Celia pri
vykondvani postupov verejného obstardvania. Verejni obstardvatelia (predovietkym ti mensi) maji Casto nedostatok
zamestnancov s riadnou odbornou pripravou a skiisenostami, ktori dokdzu zistit koliziu v rdmci daného postupu
zaddvania zdkaziek. Pracovnici tradov verejného obstardvania (°) sa zvycajne zameriavajti na to, aby bolo zabezpecené, Ze
postup splita platné zédkladné procedurdlne a pravne poziadavky a Ze bude dokonceny nacas. Aj ked pracovnici tradov
verejného obstardvania zistia podozrivé ponuky, Casto nie st plne informovani o dostupnych prostriedkoch na reagovanie
alebo o moznych zavedenych mechanizmoch na ziskanie odbornej pomoci od ustrednych orgdnov pre verejné
obstardvanie alebo orgdnov na ochranu hospodarskej stitaze. Okrem toho, potencidlne oneskorenie v postupe zaddvania
zdkaziek, ktoré md Casto administrativne, rozpoctové alebo dokonca politické désledky, moze odradzat pracovnikov
tradov verejného obstardvania od G¢inného rieSenia pripadov podozrenia na koltziu. Pochybnosti o schopnosti alebo
dokonca o ochote verejného obstardvatela rozhodne sa zaoberat koliziou mozu posobit ako dalsi faktor na ulahcenie
kolazie hospodarskych subjektov.

() Pozri clinok 57 ods. 4 pism. d) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/ 24(EU z 26. februra 2014 o verejnom obstardvani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65) a ¢ldnok 38 ods. 7 pism. e) smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2014/23[EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1). Dovody na vylicenie stanovené
v smernici 2014/24/EU sa mozu uplatiiovat aj na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014
o obstardvan{ vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a o zrugeni smernice 2004/17[ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243), na zdklade ¢linku 80 ods. 1 smernice 2014/25/EU.

(®) Na tcely tohto ozndmenia sa pojmy ,pracovnici uradov verejného obstardvania“ alebo ,zamestnanci tradov verejného obstardvania“
vztahuji na zamestnancov verejnych obstardvatelov alebo subjektov, ktoré sa vo vic3ej alebo mensej miere podielajii na priprave,
spusteni a vykondvani postupu zaddvania verejnych zdkaziek. Toto vymedzenie pojmov plati bez toho, aby boli dotknuté pravomoci
¢lenskych stdtov tykajiice sa organizdcie ich vndtrostatnej spravy, trovni rozhodovania, zapojenia réznych odborov do celkovych
postupov zaddvania zékaziek atd. V tomto zmysle sa schopnost zistovat a riesit pripad podozrenia na koliiziu a povinnost zabezpecit
spolahlivost postupu zadédvania zdkaziek vztahuje na kazdého, kto sa na postupe podiela, od zamestnanca, ktory preberd a otvira
ponuky, aZ po vediceho pracovnika, ktory podpisuje rozhodnutie o zadani zdkazky.
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Napokon, koldziu vo verejnom obstardvani je este tazsie riesif, ak sa kombinuje s korupciou, napriklad ked hospodérske
subjekty podielajiice sa na koliizii podplatia osobu, ktord ma vplyv na postup zadévania zdkaziek, aby si zaistili, Ze ich
nezdkonné konanie zostane neodhalené. Hoci na tcely tohto ozndmenia sa koldzia a korupcia povazuji za samostatné
problémy vo verejnom obstardvani, mozu sa vyskytovat sti¢asne a este viac znizit spolahlivost postupu zaddvania zakaziek.

1.3. Doterajsie dsilie o rieSenie problému koldzie

AZ do prijatia smernic o verejnom obstardvani v roku 2014 sa koltzne praktiky vo verejnom obstardvani riesili
predovsetkym na drovni EU z hladiska prdva hospodarskej stfaze. Povazovali sa za typicky pripad dohody medzi dvomi
alebo viacerymi nezdvislymi dcastnikmi trhu, ktord obmedzuje hospoddrsku stitaz a je zakdzand podla ¢ldnku 101 ZFEU.

V priebehu niekolkych rokov Komisia aj vnitrostitne orgdny na ochranu hospodarskej sitaze (opravnené uplatiiovat
¢lanky 101 a 102 ZFEU) riesili viaceré pripady koldzie vo verejnom obstardvani (7). Vnitrostitne orgdny na ochranu
hospoddrskej stitaze vo vacsine clenskych statov EU vydali konkrétne usmernenia tykajtice sa boja proti koliizii. V ramci
Medzindrodnej siete pre hospoddrsku sttaz, do ktorej je zapojend aj Komisia, boli vypracované aj usmernenia tykajiice sa
synergie medzi orgdnmi pre verejné obstardvanie a orgdnmi na ochranu hospoddrskej stifaze (*). Orgdny na ochranu
hospodarskej sttaze zvysuji informovanost verejnych obstardvatelov o sposobe prijimania preventivnych opatreni vo fize
plénovania postupov verejného obstardvania a takisto zabezpecuji odborni pripravu pracovnikov tradov verejného
obstardvania v oblasti boja proti koldzii. Dalsfm hodnotnym ndstrojom na zistovanie koldzie sa v uplynulych rokoch
stdvaji met6dy analyzy tdajov z elektronickych systémov verejného obstaravania.

Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) uverejnil v novembri 2017 priru¢ku s ndzvom ,Podvody vo verejnom
obstardvani — sibor varovnych signdlov a najlepsich postupov” (), vypracovani na zdklade odbornych prispevkov
¢lenskych stdtov v Poradnom vybore na koordindciu prevencie sprenevery (COCOLAF). Prirucka obsahuje oddiel o koliizii,
ktory poskytuje velmi komplexny a podrobny zoznam ,varovnych signdlov* a rdd pre zistovanie koliizie vo fize pred
zadavanim zdkazky a vo fdze zaddvania zdkazky.

Aj dalsie subjekty, najmid Organizicia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD) (*) a Svetovéd banka ('), vykonali
dolezitd pracu pri rieSeni problému koltzie vo verejnom obstardvani.

2. NASTROJE NA BOJ PROTI KOLUZII NA UROVNI EU

2.1. Politicky zadvizok na prijatie opatreni

Ako uz bolo uvedené, eurépskym a vnitrostitnym orgdnom na ochranu hospodarskej sttaze boli udelené pravomoci
v oblasti vySetrovania a presadzovania, aby mohli trestat koldzne praktiky a odrddzat hospoddrske subjekty od koliizie
v budicnosti. Vo vicsine pripadov sa vsak presadzovanie hospodarskej stitaze a sankcionovanie sa uplatiiuje az po vzniku
skody, t. j. az ked bola zdkazka zadand a vo vicsine pripadov aj tiplne vykonand. Hoci zistenie koliznych praktik v tejto
neskorsej faze plni el sankcionovania koltzie a odrddzania od podobnych praktik v budiicnosti, neslazi na Ziadny
skuto¢ny tcel v pripade postupov verejného obstardvania, ktoré st skutocne ovplyviiované, a moze viest k zadaniu

() Pokial ide o pripady vySetrované Komisiou, pozri napriklad vec SPO (tykajiicu sa stavebnych spolo¢nosti v Holandsku) z roku 1992
(veci IV[31.572 a 32.571), vec tykajiicu sa predizolovaného potrubia z roku 1999 (vec IV[35.691/E-4), vec tykajiicu sa vytahov
a eskaldtorov z roku 2007 (vec COMP/[E-1/38.823), vec tykajiicu sa elektrickych kablov z roku 2014 (vec AT.39610), ako aj veci
uvedené v sprdve Generédlneho riaditelstva Eur6pskej komisie pre hospodérsku stitaz o presadzovani prava hospodarskej sitaze vo
farmaceutickom odvetvi, prijatej 28. janudra 2019 (dostupnd na adrese https:|/ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals|
report2019/report_en.pdf).

() Najmd v kapitole prirucky o presadzovani antikartelovych pravidiel, ktord bola vypracovand v rdmci Medzindrodnej siete pre
hospodarsku sttaz a ktord sa zaoberd vztahmi medzi agentdrami pre hospodarsku sttaz a subjektmi verejného obstardvania.

() Koltzia bola aj premetom 3tidie o odhalovani a zniZovani korupcie vo verejnom obstarivani v EU objednanej tiradom OLAF
a uverejnenej v jini 2013 (dostupné na adrese https://ec.curopa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_cor-
ruption_in_public_procurement_en.pdf).

(*) Rada OECD prijala 17. jala 2012 odportcanie o boji proti koordinacii konkurentov pri predkladani pontik vo verejnom obstardvani

(https:/[www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement. htm).  V  odportcani vyzyva

vlddy, aby sa usilovali o postupy verejného obstardvania, ktoré st navrhnuté tak, aby podporovali hospodérsku siitaz a znizovali

riziko koordindcie konkurentov pri predkladani pontik. Utvar OECD pre hospodarsku siifaz uz v roku 2009 vypracoval podrobné
usmernenia a kontrolné zoznamy pre boj proti koordinacii konkurentov pri predkladani pontik v rdmci verejného obstardvania.

Odporticanie OECD sliizilo ako zdklad pre texty usmernent, ktoré vydali viaceré vniitrostdtne orgdny zaoberajiice sa koliiziou.

Svetovd banka vydala v roku 2013 svoju prirucku informovanosti o podvodoch a korupcii pre $titnych zamestnancov podielajiicich

sa na verejnom obstardvani, ktord obsahuje osobitni Cast o koldzii. V roku 2011 banka vydala aj osobitné usmernenie o boji proti

koluzii v odvetvi stavebnictva, ktoré spolu s odvetvim zdravotnickych potrieb oznacila za odvetvie najviac nachylné na koluziu.


https://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/report_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/report_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf
https://www.oecd.org/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
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zdkazky subjektu zapojenému do koltizie na tkor verejného zdujmu. Aj ked eurdpske a vnitrostitne orgdny na ochranu
hospodarskej stitaze zohrdvajii kIi¢ovi tilohu v boji proti koliizii, je nanajvys dolezité riesit koldziu aj vo féze, ked to md
najvacsi vyznam, teda pred zadanim zdkazky. To si vyZaduje rieSenie problému aj zo strany systému verejného
obstardvania, ¢o znamend udelit pracovnikom tradov verejného obstardvania, ktori riadia postupy zaddvania zdkaziek,
prévomoci na G¢inné predchddzanie, zistovanie a reagovanie tykajiice sa kolizneho sprévania pocas samotného postupu.
Zahfna to vyuZivanie prostriedkov, ktoré poskytuji smernice o verejnom obstardvani, predovsetkym moznosti vylacit
uchddzaca z postupu v pripade, Ze existuji dostatocne vierohodné indicie o jeho zapojeni do kolizie s cielom ti¢inne
obmedzit hospodarsku sutaz (*3).

Komisia vo svojom ozndmeni ,Za fungujiice a prinosné verejné obstaravanie v Eurépe” [COM(2017) 572] (V) z roku 2017
urcila Sest strategickych priorit, v rdmci ktorych sa moze jasnymi a konkrétnymi opatreniami transformovat verejné
obstardvanie na G¢inny ndstroj hospodarskej politiky kazdého clenského 3tdtu, o povedie k vyznamnému zlepSeniu
vysledkov verejného obstardvania. V rdmci strategickej priority ,ZvySovanie transparentnosti, integrity a kvality tdajov*
Komisia ozndmila svoj zdmer, Ze:

,-.vytvori ndstroje a navrhne iniciativy, prostrednictvom ktorych sa bude tento problém riesit a prostrednictvom ktorych sa
zvysi povedomie o fiom, s ciefom minimalizovat rizikd spojené s koldznym spravanim na trhoch verejného obstardvania.
Sacastou tohto silia budd aj opatrenia na zlep3enie vedomosti verejnych obstardvatelov o trhu, na podporu verejnych
obstardvatelov pri starostlivom pldnovani a navrhovani postupov obstardvania a na lepsiu spoluprdcu a vymenu
informdcii medzi verejnymi obstardvatelmi a orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze. Komisia okrem toho pripravi
usmernenia k uplatiiovaniu novych smernic EU o verejnom obstardvani tykajice sa dovodov na vylacenie v stvislosti
s kolaziou.”

Okrem tychto konkrétnych opatreni obsahuje ozndmenie z roku 2017 aj strategickd prioritu ,zlep$enie pristupu na trhy
verejného obstardvania“. V tejto stvislosti:

,.Komisia vyzyva krajiny mimo EU, aby sa pripojili k Dohode WTO o vlddnom obstardvani, a snazi sa v raimci dohod
o volnom obchode uzavriet ambiciézne kapitoly o verejnom obstardvani.

Otvéranie medzindrodnych trhov verejného obstardvania a umozZnenie ucasti novych hospodarskych subjektov na
postupoch zaddvania zdkaziek, najmd v krajinich s mensim trhom verejného obstardvania a v odvetviach, kde je
obmedzend ponuka, sa vSeobecne povazuju za klicové prostriedky na rozsirovanie hospoddrskej sitaze, zabrinenie
vzniku koncentracie trhu a oligopolov a nésledné odradzanie od koltizneho spravania.

Komisia 10. marca 2020 potvrdila svoj konkrétny zdvizok poskytnit usmernenie o boji proti kolzii vo verejnom
obstardvani vo svojom ozndmeni ,Dlhodoby akény pldn, ako v tizkej koordindcii s ¢lenskymi $tatmi zlepsit vykondvanie
a presadzovanie pravidiel jednotného trhu“ [COM(2020) 94 final] (*4).

2.2. Hlavné zisady plnenia tohto zavizku

V rdmci plnenia svojho politického zdvizku riesit problém kolizie pracuje Komisia na priprave nastrojov, ktoré st
zamerané predovietkym na zamestnancov vykonavajicich postupy verejného obstardvania v ¢lenskych $tatoch. Cielom je
zabezpedit, aby mali sprdvne ndstroje, odbornt pripravu a podporu, ktoré im umoznia G¢inne riesit problém kolizie
v rdmci postupu zaddvania zékaziek.

Zamerom Komisie je neduplikovat doteraz vykonant pricu, ale skor sa venoval aspektom regulatného alebo
administrativneho rdmca, kde je zrejmy a rastici dopyt trhu po usmerneniach a konkrétnych opatreniach.

Komisia Cerpd in$pirdciu zo skisenosti a z osvedéenych postupov, ktoré uZ existuji v clenskych stitoch EU. Na stbor
desiatich otdzok, ktoré Komisia predlozila vo februdri 2019, poskytlo velmi podstatné odpovede 21 ¢lenskych Stdtov, ¢o
predstavuje praktické podnety na rieSenie tohto problému. Komisia sa bude usilovat o ststavné zapojenie vnutrostitnych
odbornikov na verejné obstardvanie a hospodarsku sutaz do pripravy avizovanych néstrojov, aby sa zabezpecilo, Ze kazdé
prijaté opatrenie prinesie redlnu pridand hodnotu v boji proti koliizii a bude zamerané na skutoéné potreby verejnych
obstaravatelov.

(") Analyzované v oddiele 5.1 tohto ozndmenia.
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2017 %3A572 %3AFIN.
(" https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2017
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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2.3. Ugel tohto oznimenia

Toto oznidmenie obsahuje podrobné informdcie o nastrojoch, ktoré boli avizované v uvedenom ozndmeni z roku 2017
a ktoré Komisia pldnuje zaviest s cielom tcinne pomdct ¢lenskym $tatom a ich verejnym obstardvatelom v boji proti
problému kolizie vo verejnom obstardvani. Cie[om tychto ndstrojov je:

— Podpora clenskych $titov a verejnych obstardvatelov pri budovani kapacit na rieSenie problému, najmi
zavadzanim metdd na odradzanie od kolazie, jej zistovanie a rieSenie v ramci prebiehajicich iniciativ Komisie
tykajicich sa profesionalizicie verejného obstardvania. Tieto metody zahffiaji zlepSovanie vedomosti o trhu,
upravovanie postupov na stimulovanie maximalnej wcasti hospodarskych subjektov a obmedzovanie rizika
a zvy$ovanie informovanosti (pozri oddiel 3).

— Podpora spoluprice medzi vndtrostitnymi distrednymi orgdnmi pre verejné obstardvanie ()a orgdnmi na
ochranu hospodirskej siitaze s cielom zabezpecit Gi¢inni a stistavnd podporu verejnym obstardvatelom (pozri
oddiel 4).

Toto ozndmenie obsahuje aj strucné, pouzivatel'sky ustretové a lahko ¢itatelné usmernenie pre verejnych obstardvatelov
o spdsobe uplatiiovania dévodov na vylicenie v sivislosti s koldziou, ktoré sii stanovené v smerniciach o verejnom
obstardvani. Toto usmernenie je uvedené v oddiele 5 s prilohou, v ktorej je uvedeny stibor prostriedkov na lepsie odrddzanie
od koltizie, zistovanie a rieSenie pripadov podozrenia na koldziu.

3. PODPORA CLENSKYCH $TATOV A VEREJNYCH OBSTARAVATELOV

Riesenie problému koltzie pred dokoncenim postupu zaddvania zékaziek si vyZzaduje kombinované Gsilie clenskych $tdtov
a verejnych obstardvatelov pri budovani administrativnej kapacity, ktord je potrebnd na zabezpecenie riadneho vykonania
postupu zaddvania zdkaziek. Opatrenia, o ktorych prijati by ¢lenské $tty a verejni obstardvatelia mohli uvazovat s cielom
vybudovat taka kapacitu, zahffiaju:

— Spristupnenie zdrojov (predovsetkym ludskych zdrojov), ktoré st schopné vykondvat postupy zaddvania zdkaziek
vratane schopnosti riadne a v¢as riesit pripady podozrenia na kolaziu.

— Vyuzivanie administrativnych stimulov na odmefiovanie zamestnancov, ktori vykondvaji postupy verejného
obstardvania a aktivne zistuj, riesia a hldsia mozné pripady koluzie.

— Organizovanie odbornej pripravy a podujati na zvysSenie informovanosti pre zamestnancov verejného
obstardvania. Cielom odbornej pripravy zamestnancov by bolo predovsetkym upriamit pozornost na skodlivé ticinky
koltizie na postupy zaddvania zdkaziek, podporovat v celej sprave sluzobnd kultiru, ze kolaziu je potrebné aktivne
rieit, a vybavit zamestnancov verejného obstardvania praktickymi zru¢nostami, ktoré im umoznia riesit problém
v praxi. Kurzy odbornej pripravy by mohli zahftiat sposoby zlepsovania vedomosti o trhu, navrhovania a vykonavania
postupov spésobom obmedzujicim riziko koliizie a stimulovania subjektov k icasti na postupoch zaddvania zdkaziek,
ako aj sposoby vyuzivania vietkych dostupnych nastrojov a metdd na zistovanie koltzie pocas postupu zaddvania
zakaziek. Odportca sa poskytnit pracovnikom tradov verejného obstardvania aj odbornii pripravu tykajicu sa
zdkladnych zdsad prdva hospoddrskej stitaze v stvislosti s kartelmi.

Clenské staty EU sti si vedomé dolezitosti profesionalizécie zamestnancov verejného obstardvania v tomto ohlade. Vicsina
z nich uverejnila usmernenia alebo iné informdcie o predchddzani kolazii a o jej zistovani. Niektoré ¢lenské Stity zdroven
vyvinuli (alebo vyvijajii) praktické néstroje na preverovanie dostupnych informdcii s cielom tcinnejsie zistovat podozrivé

kampane na zvysenie informovanosti a kurzy odbornej pripravy tykajtce sa boja proti koldzii.

S cielom upriamit pozornost na tito zdleZitost a podporif opatrenia prijimané ¢lenskymi $titmi Komisia réznymi
spdsobmi zapracovdva boj proti kolazii do prebiehajticich iniciativ na profesionalizéciu verejného obstardvania (v stilade
s odporticanim o profesionalizicii z roku 2017). Zahfnia to tieto aktivity:

— Zaradenie odbornych zrué¢nosti tykajiicich sa predchddzania koldzii a jej zistovania do eurdpskeho rdmca kompetenci
pre odbornikov v oblasti verejného obstaravania (ProcurCompEU) (*9).

() Na tcely tohto ozndmenia je ,Gstredny orgdn pre verejné obstardvanie” orgdn, dtvar alebo institdcia s poverenim na vniitrotitnej
trovni vypracovdvat, uplatiiovat, monitorovat afalebo podporovat fungovanie prdvneho rdmca verejného obstardvania na
vnttro§tdtnej Grovni. Plati to bez toho, aby boli dotknuté pravomoci clenskych stdtov tykajice sa organizicie ich vniitrostdtnej spravy.

(") https:/[ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-
european-competency-framework-public-procurement-professionals_sk.


https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_sk
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_sk
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— Zdielanie osved¢enych postupov a ndstrojov vypracovanych na vnitrotitnej drovni so vietkymi Clenskymi $tdtmi
prostrednictvom expertnych skupin Komisie alebo dostupnych digitdlnych komunika¢nych prostriedkov.

— Podpora zapojenia vnutrodtitnych orgdnov na ochranu hospodarskej sitaze (najmid pracovnikov, ktori sa v praxi
zaoberaji pripadmi kolazie) do podujati na zvysenie informovanosti a do odbornej pripravy pracovnikov tradov
verejného obstardvania, za predpokladu lahko dostupnych odbornych znalosti vnitro§titnych orgdnov na ochranu
hospodarskej sttaze v danej zdleZitosti (pozri aj oddiel 4).

— Podpora cielenych opatreni na pomoc mensim verejnym obstardvatelom v ¢lenskych $tatoch. Mohlo by to zahfiat
sposoby, ako umoznif vnitro§titnym ustrednym orgdnom pre verejné obstardvanie poskytovanie komplexnej
podpory mensim verejnym obstardvatelom pri vykondvani postupov zaddvania zdkaziek, alebo vypracovanie
osobitnych modulov odbornej pripravy prispdsobenych ich konkrétnym potrebam.

— Vymena osvedéenych postupov na stimulovanie pracovnikov tradov verejného obstardvania, aby aktivne konali
v pripadoch podozrenia na kolaziu.

— Spoluprica s inymi medzindrodnymi organizciami [ako napriklad OECD, Svetovd obchodnd organizdcia (WTO),
Svetovd banka a Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR)] na posilneni medzindrodného zhromazdovania
znalost{ a skusenosti tykajicich sa boja proti kolazii vritane znalosti a skiisenost{ stvisiacich s otvaranim globalnych
trthov, navrhovanim a vykondvanim postupov tak, aby podporovali hospodarsku sttaz, ako aj s presadzovanim
maximalnej ticasti hospodarskych subjektov.

V stilade s uvedenym ozndmenim z roku 2017 sa osobitnd pozornost venuje hospodarskym odvetviam, ktoré sa povazuji
za citlivé, pretoZe st bud zranitelné koliziou (napriklad v dosledku koncentracie ponuky alebo dopytu, ako je to v pripade
postupov zaddvania zdkaziek malého rozsahu, ktoré sa vykondvaji na niZlej neZ centrdlnej trovni alebo na miestnej
trovni), alebo st dolezité vzhladom na svoju ekonomicki velkost alebo tilohu v spolo¢nosti (ako st odvetvia stavebnictva,
zdravotnej starostlivosti a informac¢nych technoldgii).

4. ZLEPSOVANIE SPOLUPRACE MEDZI VNUTROSTATNYMI USTREDNYMI ORGANMI PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
A ORGANMI NA OCHRANU HOSPODARSKE] SUTAZE

Ucinné riesenie kolizie vo verejnom obstardvani si vyzaduje komplexny pristup verejnych obstardvatelov s vyuZitim
vedomosti a odbornych znalosti vo verejnom obstardvani aj v hospodarskej sitazi. Zavedenie komplexného, stabilného
a u¢inného rdmca na podporu verejnych obstardvatelov v tejto tlohe si vyZaduje plnohodnotnd spoluprdcu medzi
vnitro§titnymi istrednymi orgdnmi pre verejné obstardvanie a orgdnmi na ochranu hospodarskej sitaze.

V niektorych ¢lenskych statoch tieto orgdny stanovili (alebo pripravuji) podmienky uzsej spoluprace v boji proti koldzii na
zdklade ad hoc dohody. Takéto dohody v praxi podporujii vymenu informdcii, skiisenosti a osved¢enych postupov pre boj
proti spravaniu narti§ajicemu hospoddrsku sttaz vo verejnom obstardvani. V niektorych ¢lenskych §tdtoch, ako napriklad
vo Svédsku a v Nemecku, orgdn na ochranu hospoddrskej stfaze plni aj Glohu dohladu pri presadzovani pravidiel
verejného obstardvania.

Bez ohladu na to, akii formu moZe mat takd spoluprdca, Komisia zdsadne podporuje iniciativu Gstrednych orgdnov pre
verejné obstardvanie a orgdnov na ochranu hospodérskej sttaze v ¢lenskych $tatoch na spdjanie sil v boji proti kolazii vo
verejnom obstardvani. To by umozZnilo ¢lenskym $tdtom a ich dstrednym orgdnom efektivnejsie vypracovat a vykondvat
opatrenia na podporu verejnych obstaravatelov, ako napriklad:

— Zaviest zabezpecenti sluzbu (vo forme kontaktného miesta alebo linky pomoci), ktord by poskytovala podporu
verejnym obstardvatelom.

— Podporovat vyuzivanie ndstrojov dostupnych na trovni EU alebo na vntrostatnej trovni, ktoré umoznia jednotlivcom
a podnikom predstiipit a ozndmit pripady koldzie a stimuluji ich k tomu. Ide najmi o mechanizmy pre nahlasujiice
osoby alebo programy zhovievavosti (7).

— Vypracovdvat postupné praktické opatrenia pre verejnych obstardvatelov na vyhladdvanie pomoci tstrednych orgdnov
pre verejné obstardvanie a orgdnov na ochranu hospodarskej sitaze.

— Ulahcit orgdnom pristup k informdcidm, ktoré potrebu]u na vykondvanie dloh pri rieseni pripadov podozrenia na
koltziu. Clenské $taty by mohli vo svojom pravnom rdmci a s riadnym plnenim poziadaviek EU (*¥) a vnitrostitnych
poziadaviek na ochranu dajov zvazit, Ze:

— umoZnia svojim orgdnom pre verejné obstardvanie pristup k elektronickym databdzam verejného obstardvania (ako st
napriklad dostupné vnutrostatne registre zmlav) a k ponukdm v presetrovanych pripadoch,

() Pozri priklad takého nastroja zavedeného Eurdpskou komisiou: https://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html
("*) Predovsetkym vSeobecné nariadenie EU o ochrane tidajov [nariadenie (EU) 2016/679].


https://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html
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— povolia vymenu dostupnych informdcii medzi orgdnmi pre verejné obstardvanie a orgdnmi na ochranu hospodarskej
sutaze, aby tieto organy mohli posudit, ¢i existuji schémy koltizie medzi hospodarskymi subjektmi,

— uloZia verejnym obstardvatelom povinnost informovat svoje tstredné orgdny pre verejné obstardvanie a orgdny na
ochranu hospodarskej siitaze o pripadoch, ked vylicili hospodarsky subjekt pre podozrenie na koliziu (pozri aj
oddiel 5.8). To by umoznilo tstrednym orgdnom sledovat a monitorovat na vntitro$titnej Grovni vyuZzivanie dévodov
na vylicenie, ktoré st stanovené v smerniciach, a vykondvat potrebné nadvdzné opatrenia k takymto pripadom
(napriklad pri vySetrovani pripadov podla pravidiel hospodarskej sttaze alebo pri zvaZovani vylicenia subjektu
z postupov na urcité obdobie).

— Vytvorit vnutrostdtnu databdzu pripadov, ked boli hospoddrske subjekty vylicené z dovodu kolizie, pri doslednom
dodrziavan{ vndtrostitneho prava, ako aj prava EU () a vniitrostatnych poziadaviek na ochranu tdajov. Tak4 databdza
by poskytla verejnym obstardvatelom lahko dostupné informdacie o hospodarskych subjektoch podielajiicich sa na
koliizii v minulosti, ¢o by ulah¢ilo tlohu posudzovania ich integrity a spolahlivosti. Pomohlo by to aj dstrednym
vnutro§titnym orgdnom na jednej strane monitorovat sposob, ako rézni verejni obstardvatelia riesia podobné pripady,
a na druhej strane G¢inne vykondvat rozhodnutia o vylaceni hospodarskych subjektov z postupov zaddvania zdkaziek.

— Zaviest do vnttro$titneho rdmca verejného obstardvania volitelné ndstroje pre verejnych obstardvatelov, ktoré by
ucinne odrddzali hospodarske subjekty od koltzie. Moze to byt napriklad:

— poziadavka na kazdého uchddzaca, aby spolu s ponukou predlozil osobitné vyhldsenie o nezdvislom uréeni ponuky (*) a

— vyslovnd dolozka v zmluve stanovujiica pravo verejného obstardvatela ukoncit zmluvu alebo Ziadat nahradu skody, ak
sa zisti ticast doddvatela na koluzii.

— Spolupracovat pri analyzovani tidajov o verejnom obstardvani s ciefom jednoduchsie zistovat stopy koliizie
v postupoch zadavania zdkaziek. V tejto stvislosti sa ¢lenskym $tdtom odporica, aby na vnutrostatnej drovni zaviedli
jednoduché a lahko uplatnitelné metddy ziskavania a analyzovania velkych objemov tdajov, ktoré st dostupné
v elektronickych databdzach verejného obstardvania (pripadne s vyuZitim algoritmov, algoritmov umelej inteligencie
alebo strojového ucenia).

— Spolocne organizovat kurzy odbornej pripravy tykajice sa verejného obstardvania a hospoddrskej sufaze pre
zamestnancov organov pre verejné obstardvanie a orgdnov na ochranu hospoddrskej sttaze tak, aby sa obe profesijné
spolocenstvd navzdjom obozndmili so svojimi pracovnymi ramcami a postupmi.

— Zaviest systém spolo¢ného pravidelného preskiimavania vybranych postupov zaddvania zdkaziek s ciefom zistovat
pripady koltzie a monitorovat verejné obstaravanie v citlivych odvetviach.

— Viest kampane na zvy3enie informovanosti zamerané na podnikatelskii komunitu aktivnu vo verejnom obstardvani,
upriamif pozornost na platné pravne poziadavky tykajiice sa wcasti na postupoch verejného obstardvania,
potencidlnych dosledkov koliizneho spravania, ako aj prinosov spravodlivej hospodarskej sutaze pre verejnych
obstarédvatelov aj spolocnosti.

Komisia preskiima sposoby, ako podporovat Gsilie ¢lenskych $titov o zavadzanie potrebnej synergie medzi tstrednymi
orgdnmi pre verejné obstardvanie a orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze na vnutro$tatnej trovni (najmé tcinné
a praktické mechanizmy stistavnej spoluprace, vymeny informdcii a pomoci), ako napriklad:

— VyuZivanie diskusii v rdmci expertnych skupin Komisie na predkladanie osved¢enych postupov, ktoré sa tykaja
vnutro§titnych mechanizmov podpory pracovnikov dradov verejného obstardvania a vndtro§titnych reZimov
spoluprdce medzi Gstrednymi orgdnmi pre verejné obstardvanie a orgdnmi na ochranu hospoddrskej sitaze.
V idedlnom pripade to bude zahffat prezenticie s vykladom zo strany ¢lenskych $titov, ktoré maja také systémy
zavedené. Ako zdroj in$pirdcie by mohlo sliZif usmernenie vypracované v rimci Medzinarodnej siete pre hospodarsku
sutaz (pozri oddiel 1.3).

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.

(*) Uz teraz sa od hospodarskych subjektov pozaduje, aby pri predkladani jednotného eur6pskeho dokumentu pre obstardvanie vyhlasili,
¢i uzavreli nejakd koliznu dohodu. Komisia moze v budicnosti zvazit doplnenie tohto ustanovenia poZiadavkou na vyhldsenie
potvrdzujtice, Ze uchddza¢ vypracoval svoju ponuku nezévisle.

OECD vypracovala priklad tohto typu vyhldsenia: https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-
independent-bid-determination.pdf


https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-independent-bid-determination.pdf
https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/certificate-independent-bid-determination.pdf

C91/10 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 18.3.2021

— Organizovanie prvého spolo¢ného stretnutia alebo semindra pre profesijné spolocenstvd vykondvatelov verejného
obstardvania a odbornikov na hospodarsku sutaz. Komisia by mohla dalej zvdzif moZnost, pokial sa to bude
povazovat za uZito¢né, vytvorit férum na drovni EU zamerané na stlmulovame cezhrani¢nej spoluprdce a vymeny
informdcii, skisenosti a znalosti v tejto oblasti. Také férum by sa mohlo vyuzivat na diskutovanie a vymiefianie
sktisenosti o zdlezitostiach, akymi st spolo¢né postupy na tdrovni EU v oblasti ziskavania tidajov a analyzovania
ukazovatelov kolizie v celej EU, fungovanie moznosti ,samoocistenia®, ktori poskytuje pravo EU (pozri oddiel 5.7),
alebo sposob, ako sa v smernici 2014/104/EU (*) riesi otdzka $kod sposobenych koltiznymi praktikami.

Komisia bude okrem toho zvazovat mozné spésoby podpory spolupréce a vymeny informdcif na drovni EU medzi
Vnutrostatnyml ustrednyml orgdnmi pre verejné obstardvanie a orgdnmi na ochranu hospoddrskej stitaze, v silade
s pravom EU (%) a vndtrodtitnym pravom na ochranu tdajov, s cielom umoznit v ramci celej EU zdielanie informécif
o hospodarskych subjektoch, ktoré boli vylacené z postupov zaddvania zdkaziek z dovodu kolu21e. In$pirdcia by sa mohla
Cerpat z existujicich systémov, ako je napriklad informa¢ny systém o vnatornom trhu (¥), centrdlny informacny systém
Eur6pskej siete pre hospoddrsku siitaz (systém Eurdpskej siete pre hospoddrsku siitaz) alebo mechanizmus vymeny
informdcii vypracovany v rdmci dobrovolného ex ante mechanizmu Komisie pre velké infrastruktirne projekty (*4).

5. USMERNENIE PRE VERE]NYCH OBSTARAVATELOV (0] SPOSOBE UPLATNOVANIA DOVODOV NA VYLUCENIE
V SUVISLOSTI S KOLUZIOU V SULADE S CLANKOM 38 ODS.7 PISM. e) SMERNICE 2014/23/EU CLANKOM 57 ODS. 4
PiSM. d) SMERNICE 2014/24/EUA CLANKOM 80 ODS. 1 SMERNICE 2014/25/EU

V tomto oddieli ozndmenia s uvedené prdvne nezdvdzné stanoviskd Komisie k sposobu uplatiovania dovodov na
Vyluceme v stvislosti s koldziou, ktoré st stanovené v ¢ldnku 38 ods. 7 pism. e) smernice 2014/2 3/EU, ¢lanku 57 ods. 4
pism. d) smernice 2014/24/EU a ¢lanku 80 ods. 1 smernice 2014/25/EU. Zamerany je na konkrétne problémy, s ktorym1
sa stretli ¢lenské $tty pri vykondvani smernic a pracovnici Gradov verejného obstardvania pri posudzovani ponik v rdmci
postupov zaddvania zdkaziek. T)’rmito stanoviskami nie si dotknuté pravomoci ¢lenskych $titov pri transponovani
a uplatnovam smernic a nevytvara)u Ziadne nové pravidld ani povinnosti. Iba Stdny dvor EuropskeJ tinie (d’ aleJ len ,Stdny
dvor*) je opravneny poskytovat pravne zdvizny vyklad ustanoveni prava EU, ktoré sa uvadzajii v tomto ozndment.

V zdujme uplnosti a pouzitelnosti takého usmernenia obsahuje toto ozndmenie v prilohe aj jednoduché a stru¢né
odportcanie, uréené najmé pracovnikom tiradov verejného obstardvania, ktor{ pripravuji a vykondvajii postupy zaddvania
zdkaziek pre verejnych obstardvatelov. Uvddzajii sa tam viaceré prostriedky a takzvané ,varovné signdly“, ktoré podla
stanoviska Komisie mozZu pracovnici tiradov verejného obstardvania najjednoduchsie pouZzivat pocas celého postupu
zaddvania zdkaziek na odrddzanie od koluzie, ako aj na zistovanie a rieSenie pripadov koldzie. Toto odportéanie odrdza
hodnotnii pricu, ktord v uplynulych rokoch vykondvali organizdcie a sluzby, ako st OECD, OLAF alebo vnitrostitne
orgdny na ochranu hospodirskej sttaze, poskytujice pracovnikom tradov verejného obstaravania komplexné a Iahko
dostupné usmernenia a osvedéené postupy zamerané na boj proti kolizii.

5.1. Platné pravne ustanovenia a ich doterajsie uplatfiovanie
Koltizia medzi hospodarskymi subjektmi je zakdzana pravom EU podla lanku 101 ZFEU (¥), v ktorom je stanovené, Ze:

,1. Nasledujtice sa zakazuje ako nezlucitelné s vnitornym trhom: vietky dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruZeni
podnikov a zostladené postupy, ktoré mozu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi a ktoré maju za ciel alebo
ndsledok vylucovanie, obmedzovanie alebo skreslovanie hospodarskej sttaze v rdmci vnitorného trhu...”

Aj ked koluzia (potencidlne) neovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $titmi, moze byt stthand podla vnutrostitnych
pravidiel hospodarskej stitaze.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU z 26. novembra 2014 o urcitych pravidlach upravujicich Zaloby podla
vnutrodtitneho prdva o ndhradu $kody utrpenej v dosledku poruSenia ustanoveni prava hospodarskej sttaze clenskych statov
a Eurdpskej tnie.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.

Pozri oddvodnenie 128 smernice 2014/24/EU.

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects|

Komisia prijala 8. aprila 2020 ozndmenie ,Docasny rdmec na posudzovanie antitrustovych otdzok obchodnej spoluprace v reakcii na
naliechavé situdcie sposobené stcasnym $irenim ochorenia COVID-19“ [C(2020) 3200 final]. Tyka sa riadenia, z hladiska priva
hospodarskej sttaze, moznych foriem spoluprdce medzi hospoddrskymi subjektmi, aby dokdzali zabezpecit doddvky a primerané
rozdelenie zdkladnych nedostatkovych vyrobkov a sluzieb pocas sirenia ochorenia COVID-19.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/
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Predtym, nez nadobudli G¢innost smernice o verejnom obstaravani z roku 2014, uchddzaci zapojeni do koliizie mohli byt
vylaceni z postupu verejného obstardvania na zdklade ¢ldnku 45 ods. 2 smernice 2004/18/ES za predpokladu, Ze boli
odstdeni na zaklade pravoplatného rozsudku za trestny ¢in stvisiaci s odbornymi povinnostami [¢ldnok 45 ods. 2
pism. ¢)] alebo boli uznani vinnymi zo zdvazného porusenia odbornych povinnosti, ktoré verejni obstardvatelia dokdzu
preukazat akymikolvek prostriedkami [¢ldnok 45 ods. 2 pism. d)] (). Pri uplatiiovani posledného uvedeného dévodu na
vyliicenie mohli verejni obstardvatelia uviest porusenie pravidiel hospodarskej sataze, akym je koldzia, ako pripad
odovodiiujuci takéto vylicenie za predpokladu, Ze boli splnené podmienky stanovené v uvedenom ¢lanku (¥).

Smernicami o verejnom obstardvani z roku 2014 sa zmenili pravidld vylicenia zavedenim novych povinnych
a nepovinnych dovodov na vyliCenie, moznosti pre hospoddrske subjekty uplatnit opatrenia ,samoocistenia“
a maximdlneho trvania vylicenia. Prvykrét sa vyslovne uviedla kolizia ako dovod na vylicenie hospoddrskych subjektov
z postupov zaddvania zékaziek. Konkrétnejie, v ¢linku 57 ods. 4 pism. d) smernice 2014/24/EU (dalej len ,smernica®) je
stanovené, e verejny obstardvatel moze hospoddrsky subjekt vylicit alebo ¢lensky $tdt ho moze poziadat, aby ho vylacil
z postupu verejného obstardvania:

,d) ak ma verejny obstardvatel dostato¢ne vierohodné indicie na to, aby mohol dospiet k zdveru, Ze hospodarsky subjekt
uzavrel dohody s inymi hospoddrskymi subjektmi s cielom narusit hospoddrsku sttaz*.

Tento mozny dovod na vyluceme sa odzrkadluje aj v ¢ldnku 38 ods. 7 pism. ) smernice 2014/23 [EU o udelovani koncesn
a moZe sa uplatnif aj na verejné obstardvanie podl'a smernice 2014/25/EU o verejnoprospesnych sluzbéch na zéklade je
Clénku 80 ods. 1 (*¥).

V ¢lanku 57 ods. 6 smernice sa zavadza pravo hospodarskeho subjektu na vyuzitie opatreni, ktoré sa v§eobecne oznacujt
za ,samoocistenie” (dalej analyzované v oddiele 5.7), za predpokladu, Ze:

Kazdy hospodarsky subjekt, ktory sa nachddza v jednej zo situdcii uvedenych v odsekoch 1 a 4, méze poskytnit dokazy
v tom zmysle, Ze opatrenia, ktoré tento hospoddrsky subjekt prijal, si dostatoéné na to, aby sa preukdzala jeho
spolahlivost napriek existencii relevantného dévodu na vylicenie. Ak sa tieto dokazy povazuji za dostatocné, dotknuty
hospodarsky subjekt sa nevylaci z postupu obstaravania.

Hospodarsky subjekt musi na tento tiCel preukdzat, Ze zaplatil alebo sa zaviazal zaplatit ndhradu tykajiicu sa akejkolvek
Skody sposobenej trestnym ¢inom alebo pochybenim, komplexne objasnil skutocnosti a okolnosti, a to aktivnou
spoluprdcou s vySetrovacimi orgdnmi, a Ze prijal konkrétne technické, organizacné a persondlne opatrenia, ktoré sii
vhodné na to, aby sa zabranilo budtcim trestnym ¢inom alebo pochybeniam.

Opatrenia prijaté hospoddrskymi subjektmi sa posidia, pricom sa zohladni zdvaznost trestného ¢inu alebo pochybenia
a ich konkrétne okolnosti. Ak sa dané opatrenia povaZujui za nedostato¢né, hospodarsky subjekt dostane zoznam dévodov
tohto rozhodnutia.

Hospodarsky subjekt, ktory bol kone¢nym rozsudkom vyli¢eny z Gasti na postupoch obstardvania alebo udelovania
koncesie, nie je oprdvneny vyuZit pocas obdobia vyliicenia vyplyvajiceho z tohto rozsudku moznost stanovent v tomto
odseku v ¢lenskom state, v ktorom je rozsudok t¢inny.

Napokon, v ¢lanku 57 ods. 7 smernice je stanovené:

,Clenské stity spresnia vykondvacie podmienky pre tento ¢ldnok. Urcia predovietkym trvanie maximalneho obdobia
vylacenia, ak hospoddrsky subjekt neprijme Ziadne opatrenia uvedené v odseku 6, aby preukdzal svoju spolahlivost. Ak sa
trvanie obdobia vyliicenia nestanovilo v kone¢nom rozsudku, toto obdobie nepresiahne pit rokov odo dia odstidenia na
zdklade kone¢ného rozsudku v pripadoch uvedenych v odseku 1 a tri roky odo dia prislusnej udalosti v pripadoch
uvedenych v odseku 4.

(*) Tieto dévody na vyldcenie sa mohli uplatnit’ aj podla ¢lanku 54 ods. 4 smernice 2004/17ES

() Pozri uznesenie Stdneho dvora zo 4. jtna 2019 vo veci C-425[18, CNS, body 18 a 33.

(*) Odkazy v oddiele 5 tohto ozndmenia vylu¢ne na smernicu 2014/ 24jEU alebo jej ustanovenia je potrebné chdpat aj ako odkazy na
zodpovedajiice ustanovenia v smerniciach 2014/23/EU a 2014/25[EU.
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Clenské staty ozndmili viaceré pripady, ked verejni obstardvatelia konzultovali s vnitro$titnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sttaze spdsob, ako riesit podozrivé ponuky. V niektorych ¢lenskych $tatoch verejni obstaravatelia skuto¢ne
rozhodli o vyliceni hospodarskych subjektov na zaklade podozrenia z koliizie. Informdcie o takych vyliiceniach vSak nie
st uplné, pretoze vo vacsine clenskych stitov sa od verejnych obstaravatelov nevyZzaduje, aby hlésili tieto rozhodnutia
vnitrodtitnym dstrednym orgdnom pre verejné obstardvanie alebo orgdnom na ochranu hospodarskej sttaze.

Vo viacerych ¢lenskych $tdtoch sa pripady stvisiace s uplatfiovanim doévodu na vylaéenie dostali az pred vntitrostatne sady.

V smerniciach sa neriesi konkrétne ¢inok moznej dspesnej pravnej ndmietky proti rozhodnutiu verejného obstardvatela
vylicit hospodarsky subjekt alebo sporného rozhodnutia o veci prijatého vniitrodtitnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sttaze po rozhodnuti o zadani zdkazky. O takom t¢inku rozhoduji ¢lenské stty.

5.2. Rozsah dévodov na vyldlenie v sivislosti s koldziou: dosah na zostdladené postupy a sihra s dovodmi na
vylicenie v dosledku zavazného odborného pochybenia

Moznost vyliicit hospodérsky subjekt pre podozrenie na koliziu sa v smernici nepovazuje za sankciu stvisiacu s jeho
spravanim pred postupom zaddvania zdkaziek alebo pocas tohto postupu. SliZi skor ako prostriedok na zabezpecenie
dodrziavania zdsad rovnakého zaobchddzania a hospoddrskej sitaze v rdmci postupu zaddvania zdkaziek, ako aj na
zaistenie integrity, spolahlivosti a vhodnosti budiceho dodévatela na plnenie zdkazky (¥).

Pokial ide o druh sprdvania, na ktoré sa vztahujti dovody na vyltcenie, rozdiely medzi clinkom 57 ods. 4 pism. d) smernice
a ¢lankom 101 ZFEU vzbudili pochybnosti o tom, ktoré nezdkonné postupy mé verejny obstardvatel zohladnovat pri
uplatiiovani tychto dévodov na vylicenie.

V ¢lanku 57 ods. 4 pism. d) smernice sa skutocne uvddzaju iba ,dohody s inymi hospoddrskymi subjektmi s cielom narusit
hospoddrsku siitaz“, zatial ¢o ¢lanok 101 ZFEU sa vzfahuje na ,dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruZeni podnikov
a zostladené postupy, ktoré mozu ovplyvnit obchod medzi clenskymi Stdtmi a ktoré maji za ciel alebo ndsledok vylucovanie,
obmedzovanie alebo skreslovanie hospoddrskej siitaze v rdmci vniitorného trhu“. Interpretdcia smernice v stlade so zmluvou by
mala umoznif ¢lenskym $titom pri transponovani smernice do vnitro§tatneho prava zvazit, Ze nielen dohody, ale aj
zostiladené postupy vo verejnom obstardvani s cielom narusit hospodarsku siitaz mozu viest k uplatneniu tychto dévodov
na vylti¢enie. Alternativne by ¢lenské stity mohli posudzovat tieto iné formy porusovania pravidiel hospodarskej stitaze
ako pripad zdvazného odborného pochybenia, ¢o by odovodnilo pripadné vylacenie hospodarskeho subjektu podla

¢lanku 57 ods. 4 pism. ¢) smernice (*).

Vznikndt mozu aj urdité otdzky tykajice sa rozdielu medzi dévodom na vylicenie v suvislosti s koliziou uvedenym
v ¢lanku 57 ods. 4 pism. d) smernice a dovodom na vylicenie v dosledku zdvazného odborného pochybenia v ¢lanku 57
ods. 4 pism. ¢). Ako uz bolo uvedené, kym nadobudli G¢innost smernice z roku 2014, posledné uvedené ustanovenie
sluzilo ako zédklad pre vyliicenie hospodarskeho subjektu z postupu zaddvania zakaziek v pripadoch porusenia pravidiel
hospodarskej sataze (*'). Oba dovody na vylicenie by nadalej mohli slazit rovnakému dcelu (mozZnost potvrdend
v odovodneni 101 smernice, kde sa porusenie pravidiel hospodarskej sttaze vyslovne klasifikuje ako pripad zdvazného
odborného pochybenia) a oba st volitelné pre verejnych obstardvatelov s Gplne rovnakym tcinkom, konkrétne, vylucit
uchddzaca z postupu. Pridanie dévodu na vyliienie v stvislosti s koltziou v ¢ldnku 57 ods. 4 pism. d) bolo uréené ako
konkrétnejsi ndstroj na rozsirenie dostupnych moznost{ pre verejnych obstardvatelov na riesenie situdcii koluzie. Hlavny
rozdiel medzi dvomi ustanoveniami je zrejme stupen istoty, ktord sa vyzaduje od verejného obstardvatela na vylicenie
uchddzaca z postupu. Aby mohol verejny obstardvatel pouzit ¢ldnok 57 ods. 4 pism. c), musi ,akymikolvek vhodnymi
prostriedkami preukdzat, Ze hospoddrsky subjekt sa dopustil zdvazného odborného pochybenia“. Naproti tomu, ¢ldnok 57 ods. 4
pism. d) umoznuje verejnému obstardvatelovi, aby zvazoval vylienie uchddzaca, aj ked st len ,dostatocne vierohodné indicie
na to, aby mohol dospiet k zdveru, Ze hospoddrsky subjekt uzavrel dohody s inymi hospoddrskymi subjektmi s cielom narusit
hospoddrsku sitaz“. Je na verejnom obstardvatelovi, aby individudlne posudil, ktory z dvoch dovodov sa moze povazovat za
pouzitelny, pri¢om je zrejmé, Ze ni¢ v smernici nebrani verejnému obstardvatelovi vylacit uchddzaca z postupu na zdklade
viacerych dévodov na vyliicenie.

(*) Pozri odovodnenie 101 smernice.
() Ako je uvedené v odovodneni 101 smernice.
(") Pozri uz uvedené uznesenie Stidneho dvora vo veci CNS, body 18 a 33.



18.3.2021 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie C91/13

5.3. Pravomoc verejnych obstarivatelov uplatiiovat dovody na vylicenie: Siroky priestor na volni dvahu
a obmedzenia vol'nosti ich konania

V ¢ldnku 57 ods. 4 smernice sa verejnym obstardvatelom poskytuje Siroky priestor na volnd tivahu, ¢i vylacit uchddzaca
z postupu alebo nie, ak sii dostato¢ne vierohodné indicie kolazie.

V ¢clanku 57 ods. 4 pism. d) sa dalej ne$pecifikuje ani nenaznacuje, ¢o presne by sa malo povazovat za indiciu alebo ako by
sa takdto indicia mohla posudzovat za dostatocne vierohodnt na vylicenie uchddzaca. Zdmerom zdkonodarcu EU zrejme
bolo umoznit verejnym obstardvatelom individudlne posidit, ¢i st splnené podmienky na vylicenie uchddzaca z daného
dovodu bez toho, aby boli prili§ normativne (*?). Volitelny charakter tohto dovodu na vyldcenie znamend, Ze verejnym
obstardvatelom sa povoluje zachovat v rdmci postupu zaddvania zdkaziek uchddzaca, aj ked maji dostatocne vierohodné
indicie kolizie (pokial sa v rdmci vnitrostitneho prdva nevyzaduje od verejnych obstardvatelov vylacit takého
uchddzaca — pozri v dalSej Casti).

Sadny dvor jednozna¢ne potvrdil, Ze podla ¢ldnku 57 ods. 4 smernice je dlohou verejného obstardvatela (a nie iného
vnutrodtatneho orgdnu alebo subjektu), aby nezavisle postdil, ¢i hospodarsky subjekt musi byt vylaceny z konkrétneho
postupu zaddvania zdkaziek (). Ako Stdny dvor velmi rozhodne uviedol, ,moznost kaZdého verejného obstardvatela vylicit
uchddzaca z postupu verejného obstardvania je osobitne urcend na to, aby mu umoznila posidit bezithonnost a spolahlivost kazdého
z uchddzatov“ najmi s cielom zabezpedit ,zdsadny prvok vzfahu medzi subjektom, ktorému bola zadand zdkazka, a verejnym
obstardvatelom, ktorym je spolahlivost uvedeného subjektu, pricom na tomto prvku je zaloZend dovera verejného obstardvatela voci
tomuto subjektu” (*4).

Verejni obstardvatelia maju iroky priestor na volnd dvahu, pokial ide o vylicenie uchddzaca na zdklade podozrenia
z koluzie. Existujii vSak urcité obmedzenia, ktoré st stanovené v smernici.

Po prvé, pri transponovani smernice do vnitro§titneho prava maju ¢lenské $tity povolené stanovit svojim verejnym
obstardvatelom povinnost uplatiovat nepovinné dévody na vylicenie stanovené v ¢ldnku 57 ods. 4 smernice, a konkrétne
podla ¢lanku 57 ods. 4 pism. d) na vylicenie uchddzaca z postupu zaddvania zdkaziek, ak maji dostato¢ne vierohodné
indicie kolazie (*).

Okrem toho, podla ¢lanku 57 ods. 7 smernice maji ¢lenské $taty pravo spresnit vykondvacie podmienky pre tento ¢ldnok
v stilade s pravom EU, predovsetkym zabezpecit, aby verejni obstaravatelia pristupovali k tejto zdleZitosti na vnitrostatnej
trovni konzistentne. V odévodneni 102 smernice je uvedend moznost pre clenské Stity stanovit také podmienky
v konkrétnom pripade posudzovania opatren{ ,samoocistenia“ prijatych uchddzacom. Ziadna takd podmienka by vsak
nemala menit, upravovat, rozsirovat ani obmedzovat rozsah ani vysvetlenie dovodov na vylicenie stanovenych v odseku 4
uvedeného ¢lanku, obmedzovat diskre¢nii pravomoc verejnych obstardvatelov a nesma byt dotknuté ani obmedzované ich
rozhodnutia. Cielom takych podmienok je stanovit na vndtrodtitnej trovni pravidld, podla ktorych by verejni
obstardvatelia vykondvali svoje pravomoci udelené im v smernici (*).

Po druhé, podla clénku 57 ods. 6 smernice moze uchddzac preukdzat svoju spolahlivost tak, ze predlozi verejnému
obstardvatelovi dokazy uvedené v tomto odseku o prijati dostato¢nych opatreni na dosiahnutie stladu, ktoré napravia
negativne t¢inky jeho pochybenia (alebo opatrenia ,samoocistenia“). V odévodneni 102 smernice sa uvddza:

,Ak takéto opatrenia poskytuji dostatoéné zaruky, prislusny hospoddrsky subjekt by uz nemal byt len na zdklade tychto
dovodov vyliiceny.”

Od verejného obstardvatela sa vyzaduje, aby takéto dokazy preskimal so zohladnenim zdvaznosti alebo konkrétnych
okolnosti trestného ¢inu a aby poskytol odévodnenie, ak rozhodne, Ze dokazy nie st dostatocné na povolenie uchddzacovi
pokracovat v G¢asti na postupe obstardvania.

(*) Pozri rozsudok Stdneho dvora z 24. oktdbra 2018 vo veci C-124/17, Vossloh Laeis GmbH, bod 23, rozsudok z 19. jiina 2019 vo veci
C-41/18, Meca stl, body 28 a 31 a rozsudok z 3. okt6bra 2019 vo veci C-267/18, Delta Antrepriza, body 25 az 29.

(**) Pozri rozsudok vo veci Vossloh Laeis, bod 23, rozsudok vo veci Meca, body 28, 31 a najméd 34, rozsudok vo veci Delta Antrepriza,
body 25 a 27, uznesenie Stidneho dvora vo veci CNS, body 34 a 35, ako aj uznesenie Stidneho dvora z 20. novembra 2019 vo veci
C-552/18, Indaco, bod 24.

(*Y Pozri rozsudok vo veci Delta Antrepriza, bod 26.

z roku 2014 rozhodla ponechat svojim verejnym obstardvatelom moznost rozhodniit o uplatneni dovodu na vylGéenie.

(*%) Pozri rozsudok vo veci Meca, bod 33 a rozsudok vo veci Delta Antrepriza, body 25 a 27. Sad vyZzaduje, aby také podmienky
Jrespektovali zdkladné crty“, ako aj ,ciele a zdkladné zdsady“ dovodov na vylacenie. Pozri aj uznesenie vo veci Indaco, body 23 a 25, ako aj
rozsudok Stidneho dvora z 30. janudra 2020 vo veci C-395/18, Tim, bod 36.
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Po tretie, zdsada proporcionality, ktord sa vztahuje na vietky fazy postupu zaddvania zakaziek, sa uplatiiuje aj na fizu
posudzovania potencidlneho pripadu koluzie. Je to potvrdené v odovodneni 101 smernice, v ktorom sa uvadza:

,Pri uplatneni nepovinnych dévodov vylicenia by mali verejni obstardvatelia venovat osobitni pozornost zdsade
proporcionality.

Verejny obstardvatel musi uplatiiovat proporcionalitu aj pri posudzovani opatreni ,samoocistenia“ predlozenych
dotknutym uchddzacom. V ¢lanku 57 ods. 6 smernice je stanovené:

,Opatrenia prijaté hospoddrskymi subjektmi sa posidia, pricom sa zohladni zdvaznost trestného ¢inu alebo pochybenia
a ich konkrétne okolnosti.

Zéasada proporcionality na tcely uplatiiovania tohto dovodu na vyliiCenie si vo vSeobecnosti vyzaduje, aby verejny
obstardvatel vykonal konkrétne a individudlne posddenie dotknutého hospodirskeho subjektu (), nezévisle od
predchddzajicich rozhodnuti prijatych inymi orgdnmi (pozri oddiel 5.4) a s reSpektovanim prava subjektu na predloZenie
opatreni ,samoo istenia“ (pozri oddiel 5.7).

Po $tvrté, aj volné rozhodovanie verejného obstardvatela o vyliceni subjektu z postupu zaddvania zdkaziek je obmedzené
potrebou dokladného zdokumentovania a riadneho oddvodnenia rozhodnutia. Ak s predlozené opatrenia
,<samoocistenia®, v ¢ldnku 57 ods. 6 smernice je stanovené:

,Ak sa dané opatrenia povazuju za nedostatocné, hospodarsky subjekt dostane zoznam dévodov tohto rozhodnutia.”

Riadne oddvodnené rozhodnutie vyrazne zniZuje riziko uspe$ného pravneho napadnutia zo strany dotknutého
hospodarskeho subjektu.

Vo vSeobecnosti si verejni obstaravatelia musia byt vedomi vo vietkych fizach postupu zaddvania zdkaziek, Ze vysledkom
vylcenia hospodarskeho subjektu z postupu je G¢inné obmedzenie hospodarskej stitaze a moZznosti vyberu pre verejného
obstardvatela. Je to opatrenie, ktoré by sa malo vyuzivat opatrne (najmi v odvetviach, kde je obmedzeny pocet aktivnych
hospodarskych subjektov) a iba v pripadoch, ked integritu a spolahlivost budtceho dodévatela nie je mozné zabezpecit
inymi, menej drastickymi opatreniami.

266,

5.4. Pojem ,,dostato¢ne vierohodnych indicii“: skuto¢nosti, ktoré sa mézu povazovat za indicie, o predstavuji
~indicie“ v porovnani s ,,dokazmi“ a ako zaobchddzat so Ziadatelmi o zhovievavost

Ako je uvedené v oddiele 5.3, smernice neobsahuji podrobné vysvetlenie, ¢o by sa mohlo povazovat za ,dostato¢ne
vierohodné indicie* umozZnujtice verejnému obstardvatelovi vylii¢it hospodérsky subjekt z postupu zaddvania zdkaziek na
zdklade dovodov na vylacenie v stvislosti s koltziou.

Preto je vo vSeobecnosti mozné zastdvat ndzor, ze pri skimani moZznosti vylicit uchddzaca z prebiehajiiceho postupu
zaddvania zakaziek pre podozrenie na koliziu md podla smernice verejny obstardvatel pravo na postdenie vietkych
skutocnosti, o ktorych sa domnieva, 7e by mohli spochybnit spolahlivost uchddzaca ako potencidlneho budiiceho
dodévatela. Verejny obstardvatel moze zohladnit ako potencidlnu vierohodnd indiciu napriklad informdciu, Ze uchddzac¢
uz uzavrel subdodévatelskd zmluvu s inym uchddzacom v rdmci toho istého postupu zaddvania zdkaziek, alebo si vopred
objednal material potrebny na plnenie prislusnej konkrétnej zakazky pred uzavretim hodnotenia pontik. Dalsie aspekty na
postdenie (prostrednictvom dostupnych analytickych metdd alebo na zdklade zoznamov takzvanych varovnych signalov)
pre verejnych obstardvatelov si:

— celkové trhové sprévanie uchddzacov zdcastiujicich sa na postupe zaddvania zdkaziek (napriklad uchddzadi, ktorf
nikdy nepredkladali ponuky v rovnakom postupe zadévania zdkaziek, alebo uchddzadi, ktori predkladaji ponuky iba

v urcitych regidénoch, alebo uchddzadi, ktor sa zrejme striedaji v G¢asti na postupoch zaddvania zdkaziek),

— text pontk (napriklad rovnaké tlacové chyby alebo frazy v réznych ponukéch alebo pozndmky omylom zanechané
v texte ponuky, ktoré naznacuji kolziu medzi uchddza¢mi),

— ceny pontikané v rdmci postupu zaddvania zdkaziek (napriklad uchddzaci, ktori pontkaji vyssiu cenu nez
v predchddzajticich podobnych postupoch alebo pontikajii prili§ vysoké alebo nizke ceny),

— administrativne tdaje (napriklad ponuky, ktoré predkladd rovnaky obchodny zdstupca) (*¥).

() Pozri uznesenie vo veci CNS, bod 34.
(**) Prehlad bezne pouzivanych ,varovnych signdlov* je uvedeny v prilohe k tomuto usmerneniu.
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Verejni obstardvatelia musia uvazlivym a primeranym spdsobom posudzovat, ¢i indicie kolazie zistené v prebiehajiicom
postupe zaddvania zdkaziek si dostato¢ne vierohodné na vylicenie uchddzaca, a zameriavat sa pritom na skuto¢nosti
a vyhybat sa domnienkam. Bolo by napriklad tazké odovodnit vylacenie dvoch uchddzacov z postupu zaddvania zdkaziek
len preto, Ze svoje ponuky predlozili elektronicky s niekolkominiitovym odstupom.

Pokial ide o niektoré konkrétnejsie otdzky, Co sa moze chdpat ako dostato¢ne vierohodnd indicia na ticely smernice:

Po prvé, s ohladom na analyzu v oddiele 5.3 je mozné zastdvat ndzor, Ze smernice umoziiuji ¢lenskym §tdtom vypracovat
vnutro§titne pravidld alebo usmernenia, ktoré by klasifikovali, o moze verejny obstardvatel povazovat za ,dostato¢ne
vierohodné indicie“ na tcely uplatilovania dovodu na vyliicenie. Ako vSak uz bolo uvedené, vnutrostitne pravidla by mali
byt v stilade s literou a duchom smernice, ¢o si vyzaduje iba ,indicie” i¢asti na nezdkonnych dohodach, ktoré narusuji
hospodarsku sttaz v postupe zaddvania zdkaziek, a nie formdalny dokaz, ako je napriklad rozsudok sidu potvrdzujici
takiito acast. Ak by eurdpsky zdkonodarca pozadoval dokaz na uplatnenie tychto dovodov na vylacenie, bolo by to
uvedené v texte, ako je to v pripade ¢lanku 26 ods. 4 pism. b) a ¢lanku 35 ods. 5 smernice. Aj Stidny dvor potvrdil, Ze
v pripade porusenia pravidiel verejného obstardvania v EU, akym je spravanie poskodzujice hospodérsku siitaz, ,...dokaz
porusenia prava hospodarskej sitaze Unie mohol byt predloZeny nielen prostrednictvom priamych dokazov, ale takisto
prostrednictvom nepriamych dokazov, pokial st objektivne a zhoduji sa, a aby prepojeni uchddza¢i mohli predlozit
dokaz o opaku*“ (**).

V praxi to znamend, Ze od verejnych obstardvatelov sa nevyzaduje, aby mali dokaz o kolazii v prebiehajicom postupe
zaddvania zdkaziek, kedZe to by bolo v rozpore s literou smernice. V dosledku toho vniitrostdtne pravne predpisy, ktoré
vyzadujt rozhodnutie orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze alebo rozsudok stidu s potvrdenim, Ze prislusny subjekt bol
zapojeny do koluzie v prebiehajicom postupe zaddvania zakaziek, prv nez verejny obstardvatel moze zamietnut ponuku
na zdklade ¢ldnku 57 ods. 4 pism. d), vzbudzuji pochybnosti o siilade tychto pravnych predpisov so smernicou, kedze
také rozhodnutie fakticky predstavuje dokaz o koliizii (*). To by neoprdvnene obmedzovalo pravomoc udelend podla
smernice verejnym obstardvatelom na vylicenie uchddzaca na zéklade dostato¢ne vierohodnych indicii koltzie, a nie na
zdklade dokazu. Za indiciu koliizie by sa mohli povazovat napriklad informdcie, ktoré ziska verejny obstardvatel
o vySetrovani vedenom orgdnom na ochranu hospodarskej sitaze alebo o sankénych obvineniach vznesenych proti
vedeniu subjektu pre podozrenie na koliiziu, bud v prebiehajicom postupe zaddvania zdkaziek, alebo v inych postupoch
zaddvania zakaziek.

Po druhé, pri posudzovani integrity alebo spolahlivosti uchddzaca v zmysle ¢linku 57 ods. 4 pism. d) smernice md verejny
obstardvatel pravo zohladnit kazdd skuto¢nost poukazujiicu na sprévanie tohto uchddzaca poskodzujice hospodarsku
sutaz, bez ohladu na to, & sa to tyka prebichajiceho postupu zaddvania zakaziek, alebo iného v minulosti, pripadne
v stcasnosti. V ¢lanku 57 ods. 4 pism. d) smernice nie je uvedené, ¢i sa skutocnosti vedice ku vzniku dostato¢ne
vierohodnych indicif koltzie musia vztahovat na prebiehajici postup zaddvania zdkaziek, alebo ¢i sa mozu vztahovat na
iné postupy (minulé alebo sticasné), na postupy v inom hospodarskom odvetvi alebo na postupy verejného obstardvania
vykondvané pre siikromny sektor. Naproti tomu sa v ¢ldnku 57 ods. 5 druhom pododseku smernice vyslovne potvrdzuje,
Ze verejny obstardvatel moze vziat do tvahy ,konanie alebo nekonanie pred alebo pocas postupu®. Preto verejny obstardvatel
pri posudzovani spolahlivosti uchadzaca v savislosti s prebiehajiicim postupom zaddvania zdkaziek moze vziat do tivahy
predchddzajiice rozhodnutie iného verejného obstardvatela vylicit subjekt z postupu zaddvania zdkaziek alebo
rozhodnutie orgdnu na ochranu hospoddrskej sttaze, pripadne rozsudok vnitro$titneho sidu, ktorym bol subjekt alebo
¢len jeho vedenia, pripadne zamestnanec usvedCeny z kolizie v stvislosti s predchddzajicimi postupmi zaddvania
zdkaziek (*). Zapojenie subjektu do predchddzajiceho pripadu koltzie viak samo osebe nie je dovodom na jeho vylicenie
z prebiehajiiceho postupu zaddvania zdkaziek, kedZe na zdklade judikatiry Stdneho dvora (*}) rozhodnutiami inych
orgdnov v predchddzajicich veciach nie je dotknuté rozhodnutie verejného obstaravatela pri vykondvani postupu
zaddvania zdkaziek. To isté plati, ak v predchddzajiicom pripade bol uchddza¢ podozrivy z koliizie, ale nakoniec boli

(**) Pozri rozsudok Stidneho dvora zo 17. mdja 2018 vo veci C-531/16, Ecoservice projektai, bod 37.

(*) Aj Stdny dvor vo svojom neddvnom rozsudku z 11. jina 2020 vo veci 47219, Vert Marine, zdoraznil potrebu, aby vykonavacie
podmienky zavedené clenskymi $tatmi boli v stlade s ¢asovymi obmedzeniami postupu zaddvania zdkaziek a teda nezbavovali
ustanovenia smernice ich podstaty (pozri body 36 a 38 rozsudku).

(") Hoci pre verejnych obstardvatelov nie st zdvdzné rozhodnutia prijaté v zahrani¢i, mozu vziat do tvahy aj pripady, ked sa
hospodadrsky subjekt podielal na kolazii v inej krajine.

(*) Pozri rozsudok vo veci Delta Antrepriza, bod 27 a uznesenie vo veci CNS, bod 34.



C91/16 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 18.3.2021

podozrenia vyvrdtené, alebo uchddzac zostal v postupe zaddvania zékaziek bez ohladu na podozrenia. Verejny obstardvatel
nie je pri vykondvani svojho postupu zaddvania zdkaziek viazany Ziadnym takymto predchddzajicim rozhodnutim (¥)
a zachovéva sa jeho pravo zvdzif vylicenie uchddzaca z postupu zaddvania zdkaziek, ak sprdvanie tohto uchddzaca
v minulosti vyvoldva vierohodné a odévodnené pochybnosti verejného obstaravatela o integrite a spolahlivosti uchddzaca
v stivislosti s prebiehajacim postupom zaddvania zdkaziek.

Ako je uvedené v oddiele 5.3, verejny obstardvate] musi od6vodnit, ako dosiahol konecné rozhodnutie o vyluceni
prislusného subjektu z postupu zaddvania zdkaziek, a predovietkym, ako postdil, Ze konkrétne skuto¢nosti st dostatocne
vierohodné indicie koltizie spochybiiujice spolahlivost uchddzaca na Géely prebiehajiiceho postupu zaddvania zakaziek.
Aby mobhol verejny obstardvatel vykonat informované postdenie, hospodarsky subjekt musi na poziadanie informovat
verejného obstardvatela o akomkolvek predchddzajicom rozhodnuti orgdnu na ochranu hospodirskej sttaze alebo
rozsudku stdu tykajiicom sa zistenia, Ze subjekt bol zapojeny do koldzie. Tieto informécie sa vyZaduji prostrednictvom
dotaznika, ktory je stcastou jednotného eurépskeho dokumentu pre obstardvanie alebo podobnych vnutrostitnych
formuldrov, a ich predloZenie sa spravidla pozaduje od subjektu spolo¢ne s jeho ponukou (*). Ak hospodarsky subjekt
zadrz{ informécie pozadované verejnym obstardvatelom na overenie neexistencie dévodov na vylienie, obstardvatel ma
podla ¢lanku 57 ods. 4 pism. h) smernice prévo vylicit subjekt z postupu zaddvania zdkaziek.

Po tretie, vyskytujii sa pripady hospodarskych subjektov, ktoré priznali, Ze sa v minulosti podielali na koldzii, a potom
spolupracovali s orgdnom na ochranu hospoddrskej sitaze ako ziadatelia o zhovievavost alebo o imunitu a/alebo
v kontexte konania o urovnani. Vznikd otdzka, ¢i mozZe byt v rdmci vnitroStitneho priva stanovené, Ze takdto
predchddzajica spoluprica automaticky zbavuje verejnych obstardvatelov moznosti povaZovat toto zapojenie sa do
koltizneho systému v minulosti za dostato¢ne vierohodnt indiciu koldzie na déely uplatnenia déovodu na vylacenie
z postupu zaddvania zdkaziek vykondvaného po zverejneni rozhodnutia orgdnu na ochranu hospodarskej siitaze.

Pred odpovedanim na tdto otdzku je uzitocné uvedomit si, Ze vo vacsine jurisdikcit:

— Rozhodnutie o zhovievavosti alebo o urovnani vopred predpokladd priznanie prislusného subjektu, Ze sa podielal na
nezdkonnej koliznej dohode.

— Mobze to byt pripad, ked subjekt, ktory bol vySetrovany z dévodu koliizie a nakoniec sa rozhodol urovnat pripad,
povodne odmietal spolupracovat s orgdnom na ochranu hospodarskej stitaze a narasal alebo brzdil vysetrovanie. To je
v rozpore s tym, ¢o by sa ocakdvalo podla ¢lanku 57 ods. 6 smernice od subjektu, ktory chce obnovit svoju
spolahlivost ako budtici doddvatel.

— Napokon, v rdmci urovnania tychto pripadov sa od subjektu nevyZaduje zavizok, zZe sa vyhne podobnym postupom
v budticnosti ani Ze prijme konkrétne opatrenia. Subjekt sa nezavizuje ani nezarucuje, Ze prijme konkrétne opatrenia
(opatrenia ,samoocistenia“) na obnovenie svojej spolahlivosti a integrity v zmysle smernice. Pravo hospodarskej stitaze
vo v§eobecnosti neumoziuje vylacenie subjektu z buddcich postupov verejného obstardvania ako sankciu za spravanie
poskodzujtce hospodarsku sttaz.

S ohladom na uvedené fakty je potrebné rozli§ovat medzi dvomi pripadmi: na jednej strane postupom alebo postupmi
zaddvania zakaziek, ktoré boli predmetom vySetrovania a rozhodnutia vnuatro$tatneho orgdnu na ochranu hospodarskej
sutaze a ktorych stcastou bola Ziadost o zhovievavost alebo o urovnanie, a na druhej strane inymi postupmi zaddvania
zékaziek, ktoré sa vykondvaji po zverejneni uvedeného rozhodnutia.

— V prvom pripade by ¢lenské staty mali mat vSeobecni moznost na zdklade vlastného uvdZenia rozhodnit o Gplnom
alebo ¢iastocnom oslobodeni Ziadatelov o zhovievavost, imunitu alebo urovnanie od akychkol'vek sankcif stvisiacich
s postupom alebo postupmi zaddvania zdkaziek, ktorych sa tieto Ziadosti tykaji, a kde koltzia medzi dotknutymi
subjektmi bola dokdzand a sankcionovand rozhodnutim vnutro$tatneho orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze (*).
To by mohlo zarucit efektivnost systémov zhovievavosti alebo urovnania zavedenych clenskymi $tdtmi, kedZze

(¥) Pokial nejde o rozhodnutie prijaté na vyldcenie subjektu z niektorého postupu zaddvania zdkaziek na urcité obdobie (pozri
oddiel 5.9).

(*) Pozri rozsudok vo veci Delta Antrepriza, bod 36.

(*) V clanku 23 ods. 1 smernice 2019/1 ,0 posilneni pravomoci orgdnov na ochranu hospodarskej sitaze v ¢clenskych Statoch na tcely
Ucinnejsieho presadzovania prdva a o zabezpeceni riadneho fungovania vnttorného trhu“ je stanovend povinnost ¢lenskych statov
zabezpecit, aby boli sGcasni a byvali riaditelia, manazéri a ostatni zamestnanci Ziadatelov, ktor{ Ziadaji orgdny na ochranu
hospodarskej stitaze o oslobodenie od pokiit, v stvislosti so svojou ticastou na tajnom karteli, ktorého sa ziadost o oslobodenie od
pokiit tyka, Gplne chrdneni pred sankciami ukladanymi v sprdvnom konani a sankciami ukladanymi sidom v inom ako trestnom
konan{ za porugenie vnitrostitnych pravnych predpisov, ktoré v prevaznej miere sleduji rovnaké ciele ako ¢linok 101 ZFEU.
V oddvodneni 64 sa potvrdzuje, Ze toto ustanovenie sa tyka aj vndtrostatnych pravnych predpisov o kolizii vo verejnom obstardvani.
V ozndmeni Komisie o oslobodeni od pokiit z roku 2006 sa oslobodenie obmedzuje tak, Ze ,v pripade podniku, ktory vyzradi svoju
tGcast na Gidajnom karteli ovplyviiujiicom Spolocenstvo, poskytne oslobodenie od akejkolvek pokuty, ktord by bola inak ulozend*.
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oslobodenie hospodarskeho subjektu, ktory priznd ticast na koliznom systéme, od zdvaznych désledkov stanovenych
vo vnutro§titnych pravnych predpisoch by mohlo poskytnif subjektom velmi silny stimul na prihldsenie sa
a odhalovanie pripadov koltzie.

Uvedeny pristup by mal byt mozny aj v pripade, ked postup zaddvania zdkaziek ovplyvneny koliiznou dohodou, ktori
sa vnutro§titny orgdn na ochranu hospoddrskej stitaze rozhodol sankcionovat, stéle prebicha v Case, ked orgdn na
ochranu hospodirskej stfaze zverejni svoje rozhodnutie. Napriek prdvomoci verejnych obstardvatelov podla
¢linku 57 ods. 4 pism. d) smernice hospoddrsky subjekt, ktory priznal svoju wlast na koliznom systéme,
spolupracoval s orgdnom na ochranu hospoddrskej sitaze, zaplatil ulozené pokuty a prijal primerané opatrenia na
obnovenie svojej spolahlivosti, by sa pravdepodobne mohol povazovat za subjekt splnajici podmienky na svoje
,samoocistenie“ podla ¢ldnku 57 ods. 6 smernice. V dosledku toho by sa mohlo povazovat za neprimerané, aby
verejny obstardvatel vylacil subjekt z prebiehajiceho postupu zaddvania zdkaziek, v stvislosti s ktorym sa uz opatrenia
,samoocistenia“ subjektu Ciasto¢ne odrazali v rozhodnuti vnutrostatneho orgdnu na ochranu hospodarskej stitaze.

— V druhom pripade v3ak v smernici nie je ni¢, ¢o by sa dalo chdpat ako prvok umoznujici ¢lenskym 3tdtom zaviest
povinny, vieobecny a neobmedzeny predpoklad spolahlivosti takych subjektov afalebo ulozit povinnost verejnym
obstardvatelom, aby automaticky sthlasili s ich Gcastou na postupoch zaddvania zdkaziek vykondvanych alebo
ukonc¢enych po zverejneni rozhodnutia vnitrostitneho orgdnu na ochranu hospodirskej stitaze. To by déinne
posobilo proti osobitnej diskre¢nej pravomoci verejnych obstardvatelov (stanovenej v smernici a opakovane
potvrdenej Stidnym dvorom, ako uz bolo analyzované) zameranej na upokojenie a opidtovné ubezpecenie
o spolahlivosti uchddzaca vratane moZznej poziadavky na dokaz o opatreniach ,samoocistenia“ podla ¢lanku 57 ods. 6
a postdenia, ¢i opatrenia prijaté subjektom st dostatocné na udrzanie uchddzaca v postupe zaddvania zdkaziek (*). Ako
zdoraznil aj Stdny dvor (V), takd zdruka Gcasti na buddcich postupoch zaddvania zdkaziek sa moze povazovat za
priamo odporujicu ustanoveniu o ,,samoocistovani‘ v clanku 57 ods. 6 (alebo dokonca spésobujtcu jeho neti¢innost),
kedze hospoddrsky subjekt so zarucenym pristupom k buddcim postupom zaddvania zdkaziek nebude mat Ziadnu
motiviciu na obnovenie svojej spolahlivosti.

Prévo verejného obstardvatela postdif riziko koliizie pri ticasti na prebichajicom postupe zaddvania zdkaziek v pripade
uchddzaca, ktory v minulosti Ziadal o zhovievavost alebo urovndval predchddzajici pripad koluzie, je spravne vyvdzené
s povinnostou primeranym sposobom posudit dokaz, ktory moze subjekt predlozit podla ¢lanku 57 ods. 6, tykajici sa
opatrent, ktoré prijal na obnovenie svojej spolahlivosti. Ak sa verejny obstardvatel rozhodne vyla¢it uchddzaca napriek
opatreniam ,samoocistenia“, s ktorymi bol obozndmeny, verejny obstardvatel musi odovodnit, preco tieto opatrenia
povazuje za nedostato¢né na udrzanie uchddzaca v postupe zaddvania zdkaziek.

5.5. Prepojené podniky, ktoré sa zdcastiiuji na tom istom postupe zaddvania zdkaziek: pravo subjektov, ktoré
mozu byt podozrivé z kolizie, preukdzat svoju nezivislost pri predkladani ponik

Verejni obstardvatelia Casto riesia problém, ako zaobchddzat so samostatnymi ponukami predlozenymi v rdmci toho istého
postupu zaddvania zdkaziek hospoddrskymi subjektmi, ktoré s urcitym sposobom prepojené (napriklad st ¢lenmi
rovnakej skupiny spolo¢nosti alebo jeden subjekt je dcérskou spolo¢nostou druhého alebo spolo¢nosti majii tych istych
¢lenov svojej spravnej rady, pripadne pravnych zdstupcov, alebo st spolocnosti drzitelmi akcii tej istej tretej spolo¢nosti).
Verejny obstardvatel moze mat podozrenie, Ze ponuky predlozené prepojenymi uchddzacmi sii koordinované (t. j., Ze nie
st autondémne ani nezdvislé), takze vznikd riziko, pokial ide o dodrziavanie zdsad transparentnosti a rovnakého
zaobchddzania medzi uchddzacmi ().

(*) Pozri rozsudok vo veci Vossloh-Laeis, bod 32.

() Pozri uznesenie vo veci Indaco, bod 27.

(*) Pozri rozsudok vo veci Ecoservice projektai, bod 29. Taky pripad moze nastat, najmi ked sd indicie, Ze jedna spolo¢nost md
privilegovany pristup k metéde vypractvania ponuky druhej spolo¢nosti alebo existuje ur¢itd forma koordindcie pri vypracovavani
pontk alebo urcovani cenovej stratégie.
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Podla judikatdry Stidneho dvora (*) sa musi verejny obstardvatel vyhybat vieobecnym domnienkam, ktoré by mohli viest
k automatickému odmietnutiu takych ponik (*). Namiesto toho by mal umoznit prislusnym subjektom, aby preukazali
akymkolvek dokazom, ktory povazujii za primerany, Ze ich ponuky st skuto¢ne nezavislé a neohrozujii transparentnost
ani nenaruuji hospodarsku sitaz v rdmci postupu zadévania zdkaziek (*!). To by mohlo zahfnat napriklad skuto¢nosti
preukazujiice, Ze prislusné ponuky boli vypracované nezdvisle, Ze na ich priprave sa podielali iné osoby atd..

Verejny obstardvatel ma pravo posudit, ¢i takéto vysvetlenia poskytujii dostato¢ny dokaz o tom, Ze prepojenie subjektov
neovplyviiuje ich konanie v rdmci postupu zaddvania zdkaziek ani obsah prislusnych ponik v zmysle ¢linku 57 ods. 4
pism. d) smernice, a rozhodnut, ¢i umozni danym subjektom ticast na postupe.

5.6. Spoloéné predkladanie poniik a zaddvanie subdodivok: pozorné, ale vyviZené posudzovanie zo strany
verejného obstardvatela

V niektorych pripadoch vyvoléva spolo¢né predkladanie poniik pochybnosti verejného obstardvatela, najma ak by ¢lenovia
skupiny spolo¢nosti mohli jednoducho predkladat ponuky samostatne (alebo ak sa to navyse od nich ocakdvalo). Viaceré
¢lenské stity podnikli v tejto zdlezitosti konkrétne kroky, pricom odportcali hospodarskym subjektom, ako zvazovat
spolo¢né predkladanie pontik bez toho, aby boli obvitiovani zo sprdvania poskodzujiceho hospoddrsku sataz (*2).

Verejny obstardvatel méd podla smernice dostatoény priestor na volnii tivahu pri posudzovani, & pripad spolo¢ného
predkladania pontk predstavuje rizikd pre riadne vykondvanie postupu zaddvania zakaziek, predovSetkym ¢i existuji
indicie koliizie, ktoré by mohli vyvolat dovod na vylacenie podla ¢lanku 57 ods. 4 pism. d) smernice. Pri rieSeni takychto
otdzok vSak musi verejny obstardvatel dosiahnut vyvdZenost medzi vyhybanim sa riziku pre hospoddrsku sttaz
v dosledku spolo¢ného predkladania pondk () a re$pektovanim prava subjektov na spolo¢né predlozenie ponuky (ako je
uvedené v ¢ldnku 2 ods. 1 pododseku 10, v ¢ldnku 19 ods. 2 a v ¢ldnku 63 ods. 1 smernice). Netreba zabtidat, ze
spolo¢nosti asto povazuju strategické partnerstvd alebo spoluprdcu za kldcovy aspekt svojej stratégie rastu. Hospoddrske
subjekty maji pravo uplatiiovat legitimne podnikatelské volby tykajice sa ¢innosti, ktoré budii vykondvat, a verejni
obstardvatelia by nemali samostatne obmedzovat toto pravo, ale namiesto toho by mali individudlne posudzovat rizikd
koluzie.

Podobny pristup sa vyZaduje v pripade subdoddvok: verejny obstardvatel by mal pozorne posudzovat pripady, ked
navrhovany subdodavatel by sa mohol jednoducho samostatne zd¢astnit na postupe zaddvania zdkaziek a plnit zdkazku
nezdvisle. Aj pripady, ked dvaja uchddza¢i navzdjom krizovo uzatvdraji subdodavatelské zmluvy, moZe verejny
obstardvatel povazovat za potencidlnu indiciu kolazie, ktort je potrebné preskimat podla ¢lanku 57 smernice, kedze také
subdoddvatelské zmluvy zvycajne umoziuji strandm navzdjom poznat svoju finanénii ponuku, Co spochybriiuje
nezdvislost tychto stran pri formulovani svojich vlastnych pontk. Hoci subdodévatel'ské zmluvy, ako st tie uz opisané, sa
moézu povazovat za ,varovny signdl“ naznacujici potencidlnu kollziu, verejni obstardvatelia by sa mali vyhnat
vSeobecnym domnienkam, Ze zaddvanie subdoddvok zo strany tispesného uchddzaca inému uchddzacovi v rdmci toho
istého postupu zaddvania zakaziek predstavuje koliziu medzi uvedenymi hospodarskymi subjektmi bez toho, aby sa
tymto subjektom umoznilo predlozit opa¢né argumenty (**).

(*) Rozsudok Studneho dvora zo 16. decembra 2008 vo veci C-213/07, Michaniki, body 42, 43 a 62, rozsudok z 19. mdja 2009 vo veci
C-538/07, Assitur, body 30 a 32, rozsudok z 8. februdra 2018 vo veci C-144/17, Lloyd’s of London, body 35, 36 a 38 a rozsudok vo
veci Ecoservice projektai, bod 38.

() Najmd s ohladom na potvrdenie Stidneho dvora, Ze podnikové Struktiry prepojenych subjektov moézu zahffiat Struktiry, ktoré
zarucuji nezdvislost a dovernost pri priprave ponik pre ten isty postup zaddvania zdkaziek (pozri rozsudok vo veci Lloyd’s of
London, bod 37 a rozsudok vo veci Assitur, bod 31).

(") Pozri rozsudok vo veci Lloyd’s of London, bod 36 a rozsudok vo veci Assitur, bod 30.

(") Podla dokumentu ,Usmernenia o uplatfiovani ¢ldnku 101 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie na dohody o horizontdlnej spolupréci®
prijattho  Komisiou v janudri 2011 (dostupny na adrese https:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/SK/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52011XC0114(04)&from=SK).

(*’) V3eobecne otvoreny trh a vysoky pocet pontk predloZenych v rdmci daného postupu zaddvania zdkaziek sa moze povazovat za
zniZenie rizika, ktoré by z hlladiska obmedzenia hospoddrskej stitaze mohla predstavovat spolo¢nd ponuka.

(**) Pozri rozsudok Stidneho dvora z 22. oktébra 2015 vo veci C-425/14, Impresa Edilux, bod 39.
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5.7. Opatrenia ,,samoocistenia“ prijimané hospodarskymi subjektmi v zmysle ¢ldnku 57 ods. 6 smernice: privo
subjektov preukdzat svoju spolahlivost a dloha verejnych obstarivatelov vykonat primerané posiidenie
predloZenych argumentov

Ako je uvedené v oddiele 5.3, v ¢ldnku 57 ods. 6 smernice sa hospodarskym subjektom, ktoré st v situdcii odévodujiicej
ich vylicenie, poskytuje pravo preukdzat svoju spolahlivost napriek existencii dovodov na vylicenie (**).

V clanku 57 ods. 6 s podrobne uvedené takzvané opatrenia ,samoodcistenia“, na ktoré moézu hospoddrske subjekty
upriamit pozornost verejného obstardvatela na tento tcel. V odévodneni 102 smernice st uvedené priklady tychto
opatreni, najmd persondlne a organizacné opatrenia, ako je prerusenie vSetkych prepojeni na osoby alebo organizéicie
zapojené do nespravneho konania, vhodné opatrenia na reorganizdciu persondlu, realizdcia systémov hldseni a kontroly,
vytvorenie §truktiry interného auditu na sledovanie stiladu a prijatie internych pravidiel zodpovednosti a ndhrady.

V tom istom od6vodneni sa uvddza moznost pre ¢lenské stty, podla clanku 57 ods. 7 smernice, ,...aby urcili presné procesné
a vecné podmienky uplatnitelné v takych pripadoch®, ¢o zahffia moznost vypracovat na vnitrostdtnej tirovni podrobné kritérid
alebo usmernenia tykajiice sa spdsobu, ako budu verejni obstardvatelia uplatiiovat ustanovenia o ,samoocisteni“ v praxi.
Ako sa viak uvddza v analyze v oddiele 5.3, takéto vnitrostitne ustanovenia zavedené podla ¢linku 57 ods. 7 smernice by
mali byt v stlade s rozsahom pdsobnosti a oddvodnenim prislusnych ustanoveni smernice bez toho, aby bolo spochybnené
pravo subjektu predlozif argumenty ,samoocistenia“ alebo aby bola spochybnend diskre¢nd pravomoc verejného
obstardvatela postdit tieto argumenty (). Clenské §tity sa mozu rozhodndtf aj poverit postidenim opatreni
,samoocistenia“ iné orgdny nez verejného obstardvatela, a to na centrdlnej alebo decentralizovanej tirovni. Musia vsak pri
tom zabezpelit, Ze podmienky a ciele systému ,samoo istenia“ sii splnené, najmi pokial ide o vykondvanie riadneho
a pohotového posudzovania opatreni ,,samoocistenia“ prijatych dotknutym subjektom (*7).

Presné informdcie alebo dokazy, ktoré moze hospodarsky subjekt predlozif na posidenie verejnému obstardvatelovi, sa
liia v zavislosti od konkrétneho pripadu. S ohladom na zdsadu proporcionality by malo byt mozné zvazit, Ze subjekt
musi preukdzat prijatie opatreni stanovenych v ¢ldnku 57 ods. 6 druhom pododseku, ktoré st uplatnitelné v danom
konkrétnom pripade. Subjekt musi napriklad preukazat, Ze zaplatil alebo sa zaviazal zaplatit $kody spdsobené jeho
nezdkonnym konanim len vtedy, ak sa na to uplatiiuje ndrok. Okrem toho sa moézu vyskytnit pripady, ked prijatie
opatreni tykajicich sa iba obsadenia pracovnych miest méze byt dostatoéné na presvedcenie verejného obstardvatela
o spolahlivosti subjektu, bez potreby prijimania dalsich technickych alebo organiza¢nych opatren.

V smernici sa od verejnych obstardvatelov pozaduje, aby hodnotili argumenty predlozené dotknutym hospodarskym
subjektom predtym, nez sa rozhodnd, ¢ vylicit hospoddrsky subjekt z daného postupu alebo nie, a to aj ked sa
domnievajt, zZe majii dokaz o zapojeni subjektu do koltzie. Ako potvrdil Stidny dvor (**), v smernici nie je Specifikované,
¢i vysvetlenia alebo opatrenia ,samoocistenia“ predkladd uchddza¢ z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost verejného
obstardvatela. Vzhladom na neexistenciu vyslovného ustanovenia a s ohladom na ¢ldnok 57 ods. 7, ako uz bolo uvedené,
je na clenskych Stitoch, aby urcili, ¢i by mali verejni obstardvatelia pred prijatim rozhodnutia poZziadat subjekty
o poskytnutie tychto vysvetleni alebo ¢ by tito moznost mala byt ponechand na iniciativu subjektu. Ak sa v rdmci
vnitro§titneho prédva rozhodne o poziadavke, aby uchddza¢ spontinne predlozil opatrenia ,samoocistenia“ najneskor
spolo¢ne so svojou ponukou, verejny obstardvatel musi o tejto poZiadavke jednoznacne a presne informovat uchddzacov
na zaciatku postupu zaddvania zdkaziek (*°). V kazdom pripade by s ohladom na judikatdru Stdneho dvora (*°) bolo
vhodné, aby verejni obstardvatelia zrozumitelnym spoésobom uviedli v stitaznych podkladoch informdciu, Ze hospodarske
subjekty musia do svojej ponuky zahrndf informécie o svojich prepojeniach alebo dohodich s dal§imi uchddza¢mi
a o akychkolvek opatreniach ,samoocistenia“ prijatych po predchddzajicom poruseni pravidiel hospoddrskej sitaze.
Poziadavka na ozndmenie vSetkych takych dohdd, ako aj na poskytnutie informdcii o mozZnych opatreniach
,samoocistenia“ je uzZ sucastou jednotného eurépskeho dokumentu pre obstardvanie alebo podobnych vnutrostitnych
formuldrov a ich predloZenie sa vSeobecne pozaduje od subjektu spolo¢ne s jeho ponukou.

(**) Stdny dvor vo svojom rozsudku vo veci Vert Marine, bod 17, ako aj vo svojom rozsudku zo 14. janudra 2021 vo veci C-387/19, RTS,
body 26 a 48 potvrdil, Ze clenské staty musia zarucit toto pravo pri transponovani{ smernic.

(*) Pozri rozsudok vo veci Vert Marine, bod 24.

() Pozri rozsudok vo veci Vert Marine, body 28, 33, 35 a 36.

(**) Pozri rozsudok vo veci RTS, bod 33.

(**) Pozri rozsudok vo veci RTS, body 36 a 42.

(*) Pozri rozsudok vo veci Ecoservice projektai, body 23 a 25.



C91/20 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 18.3.2021

V ¢lanku 57 ods. 6 smernice sa nielen poskytuje hospodarskemu subjektu pravo predlozit dokaz, ktory mu umozni zostat
v postupe zaddvania zkaziek, ale povoluje sa aj verejnému obstardvatelovi, aby nevylacil subjekt, ktory dostato¢ne vyriesil
obavy z jeho predchddzajiceho spravania v rimci postupov verejného obstardvania. Jedingm obmedzenim prava subjektu
na predloZenie opatreni ,samoocistenia“ je, Ze to neplati, pokial sa na subjekt nadalej vztahuje jeho vyliicenie z postupov
zaddvania zdkaziek na obdobie stanovené v kone¢nom rozsudku v ¢lenskom 3tite, kde je rozsudok Ucinny (pozri
oddiel 5.9) (*!). Preto toto ustanovenie nebrani verejnému obstardvatelovi, aby zachoval v postupe zaddvania zdkaziek
hospodarsky subjekt, ktory predstipil pocas postupu a priznal nezdkonné dohody s dalsimi uchddza¢mi, aktivne
spolupracoval s verejnym obstardvatelom pri vyjasniovani situdcie a prijal vietky potrebné opatrenia na zabrdnenie dal$im
pochybeniam.

Pocas postupu zaddvania zdkaziek verejny obstardvatel posudzuje vietky opatrenia ,samoocistenia“ predlozZené subjektom,
u ktorého sa zistilo, Ze bol v minulosti zapojeny do koldzie s dalsimi subjektmi, pricom verejny obstardvatel zohladiuje
vetky dokazy poskytnuté subjektom (*2). Ako je uvedené v oddiele 5.3, verejny obstardvatel musi posudit dokaz, ktory
poskytne subjekt, primeranym spdsobom, t. j. zohladnit zdvaznost a konkrétne okolnosti pripadu (), ako aj konkrétne
opatrenia, ktoré subjekt prijal na obnovenie svojej spolahlivosti (*4).

To plati aj pre subjekty zapojené do predchddzajicich pripadov koludzie, ktoré sa podielali na programe zhovievavosti alebo
imunity afalebo na urovnani pripadu (pozri oddiel 5.4). Vzhladom na dolezitost programov zhovievavosti v rdmci boja
proti kartelom a na potrebu poskytnit Zziadatelom o zhovievavost prdvnu istotu a transparentnost, pokial ide
o podmienky zhovievavosti, by clenské $tity mali stimulovat verejnych obstardvatelov, aby zabezpecili primerané
zaobchddzanie s takymito subjektmi pri posudzovani G¢innych opatreni ,samoocistenia®, ktoré ich prijali na zarucenie
svojej spolahlivosti a integrity. Stidny dvor uz potvrdil, Ze ,poskytnutie rozhodnutia, ktorym sa konstatuje porusenie pravidiel
hospoddrskej sitaze uchddzacom, avsak uplatriuje sa pravidlo zhovievavosti s odévodnenim, Ze uchddzac spolupracoval s orgdnom na
ochranu hospoddrskej siitaZe, verejnému obstardvatelovi, by verejnému obstardvatelovi malo v zdsade stacit na preukdzanie, Ze tento
hospoddrsky subjekt iiplne objasnil skutocnosti a okolnosti a spolupracuje s orgdnom na ochranu hospoddrskej stifaze, co vSak musi
overif vniitrostdtny siid...“ v stllade s ¢lankom 57 ods. 6 smernice (*).

Ak verejny obstaravatel dospeje k zdveru, Ze opatrenia predlozené hospoddrskym subjektom nepostacuji na preukdzanie
integrity subjektu, obstardvatel musi uviest dovody tohto rozhodnutia.

Uzka spoluprica medzi verejnym obstardvatelom a dalsimi organmi, ako je napriklad organ na ochranu hospodarskej
sutaze, orgdny zodpovedné za vnitrostitne obchodné registre atd’, zjednodusuje posudzovanie opatreni ,samoocistenia‘“.
Tieto orgdny moézu individudlne poskytnit hodnotné odporticania tykajiice sa vplyvu uvedenych opatreni a informdcie
(pri doslednom dodrziavani prava EU () a vnitrostitneho prdva v oblasti ochrany tdajov) potrebné pre verejného
obstardvatela napriklad na postdenie, ¢i subjekt dostato¢ne a aktivne spolupracoval s orgdnom na ochranu hospodarskej
sttaze v predchddzajicom pripade, ¢i jednotlivci zapojeni do predchddzajtcej kolazie boli nahradeni alebo ¢i boli ulozené
pokuty a sposobené skody riadne zaplatené. V zdujme ukoncenia postupov zaddvania zdkaziek v primeranom ¢asovom
rdmci by sa orgdny mali usilovat o rychlu realiziciu takej spoluprace s ¢o najlepsim vyuzitim dostupnych zdrojov.

5.8. Je ddlezité, aby verejni obstarivatelia informovali orgidn na ochranu hospodirskej sitaze alebo iné
zainteresované dstredné orginy a/alebo aby vyhladavali ich pomoc

V smerniciach sa nevyzaduje, aby verejny obstardvatel vyhladdval poradenstvo u vnutrostitneho tstredného orgdnu pre
verejné obstardvanie alebo orgdnu na ochranu hospodarskej sitaze pred rozhodnutim, ¢i vylaci hospodarsky subjekt
z postupu zaddvania zdkaziek. VSeobecne sa viak verejnym obstardvatelom odportica, aby vyuzili kazdii dostupnti pomoc
hned, ako zistia podozrivi ponuku. Odborné rady od tychto organov by ulah¢ili celkové posudzovanie pripadu, pomohli
by verejnému obstaravatelovi riadne odévodnit prijaté rozhodnutia, a tak vyrazne zniZit riziko Gspesnej pravnej namietky
proti kone¢nému rozhodnutiu. Najmi pre mensich verejnych obstardvatelov s obmedzenymi zdrojmi sa méze pomoc od
tstrednych orgdnov pre verejné obstardvanie alebo orgdnov na ochranu hospodérskej sitaze ukdzat ako podstatnd pri

(*) Ako neddvno objasnil Stidny dvor, pokial sa vylicenie na urcité obdobie nepotvrdilo kone¢nym rozsudkom, hospodarsky subjekt ma
prévo predloZit opatrenia ,samoocistenia“, aby preukdzal svoju spolahlivost (pozri rozsudok vo veci Vert Marine, bod 18).

(®*) Pozri rozsudok vo veci Vossloh Laeis, bod 23.

(®) Pozri okrem iného rozsudok vo veci Tim, bod 50.

(*  Ako napriklad konkrétne opatrenie prijaté na nahradenie osdb zapojenych do koltizneho sprévania, alebo ak to nebolo ukonéené do
postupu zaddvania zdkaziek, opatrenia prijaté na zabezpecenie toho, aby tieto osoby nemohli zatiahnut subjekt do dalsieho
nezdkonného sprévania poskodzujiiceho hospodarsku sttaz. Pozri rozsudok vo veci Delta Antrepriza, bod 37.

() Rozsudok vo veci Vossloh Laeis, bod 31.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.
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rieSeni pripadu kolazie, predovietkym ked md tdto pomoc formu rdd tykajicich sa indicii zistenych verejnym
obstardvatelom alebo ked ide o pomoc pri posudzovani opatreni ,samoocistenia“ predloZenych uchddzac¢om. Pokial ide
o druhti uvedenti moznost, v odévodneni 102 smernice sa vyslovne potvrdzuje moznost ¢lenskych Stitov poverit iny
organ posudenim opatreni ,samoocistenia“, ktoré s cielom preukdzat svoju spolahlivost predlozil uchddza¢ podozrivy
z koltizie. Ako je uvedené v oddieloch 5.3 a 5.4, zapojenim vnitro$titnych Gstrednych orgdnov pre verejné obstardvanie
alebo orgdnov na ochranu hospodadrskej siitaze do posudzovania potencidlneho pripadu koliizie by nemala byt dotknutd
pravomoc verejného obstardvatela prijat kone¢né rozhodnutie, ¢i vyliicit uchddzaca z postupu zaddvania zdkaziek.

Hladkd a efektivna spoluprica medzi verejnym obstardvatefom vykondvajacim postup zaddvania zdkaziek
a vnutrodtatnymi dstrednymi orgdnmi pre verejné obstardvanie alebo orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze pri rieseni
pripadu podozrenia na koliiziu si vyzaduje, aby obe strany uznali dolezitost rieSenia problému, vyuzitia vietkych
dostupnych zdrojov a v€asnej vymeny informacif. UZ pred zaciatkom postupu zaddvania zdkaziek by verejni obstardvatelia
mali mat k dispozicii kontaktné miesta na vnitro§titnom tstrednom organe pre verejné obstardvanie afalebo na orgdne na
ochranu hospodarskej stitaze, aby ich mohli kontaktovat, hned ako vzniknd podozrenia pocas postupu. Ustredné organy
pre verejné obstardvanie alebo orgdny na ochranu hospodarskej sitaze by sa mali usilovat o ¢o najrychlejsiu reakciu na
ziadost verejného obstardvatela o pomoc a poradenstvo. Obe strany by mali byt pripravené primerane zdielat vSetky
informdcie, ktoré mozu byt dolezité pre zistovanie a posudzovanie pripadov kolazie (/). Aj ked verejni obstardvatelia
nekonzultuji so svojimi tstrednymi orgdnmi pre verejné obstardvanie alebo orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze,
dorazne sa odpordca ozndmit tymto orgdnom vsetky rieSené pripady podozrenia na koliiziu a vSetky prijaté konecné
rozhodnutia o vylaceni hospodarskych subjektov z postupov zadavania zdkaziek.

V neposlednom rade kazdy kontakt medzi verejnym obstardvatelom a dal$imi orgdnmi, ku ktorému déjde v obdobi medzi
zistenim pripadu podozrenia na koliziu a (ak je to mozné podla vnutrostitneho prdva) poziadanim hospoddrskeho
subjektu o objasnenie, by mal prebiehat v rezime prisnej dovernosti a nemal by byt odhaleny pred podozrivym
uchddza¢om ani pred dal§imi Gcastnikmi postupu zaddvania zdkaziek. Pravdepodobnym désledkom nedodrzania tejto
podmienky by bolo, Ze uchddzaci zapojeni do koldzie by nezdkonne odstranili akykol'vek dokaz o ich dohode, hned ako
by sa dozvedeli o konani proti nim, a tak by pripravili orgdny presadzovania o hodnotné dokazy pre dalsie vySetrovanie.

5.9. Stanovenie podmienok na vylicenie hospodirskeho subjektu podl'a cldnku 57 ods. 7 smernice

Ako uz bolo uvedené (**), v ¢ldnku 57 ods. 7 smernice sa umoziiuje ¢lenskym Stdtom spresnit vykondvacie podmienky pre
tento ¢lanok. Tieto podmienky moéZzu zahffiat stanovenie maximalneho obdobia, pocas ktorého hospodarsky subjekt
nebude mat povolené zdcastiiovat sa na Ziadnom postupe verejného obstardvania, kritérid alebo priklady toho, ¢o by sa
mohlo povazovat za okolnost oddvodiujiicu takéto vylacenie, a vnitrostitny orgdn, ktory bude mat pravomoc ulozit
takito sankciu (ako je uvedené v od6évodneni 102 smernice). V ¢ldnku 57 ods. 7 je stanovené, zZe ak sa trvanie obdobia
vylacenia z postupov zaddvania zdkaziek nestanovilo v kone¢nom rozsudku, toto obdobie nemoze presiahnut tri roky
odo dna prislusnej udalosti v pripadoch uvedenych v ¢lanku 57 ods. 4. Sidny dvor vo svojej neddvnej judikatire (*))
objasnil, Ze ,defi prislusnej udalosti na urCenie pociatoéného bodu pre vypocet obdobia vylicenia je ditum, ked
nezdkonné konanie hospodarskeho subjektu bolo predmetom rozhodnutia prislusného orgénu, bez ohladu na ddtum, ked
nastali skuto¢nosti, ktoré viedli k uvedenému odstideniu.

Ustanovenia smernice nebrdnia ¢lenskym $tdtom, aby urcili, Ze vylicenie na urcité obdobie podla podmienok v ¢ldnku 57
ods. 7 moze ulozit verejny obstardvatel, pokial ide o jeho vlastné budice postupy zaddvania zakaziek, alebo iny orgdn (ako
napriklad vnitrodtitny orgdn na ochranu hospodarskej sitaze, tistredny orgdn pre verejné obstardvanie alebo osobitny
orgdn zriadeny na tento ucel) so v§eobecnejsim rozsahom uplatnenia.

Podla ¢ldnku 57 ods. 7 sa maximalne obdobie vyliicenia tri roky uplatriuje iba v pripade, ak sa trvanie obdobia vyli¢enia
nestanovilo v kone¢nom rozsudku. Tym sa nebrani vnitrostditnemu pravu, aby sa v rdmci neho povolilo sidnym orgdnom
zvazit uplatnenie aj dlhsieho obdobia vyliiCenia, ked je vo veci koltzie vyneseny konecny rozsudok, v zévislosti od jej
z4vaznosti.

() Podla podmienok stanovenych v ramci prava EU a vniitrostitneho prava (predovietkym v clanku 31 smernice 2019/1).
(**) Pozri oddiely 5.1 a 5.3.
(*) Rozsudok vo veci Vossloh Laeis, body 37, 38 a 41.
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Ak hospodarsky subjekt, ktory bol vyliceny z postupov zaddvania zdkaziek na urcité obdobie podla ¢ldnku 57 ods. 7
smernice, predlozi ponuku pocas obdobia vyliicenia, verejny obstardvatel musi bez potreby akéhokolvek dalsieho
posudzovania automaticky dant ponuku odmietnut. Ked obdobie vylicenia hospodérskeho subjektu uplynie, verejny
obstardvatel moze rozhodnit o pokracujiicom vyliceni daného subjektu z postupu zaddvania zdkaziek, ale iba ak sa
splnené podmienky na uplatnenie ¢linku 57 ods. 4 pism. d).

Napokon, rozhodnutia o vylaceni z dovodov koliizie sa tykaji iba hospodérskeho subjektu, u ktorého sa zistilo zapojenie
do koltzie, a nie dalsich hospoddrskych subjektov, ktoré st uréitym sposobom prepojené s danym subjektom (ako
napriklad materské spoloc¢nosti, iné spolo¢nosti patriace do rovnakej skupiny alebo dcérske spolo¢nosti vyliicenych
spolo¢nosti) a ktoré sa nepodielali na danych postupoch zaddvania zdkaziek. Tym samozrejme nie je dotknuté prévo
verejného obstardvatela vylicit z postupu zaddvania zdkaziek ktorykolvek hospodarsky subjekt nachddzajici sa v jednej
zo situdcii odovodtiujicich vylacenie podla podmienok stanovenych v smerniciach.
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PRILOHA

Prostriedky a tipy na 4¢inny boj proti koldzii vo verejnom obstardvani

1. Uvod

Predpokladom v kazdom usili o zabezpecenie skuto¢nej hospodarskej siitaze a najlepsicho pomeru ceny a kvality vo
verejnom obstardvani je, Ze spoloCenstvo verejného obstardvania, predovSetkym pracovnici tiradov verejného
obstardvania, st si plne vedomi velmi jednoduchej skutocnosti: akokol'vek dobre je postup zaddvania verejnych zdkaziek
organizovany a vykondvany, neprinesie najlep$i mozny vysledok pre verejného obstardvatela, ak sa uchddzaci v rdmci
tohto postupu zapojili do kolizie s cielom vopred ur¢it, kto z nich ziska zdkazku. Koltzia medzi uchddza¢mi znamend, Ze
obcan nedostane najlepsi mozny vyrobok alebo sluzbu za najlepsiu moznii cenu, na tkor verejného zdujmu.

Pracovnik tradu verejného obstardvania, t. j. osoba v prvej linii postupu zaddvania zdkaziek, zohrdva ustrednt tlohu pri
minimalizcii rizika koliizie vo verejnom obstardvani a pri rieSeni koluzie, ked k nej dojde. Je to osoba v najlepsej pozfcii
na obmedzenie rizika pri priprave postupu, na zistenie koldzie pri posudzovani pontik a na vyuzivanie nistrojov, ktoré sd
k dispozicii podla prava EU a vnatrostitneho prava, na aktivne riesenie tohto problému a zabezpecenie toho, aby postup
zaddvania verejnych zdkaziek bol stfazny a spravodlivy. Aj ked pracovnik tiradu verejného obstardvania Casto pracuje
v tazkych podmienkach a pod tlakom krétkych terminov, vyzaduje sa od neho tento dalsi krok a vynaloZenie dalSieho
usilia na zabezpecenie toho, aby sa verejné finan¢né prostriedky vynakladali spravne.

Na podporu pracovnikov tradu verejného obstardvania pri plneni tejto Glohy Komisia zostavila stru¢ny stibor odporticani,
ako:

— navrhovat postupy zadavania zdkaziek tak, aby odradzali od koltizie medzi uchddza¢mi (oddiel 2 prilohy),
— zistovat potencidlnu koltiziu pri hodnoteni pondk (oddiel 3 prilohy) a
— reagovat na takéto podozrenie na koltziu (oddiel 4 prilohy).

Komplexne]sw poradenstvo sa uvddza v podrobnejSom usmernent, ktoré vydali OECD (') a OLAF (), ako aj vntrodtitne
organy ¢lenskych §titov EU na ochranu hospodarskej sttaze.

2. Rady, ako navrhovat postupy zaddvania zdkaziek tak, aby odrddzali od koliizie medzi uchddzaémi

— Pri rdmcovom usporiadani svojej celkovej stratégie verejného obstardvania a navrhovani postupov zaddvania zdkaziek
sa usilujte 0 maximdlnu d&ast uchddzacov, a to z vasej krajiny aj zo zahranicia.

Zjednodusenie Gi¢asti hospodarskych subjektov posilni hospodarsku stitaz a minimalizuje riziko kolazie. Okrem toho
Gcast hospodarskych subjektov zo zahranicia obmedzuje riziko koldzie v koncentrovanych odvetviach, kde je aktivny
maly pocet vnitro§titnych hospodarskych subjektov.

— Ked uz pozndte predmet svojej zdkazky, pred plidnovanim a zaCatim postupu zaddvania zdkaziek dokladne
preskiimajte trh, ktory poskytne obstardvand sluzbu alebo vyrobok.

— Pokdste sa ziskat ¢o najviac informdcii o tom, ¢o je na trhu dostupné, $pecifikdcie, ktoré moézu byt pontkané, ktoré
subjekty st aktivne v danom odvetvi, ceny G¢tované v podobnych pripadoch (pre obstardvanie rovnakého druhu vo
verejnom aj sukromnom sektore), o¢akdvané néklady doddvatela atd.

— Ak nemadte jednozna¢nd predstavu o ocakdvanej redlnej trhovej cene sluzby, tovaru alebo price, ktord chcete
obstardvat, nebudete moct posiidit, nakol'ko primerané alebo rozumné sii ponuky alebo ¢i dochddza k manipuldcii
s pontikanou cenou.

— Vyuzivajte internet na preskimavanie trhu, svoju vnitrostitnu elektronickt databdzu verejného obstardvania na
vyhladdvanie precedensov z predchddzajicich ndkupov rovnakého alebo podobného charakteru a oficidlne
profesijné registre certifikovanych dodavatelov.

— Diskutujte o danej zdlezitosti s kolegami vo svojom tirade alebo u inych verejnych obstardvatelov, ktori neddvno
nakupovali rovnaky vyrobok alebo sluzbu, a vyuZivajte ich skiisenosti.

— Pamitajte si, Ze neexistuje Ziadne pravidlo zakazujiice pracovnikovi tradu verejného obstardvania vykondvat
dokladny prieskum trhu, aky by vykonal kazdy pred sikromnymi nakupmi.

(") https://www.oecd.org/daf/competition/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm
() https:/[ec.europa.eu/sfc[sites/sfc2014/files/sfc-files/Fraud%20in%20Public%20Procurement_final%2020.12.2017 %20ARES%
282017 %296254403.pdf
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— Pri pldnovan( svojich ndkupov sa vyhnite, ak je to mozné, predvidatelnosti alebo stabilnému opakovaniu postupov

zadéavania zakaziek, ktoré vykondvate Casto.

Informovanost alebo istota, Ze v nadchddzajicich rokoch za¢nete kazdych Sest mesiacov postup zaddvania zdkaziek na
rovnaké mnozstvo urcitej prace, vyrobku, sluzby alebo doddvky s rovnakym odhadovanym rozpoctom a rovnakymi
zmluvnymi podmienkami, vyrazne ulah¢i kolizne sprévanie, kedZe hospodarske subjekty podielajice sa na kolizii
bud vediet, Ze bude dostatok zdkaziek pre vetkych. Hoci je uzitoéné informovat trh vopred o vasich strednodobych az
dlhodobych potrebach, skiste organizovat svoje nakupy s dostato¢nym stupfiom rozmanitosti, pokial ide o nacasovanie,
mnozstvd a rozpocet. To stazi subjektom zapojenym do koliizie ,spravodlivé“ rozdelenie trhu medzi seba.

Napldnujte a za¢nite svoj postup zaddvania zdkaziek dost skoro, aby ste mali dostatok ¢asu na riadne hodnotenie
pontk a rieSenie pripadov podozrenia na koltziu bez nedodrzania terminov na ukonéenie postupu.

Ak je to mozné a vhodné pre va§ ndkup, zvdite vyuZitie centrilneho nakupovania, ktoré moze poskytniit
dopliujice zaruky dostupnosti zdrojov a know-how potrebné na zistenie koluzie.

Centrélne nakupovanie md zvycajne podobu rdmcovej zmluvy. Hoci tdto technika ma zna¢né vyhody pre verejnych
obstardvatelov aj pre subjekty (osobitne uzito¢nd moze byt pri plneni verejnych potrieb a zabezpecovani pohotového
zésobovania), v niektorych pripadoch moze mat negativne t¢inky, ktoré by mohli viest ku kolazii. Rimcovd zmluva
v zdsade obmedzuje hospodarsku sttaz v odvetvi, pretoZe pocas Styroch rokov Ziadny iny subjekt neZ rdmcovi
dodavatelia nebude moct doddvat pre konkrétnu (alebo ,call-off*) zmluvu podla rdimcovej zmluvy. Chybajici novi
tcastnici trhu pocas daného obdobia by mohli zvysit riziko kolizie medzi rimcovymi doddvatelmi, najmi v pripade
rdmcovych zmliv, kde sa hospodarska stifaz opdtovne otvdra vo faze konkrétnych zmlav.

Kazdy postup zaddvania zdkaziek plinujte a vykondvajte sposobom, ktory podporuje maximdlnu wcast
hospodairskych subjektov.

— Stanovte jednozna¢né, rozumné, komplexné a lahko pochopitelné technické $pecifikdcie a podmienky ucasti
primerané pracam, sluzbdm alebo tovarom, ktoré sa maji obstardvat, a spliiajiice eurépske a vnitrostitne
poziadavky.

— Vyhnite sa podmienkam, ktoré st nepotrebné, prili§ komplikované, irelevantné alebo diskriminacné (t. j. priaznivé
alebo nepriaznivé pre urdité subjekty), ktoré obmedzuji hospodarsku sataz a ktoré v konecnom dosledku
spochybnujii objektivnost postupu zaddvania zdkaziek a spolahlivost verejného obstardvatela ako potencidlneho
budtceho klienta.

— Pouzivajte kritérid na vyhodnotenie pondk zaloZené na kvalite: pouZivanie ceny ako vyluéného kritéria na
vyhodnotenie pondk ulah¢uje koldzne dohody, kedze vysledok hodnotenia sa stiva predvidatelnej$im a moze byt
jednoduchsie zmanipulovany. Posudzovanie pontk na zaklade kritérii kvality stazi subjektom zapojenym do
koltzie manipulaciu pondk, pretoZe by nedokdzali jednoducho predvidat, ako ich bude hodnotiaci vybor hodnotit.

— Kdekolvek je to mozné, hladajte inovativne rieSenia svojich potrieb. Clenovia koltzneho systému, zvycajne sa
spoliehajici na stabilné a predvidateIné verejné obstardvanie, Casto nemdZu zarucit poskytovanie inovativnych
sluzieb alebo dodavok na rozdiel od novych acastnikov trhu, ktorf vstupuji na trh, aby zaplnili tito medzeru. To
drasticky obmedzuje istotu v rdmci kolizneho systému, Ze jeden z jeho ¢lenov ziska zdkazku.

— Poskytnite subjektom dostatok ¢asu na pripravu a predloZenie ich ponuky: bez ohladu na minimalny ¢as stanoveny
v smerniciach EU alebo vo vnitrostitnom prave si pokojne stanovte dlhsi termin na predkladanie pontk so
zohladnenim komplexnosti dodavanej sluzby alebo tovaru.

— Vyhnite sa vyberaniu poplatkov od subjektov za pristup k informacidm tykajicim sa postupu zaddvania zdkaziek.

— Plne vyuZivajte elektronické verejné obstardvanie, ktoré znacne ulah¢uje uchddzacom pristup k informdcidm
a predloZenie ponuky.
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— Uverejnite informécie a ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania v ¢o najSirSom rozsahu a vyhnite sa
uverejiiovaniu pocas dovolenkového obdobia, ked sa skracuje ¢as, ktory maji subjekty k dispozicii na pripravu
svojej ponuky.

— Pokdste sa postup ukoncit ¢o najrychlejsie, s maximalnym obmedzenim obdobia medzi kone¢nym terminom na
prijimanie pontik a rozhodnutim o zadani zdkazky. To motivuje hospodarske subjekty, aby sa ziiCastnili, a zdroven
obmedzuje ¢as, ktory maji uchddzaci k dispozicii na uzavretie koliznych dohéd (ako je napriklad rokovanie
o stiahnutf sa uchddzaca z postupu vymenou za ziskanie Casti zdkazky ako subdoddvatel).

— Vyuzivajte metédy na zvySovanie informovanosti hospodirskych subjektov o potencidlnych dosledkoch a na
ich odridzanie od wcasti na koldzii.

— Zahinajte do sitaznych podkladov ustanovenia a dolozky, ako napriklad:

— Poziadavku, aby uchddzac¢i predkladali vyhldsenie, Ze svoju ponuku pripravili nezivisle od ostatnych
uchddzacov.

— Sankcie pre budtceho dodavatela, u ktorého sa zisti, Ze sa zapojil do koluzie v stivislosti s postupom zaddvania
zdkaziek, alebo vyslovnii moznost verejného obstardvatela ukoncit z toho dévodu zmluvu alebo pozadovat
néhradu spdsobenej skody.

— Informdcie o potencidlnych sankcidch, ktoré umoznuje vnutrotitne pravo v pripadoch kolizie (ako napriklad
vyldcenie z verejného obstardvania na urcité obdobie alebo pokuty podla priva hospodérskej sttaze).

— Ziadajte od uchddzacov podla podmienok predpisanych vo vnitrostdtnom prave, aby co najskor pocas postupu
ozndmili, ¢i majii v imysle Cast zdkazky realizovat na zdklade subdodavatel'skych zmliv.

— Dékladne zvédzte, aké informdicie zverejnit pocas postupu zaddvania zdkaziek. Nemusite prekracovat rdmec
poziadaviek eurépskeho a vnitrostitneho prava. Ak je to mozné, vyhnite sa zverejiiovaniu informadcii (ako
napriklad kto predlozil ponuku, za aki cenu, podrobnosti postupu atd), ktoré by mohli ulah¢it kontakty medzi

subjektmi alebo umoznit subjektom zapojenym do koluzie jednoduchi kontrolu, ¢i vietci dodrziavali podmienky
svojej nezdkonnej dohody pri GiCasti na postupe zaddvania zdkaziek.

3. Rady, ako zistovat potencidlnu koliiziu pri hodnoteni poniik

— Vyhradte si potrebny ¢as na podrobné preskiimanie poniik predloZenych pocas postupu. Koliizia sa casto odhali
z malych detailov, ktoré zvylajne zostdvajii nepovsimnuté, ale mozu poskytnit vierohodné indicie, Ze niektoré ponuky boli
pripravené tou istou osobou alebo boli koordinované medzi uchddzacmi. Vsimajte si:
— Rovnaké omyly alebo pravopisné chyby v roznych ponukach.
— Rozne ponuky napisané podobnym rukopisom alebo typom pisma.

— Ponuky vyuZzivajice hlavicku listu alebo kontaktné idaje iného uchddzaca.

— Rozne ponuky s identickymi vypoctovymi chybami alebo identickou metodikou odhadu ndkladov na uréité
polozky.

— Ponuky predloZené tou istou osobou alebo osobami s rovnakymi kontaktnymi idajmi.

— Venujte viac pozornosti ponukim, ktoré nespliiaji minimalne normy vyzadované v siitaznych podkladoch, si
zvicsa netiplné alebo pochddzaji od subjektu, ktory zjavne nie je schopny plnit zdkazku.

Takéto ponuky st indiciou, Ze moze ist o koliiznu dohodu, ktord zahfnia predloZenie takzvanych krycich pondk (t. j.
pontk bez Sance alebo neurcenych na ziskanie zdkazky) s ciefom manipulovat posudzovanie a dosiahnut Zelany
vysledok.

— Pozorne sledujte ceny poniikané uchddza¢mi, najmi ceny, ktoré neddvaji zmysel, pretoze sii bud’ prili§ nizke, alebo
prili§ vysoké v porovnani s odhadovanymi ndkladmi zédkazky, bez akéhokol'vek zjavného vysvetlenia. Hladajte:

— Indicie, ktoré naznacujt, Ze spolo¢nosti moézu koordinovat svoje ceny, ako napriklad rovnaké zvysenie cien, ktoré sa
nedd vysvetlit zvySovanim trhovych ndkladov ani neposkytnutim zliav, najmi na trhu, kde sa zlavy sistavne
poskytujt.

— Velky rozdiel medzi cenou vitaznej ponuky a cenami ostatnych ponak.
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— Ponuku urcitého dodévatela, ktord je ovela vyssia pre konkrétnu zdkazku nez ponuka toho doddvatela pre ind
podobnt zdkazku.

— Vyrazné zniZenia oproti predchddzajicim cendm po predloZeni ponuky nového alebo zriedkavého hospodarskeho
subjektu, ¢o znamend, Ze novy subjekt mohol porusit existujtci kartel.

— Miestnych dodévatelov pondkajicich vysSie ceny za miestne dodévky nez za doddvky do vzdialenejsich miest.
— Miestne a vzdialenejsie spolo¢nosti pontkajice podobné naklady na dodavky.

— Rovnaki cenu pontikant véacsinou uchddzacov.

— Vyrazne rozdielne ceny za podobné postupy pontikané niektorymi uchddzaémi.

— Ak je to mozné, kontrolujte (pomocou elektronickych databdz verejného obstardvania, ako st napriklad vniitrostitne
registre zmlav, alebo akéhokolvek iného dostupného ndstroja informacnych technoldgii), € ponuky, ktoré ste
dostali, zodpovedaji modelu predkladania poniik zalozeného na predchddzajiicich podobnych postupoch
zaddvania zdkaziek. Také modely sa mozu povazovat za indiciu koliznej dohody. S cielom zistit takéto modely
kontrolujte:

— Frekvenciu, s akou hospodarske subjekty ziskavaji alebo stracaji zdkazky.

— Subjekty, ktoré siistavne pontikaji vysoké ceny v rdmci niektorych postupov a nizke ceny v rdmci inych postupov
za rovnaky druh dodévky, prace alebo sluzby.

— (i ten isty subjekt stéle pondka najnizsiu cenu.

— Subjekty, ktoré predkladaji ponuky tGspesné iba v urcitych zemepisnych oblastiach.

— Subjekty, ktoré pravidelne predkladajii ponuky, ale nie v rdmci vasho postupu, hoci sa ocakédvalo ich zapojenie.
— Subjekty, ktoré neoc¢akdvane stiahli svoje ponuky pocas postupu.

— Subjekty, ktoré stale predkladajii ponuky, ale nikdy nie st dspesné.

— Subjekty, ktoré sa striedaja v ziskavani zdkaziek.

— VyuZite moZnosti podla prava EU a vasho vnitrostitneho prava na ziskanie informécii v fubovolnej fize postupu
o zdmeroch uchddzaca, pokial ide o ast zdkazky na zdklade subdoddvatel'skych zmldv, a pripadne s ktorou
spolo¢nostou.

Ak vybrany uchddza¢ uzavrie subdodavatelské zmluvy s nedspesnymi uchddza¢mi o rovnakd zdkazku alebo ak
vybrany uchddza¢ nepodpiSe zmluvu a neskor sa zisti, Ze je subdoddvatelom uchddzaca, ktory napokon zdkazku
ziskal, moZe sa to povazovat za dostatocne vierohodné indicie koluzie.

— Venujte pozornost ponukidm predloZenym konzorciom hospodirskych subjektov, ktoré mohli predkladat
ponuky samostatne alebo od ktorych by sa to ocakévalo.

Spolo¢nd ponuka moze byt legitimnou podnikatelskou volbou v zdvislosti od konkrétnych trhovych podmienok
postupu verejného obstardvania alebo je to nevyhnutné, ak subjekty mozu splnit podmienky dcasti, pripadne mat
lepsiu Sancu na ziskanie zdkazky, iba predloZenim ponuky ako konzorcium. Ak zrejme nejde o Ziadnu z uvedenych
moznosti, mali by ste dokladne posudit, ¢i sa spolocnd ponuka méze povazovat za indiciu kolizie.

— Venujte pozornost aj ponukdm predloZenym v rdmci postupu zaddvania zdkaziek hospodirskymi subjektmi,
ktoré si urcitym sposobom prepojené (napriklad ponuky predlozené materskou spolocnostou a jej dcérskou
spolo¢nostou alebo dvomi spolo¢nostami patriacimi do rovnakej skupiny).

Hoci nie je nevyhnutne samozrejmé, Ze takéto prepojené spolo¢nosti mali navzdjom pristup k priprave svojich pontik,
alebo Ze sa zapojili do koluzie, ponuky prepojenych spolo¢nosti mohli byt sicastou koliznej dohody a vy sa mozno
budete musiet uistit, Ze vietky ponuky boli pripravené tiplne nezdvislym spdsobom.

— Osobitnd pozornost venujte ponukdm predkladanym hospodirskymi subjektmi, ktoré v minulosti vylacil vas
verejny obstardvatel alebo iny verejny obstardvatel v dosledku kolizie alebo ktoré boli v minulosti usvedéené
z koliiznych praktik vniitrostitnym orgdnom na ochranu hospodirskej siitaze.
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Hoci také zistenie nevedie automaticky k vylticeniu uchddzaca z prebiehajiceho postupu zadavania zdkaziek, mohli by
ste to za urcitych okolnosti povazovat za dostato¢ne vierohodnt indiciu koldzie. Ni¢ vdm nebrdni v tom, aby ste
zohladnili aj pripady koliizie zistené v zahrani¢i tykajice sa toho istého hospodarskeho subjektu. Je samozrejmé, ze ak
hospodarsky subjekt bol vylaceny zo vietkych postupov zaddvania zdkaziek vo vasej krajine na urcité obdobie a pocas
toho obdobia predloZi ponuku, musite ho vylicit zo svojho postupu zaddvania zakaziek bez posudzovania predloZenej
ponuky.

4. Rady, ako reagovat na pripady podozrenia na koliziu

— Ak ste dospeli k zdveru o existencii dostato¢ne vierohodnych indicii, Ze viaceré hospodarske subjekty sa zapojili do
kolazie s cielom obmedzit hospodérsku sttaz alebo vopred urcit vitaza postupu zaddvania zdkaziek, pravo EU vés
opréviiuje, aby ste zvdzili vylicenie zapojenych uchidzacov z postupu zaddvania zdkaziek.

— Pred prijatim takého rozhodnutia dokladne postdte indicie, ktoré madte, a zdokumentujte svoje zistenia (vrdtane
vietkych stivisiacich kontaktov).

— Zohladnite aspekty, ako je charakter a zdvaznost skuto¢nosti, ktoré vas viedli k podozreniu na koliznu dohodu,
mozné vysvetlenia poskytnuté uchddzacom (pozri dalej) a stav trhu v danom odvetvi.

— Zvazte vylucenie iba tych uchddzacov, ktori predstavujii redlnu hrozbu pre hospodarsku sitaz, napriklad iba
uchddzacov, ktorf iniciovali alebo viedli kolizny systém.

— Majte na pamati, Ze kazdy ,varovny signdl“ naznacujiici koliziu moze mat racionalne vysvetlenie, ktoré musite brat
do avahy pred vylucenim uchddzaca z postupu.

— Vyuzite moznosti, ktoré poskytuje pravo EU a vndtrostitne prdvo, aby ste umoznili uchidzatom predlozif
vysvetlenia svojich poniik, najmi pokial ide o aspekty, ktoré vzbudzujii podozrenie z koluzie.

Uchddzaci podozrivi zo zapojenia do koltzie v stvislosti s postupom zadavania zakaziek st podla prava EU oprévnent
upozornit vds na argumenty v prospech ich zachovania v postupe. Zahffia to dokaz, Ze prijali opatrenia na obnovenie
svojej spolahlivosti (ak boli vylaceni z predchddzajiiceho postupu alebo boli obvineni z koliizie vnitrostdtnym
orgdnom na ochranu hospodarskej siitaze) alebo Ze ich tGcast na postupe nepredstavuje riziko pre potrebnd skutoénd
hospodarsku sttaz. Ak zastdvate ndzor, Ze argumenty predlozené uchddza¢om alebo opatrenia ,samoocistenia“ prijaté
podla smernic EU alebo vnitrodtitneho prava st postacujiice na preukazanie jeho spolahlivosti, musite udrzat
uchddzaca v postupe. To by posilnilo hospoddrsku sitaz najmi v pripadoch koncentrovanych trhov, kde je aktivny
maly pocet hospodarskych subjektov.

— Ked dostanete a postdite takéto argumenty, neobvifujte priamo uchddzacov z koliizie ani nenaznacujte, Ze ich
mozete obvinit. To by mohlo podnietit uchddzacov podielajticich sa na koluzii k nezdkonnému niceniu dokazov,
ktoré mozu byt uzitoéné v procese.

— Respektujte zdsadu rovnakého zaobchddzania s uchddza¢mi (t. j. poskytnite vietkym dotknutym uchddzacom
rovnakd moznost riesit akikolvek obavu, ktorti mézZete mat v stvislosti s jeho ponukou), ale nikdy nediskutujte
o tychto obavach s uchddza¢mi kolektivne.

— Pri posudzovani vysvetleni, ktoré mozete dostat, venujte pozornost kazdému tvrdeniu, ktoré by mohlo potvrdit vase
podozrenia, napriklad ked uchddzaci odévodiiujt svoje ceny odkazom na ,ceny odporticané vyrobnym odvetvim®,
,Standardné trhové ceny” alebo ,cenniky vyrobného odvetvia®, ¢im naznacuji, Ze nepredavaji v konkrétnej oblasti
alebo konkrétnym zdkaznikom bez akéhokolvek raciondlneho vysvetlenia, alebo pri vysvetlovani ceny, ktord
pontikli, pouZivajii spolo¢né argumenty, pripadne dokonca rovnakd terminolégiu ako ostatni uchddzadi.

— Preskiimajte argumenty predlozené uchddzacmi primeranym spdsobom a s otvorenou myslou.

— Kontaktujte svoj vnitrostitny orgin na ochranu hospodirskej siitaze ajalebo wistredny orgin pre verejné
obstardvanie (alebo niektory iny prislusny orgdn v zédvislosti od zavedenych mechanizmov na vnitro$titnej tirovni),
najmi pokial mdte pochybnosti, a vyhladajte ich poradenstvo a odbornt pomoc pri rieseni daného problému.

— Zvazit mozete aj vyhladanie poradenstva vasho pravneho alebo auditorského oddelenia, ak také existuje a/alebo je
k dispozicii.
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— Zachovajte tieto kontakty v tajnosti a neinformujte o nich podozrivého uchddzaca ani dalsich uchddzacov, aby ste
zabranili uchddza¢om potencidlne sa podielajiicim na koldzii ziskat ¢as na nezdkonné niCenie dokazov predtym,
neZ sa organ na ochranu hospodarskej sttaze rozhodne zasiahnut.

— Ak sa rozhodnete vylacit uchddzaca z tohto dovodu, informujte svoj vniitrostitny orgdn na ochranu hospodirskej
siitaze afalebo tdstredny orgdn pre verejné obstardvanie a poskytnite im o najviac podrobnych ddajov. To im
v pripade potreby umozni venovat sa pripadu a vSeobecnejsie sledovat liniu vyuZivania tohto dévodu na vylicenie
verejnymi obstardvatelmi na vnutrostdtnej tirovni.
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