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ZHRNUTIE

Efektivnost’ portugalského justicného systému zostava vyzvou, najmé pre spravne a danové
sudy. Vlada prijima opatrenia na rieSenie tohto problému, najma posilituje centra pre spravne
rozhodcovské konanie a vytvara timy rychlej reakcie. Vykonavaju sa aj opatrenia na rieSenie
deficitu Tudskych =zdrojov ainvestovanie do digitalizacie. Po opakovanych obavach
tykajucich sa pridelovania pripadov na stidoch NajvysSia sudna rada prijima kroky na
zlepsenie spravy pripadov prostrednictvom vyssSej transparentnosti systému pridel'ovania.
V stiCasnosti sa realizuju iniciativy na posilnenie beztthonnosti v justicnom systéme, najméa
prostrednictvom pripravy kodexov spravania pre sudcov. Hierarchické vztahy v ramci
prokuratiry zostavaju predmetom diskusie atato otazka sa posudzuje na Najvy$Som
spravnom sude. Diskutuje sa o reformach trestného konania, aby sa umoznilo vcasnejSie
rieSenie zlozitych pripadov. Je dolezité, aby sa tieto otazky riesili po konzultacii so vSetkymi
prisluSnymi zainteresovanymi stranami a aby sa zohl'adnili europske normy.

Protikorupcna stratégia na roky 2020 — 2024, ktoru schvalila vlada, ¢aka na hlasovanie
Vv parlamente. Cielom je reagovat’ na dlhodobu potrebu vytvorit’ spolahlivy protikorupény
ramec. Vlada navrhla opatrenia na zabezpecenie efektivnejSieho rieSenia zlozitych pripadov
korupcie. Aj ked usilie o zlepSenie vysledkov vySetrovania a stihania korupcie pokracuje,
organy trestného stihania povazuji nedostatok zdrojov pre policiu a prokuratiru za problém.
Novou novelou sa dokoncila reforma systému majetkového priznania z roku 2019, ale
subjekt pre transparentnost’ povereny overovanim majetkovych priznani este nie je funkény.
Napriek tomu, Ze pravidla tykajuce sa javu otacavych dveri aktualizované v roku 2019 je
stale potrebné vykonat’, v parlamente prebieha diskusia o novych pravnych predpisoch
v oblasti lobizmu a existuju plany na reviziu pravnych predpisov o oznamovatel'och. Zdroje
pridelené Rade pre prevenciu korupcie zostavaju obmedzené. Bol vytvoreny protikorupény
mechanizmus, ktory ma prispiet’ ku kapacite prevencie. Korupéné rizika v ramci pandémie
COVID-19 vratane konfliktu z&dujmov boli predmetom niekol’kych odporucani na
vnutrostatnej urovni.

Organu na regulaciu médii sa rozsirili pravomoci v slUlade s revidovanou smernicou
0 audiovizudlnych medidlnych sluzbach tak, aby zahfiali platformy na zdielanie videi,
medialnu gramotnost’ a nové povinnosti sdvisiace s podavanim sprav a registraciou. VIada
zaviedla opatrenia na podporu médii scielom zmiernit' tazkosti, ktoré maji média
v désledku pandémie COVID-19. Legislativny ramec zabezpeCuje ochranu novinarov.
Napriek tomu sa vyskytli pripady vyhraZok a obmedzovania profesiondlnej cinnosti
novinarov vratane pripadu sledovania s cielom identifikovat’ zdroje novinarov, v rdmci
ktorého generdlna prokuratira zacala vySetrovanie, ktoré ma preskiimat’” Vysoka rada pre
prokurataru. Zainteresované strany takisto poukazuju na to, Ze neexistuje ziadny systémovy
zber udajov tykajucich sa hrozieb alebo nasilia vo¢i novinarom, najméa v online prostredi.

Prijali sa opatrenia na zvySenie transparentnosti tvorby prava a kvality pravnych predpisov.
Cielom nového rokovacieho poriadku parlamentu je predovSetkym posilnenie ucasti
zainteresovanych stran na legislativnom procese. Vyuzivanie nidzovych pravomoci vladou
v ¢ase nudzového stavu v slvislosti s pandémiou COVID-19 podliehalo schvaleniu
parlamentom a dodato¢ne kontrole zo strany parlamentu, sidov a ombudsmana. Pandémia
COVID-19 anudzové opatrenia mali vplyv na pracu organizacii obcianskej spolo¢nosti
a bola im pridelena osobitna podpora. Cielom nového zdkona o Statate verejnoprospesnych
sluzieb je zefektivnit’ legislativny rdmec. Aj ked’ sa priestor obc¢ianskej spolo¢nosti povazuje
za otvoreny, objavuju sa nové problémy, najma v doésledku nepriatel'stva a tlaku voci
organizaciam obcianskej spolo¢nosti a obhajcom l'udskych prav.




l. JUSTICNY SYSTEM

Portugalsky justiény systém tvori systém sudov, ktory zahfiia Ustavny sud, Najvyssi std
a vSeobecné sudy prvého a druhého stupna, Najvyssi spravny std a spravne a daniové sudy
prvého a druhého stupiia a Dvor auditorov!. Najvyssia sudna rada, Vysoka rada pre spravne
a danové suady a Vysokd rada pre prokuratiru uplatiuji disciplinarne opatrenia voci
prislusnym sudcom niz8ieho stupnia a st poverené prisluSnymi riadiacimi funkciami. Okrem
toho maji pravomoc vymenuvat, presuvat a povySovat sudcov a prokuradtorov. Sudcov
a prokuratorov vymenuva prislusné rada na zaklade verejného vyberového konania a podla
vysledkov dosiahnutych v povinnych kurzoch odbornej pripravy v Stredisku pre justi¢né
vzdelavanie. Prokuratlra je nezavisla od sudnej moci a funguje nezavisle od vykonnej moci.
Ma svoj vlastny systém riadenia, ktorého najvy$Sim organom je generalna prokuratdra.
Portugalsko sa zucastituje na Eurdpskej prokuratare. Advokatska komora je nezavisly pravny
subjekt, ktory sa riadi verejnym pravom, a pri vykone svojich verejnych pravomoci plni
regulacné funkcie.

Nezavislost’

Urovei vnimanej nezavislosti sidnictva v Portugalsku je priemerna aZ nizka, pri¢om za
poslednych pit’ rokov nebol identifikovany Ziadny jasny trend. V roku 2021 sa uroven
vnimanej nezavislosti sidnictva medzi spolo¢nostami znizila, pricom iba 39 % z nich ju
vnimalo ako ,,pomerne dobril alebo velmi dobri“ a povazuje sa za nizku?. Medzi $irokou
verejnostou sa uroven vnimanej nezavislosti sudnictva zvysila a zostala priemernd, priCom
48 % respondentov ju vnimalo ako ,,pomerne dobri alebo vel'mi dobri*. To predstavuje
zvrétenie klesajuceho trendu zaznamenaného od roku 2018.

Systém pridelovania pripadov na sidoch bol predmetom skimania NajvysSej sudnej
rady, ktora prijala opatrenia na zvySenie transparentnosti. Aj ked’ sa pridelovanie
pripadov vykonava elektronicky prostrednictvom systému, ktorym sa zabezpe€uje nahodné
pridel'ovanie, za vynimoénych okolnosti je mozné manudlne pridelovanie*. Najvyssia stidna
rada v zaujme zabezpelenia transparentnosti situacii, v ktorych dochadza k manualnemu
rozdelovaniu, a predchddzania nezrovnalostiam prijala nariadenie ¢.269/2021, ktorym sa
stanovuju zasady, kritéria, poziadavky a postupy pre situdcie modifikacie, obmedzenia alebo
pozastavenia ¢innosti rozdelovania pripadov na sudoch®. Ciefom nového nariadenia je
v stlade s eurdpskymi normami® zaistit zisady prirodzeného sudcu, zdkonnost, zikaz
postupenia veci, nezavislost’ a nestrannost’ sadov. Ako sa uvadza v Sprave 0 pravnom State

Existuji stdy pre vykon trestu, ndmorné stdy, sudy pre dusevné vlastnictvo, sady pre hospodarsku
sutaz, regulaciu a dohl'ad, ustredné vySetrovacie sidy, rozhodcovské sudy a zmierovacie sddy a ich
pocet a jurisdikcia st stanovené predovSetkym v ich prislusnych pravnych predpisoch (zékon
¢. 62/2013 z 26. augusta a zakon ¢&. 78/2001 z 13. jdla).

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 50. Urove vnimanej nezavislosti
sudnictva sa kategorizuje takto: velmi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost
stdnictva ako pomerne dobri a vel'mi dobri); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysokéa (60 —
75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 48.

Patri sem napriklad prerozdelenie pripadov pocas praceneschopnosti alebo na ucely zabezpecCenia
rovnakého zat'azenia pripadmi medzi sudcami alebo reakcie na nezlucitel'nost’ funkcii.

Toto nariadenie sa nevztahuje na spravne a danové sudy.

Podl'a eurdpskych noriem by sa pridelovanie pripadov malo riadit podla objektivnych, vopred
stanovenych kritérii [odporu¢anie CM/Rec (2010)12 Vyboru ministrov Rady Eurdpy, bod 24].



20207, tvrdenia o0 zasahovani do nahodného pridelovania pripadov na stdoch viedli
Najvyssiu stdnu radu k vySetrovaniu moznych nezrovnalosti. V jali 2020 Najvyssia sudna
rada po vySetrovani pripadov manudlneho pridel'ovania pripadov na vrchnych sudoch
v rokoch 2017 az 2020 nenasla ziadne ddkazy o neopravnenom manudlnom pridel'ovani
a vysetrovanie ukonéila bez akéhokol'vek disciplinarneho konania®. Po vysetrovani, v ktorom
boli nezrovnalosti v pridelovani pripadov na lisabonskom odvolacom stde zistené v troch
pripadoch s ndznakmi zneuzitia pravomoci, vSak NajvysSia sudna rada rozhodla o zacati
disciplindrneho  konania proti sudcom vratane predsedajiceho sudcu a byvalého
predsedajliceho sudcu toho sudu®. V aprili 2021, ked’ sa objavili nové obavy tykajice sa
pridelovania pripadov na tstrednom vysetrovacom stide v Lisabone!, Najvyssia sudna rada
nariadila nové vySetrovanie'’, pri ktorom sa nezistili ziadne skutodnosti poukazujiice na
existenciu disciplindrnych poruseni,

V sticasnosti prebiehaji iniciativy na posilnenie bezihonnosti v justicnom systéme.
V stanovach prokuratlry a stanovach stdnych organov!® sa zakotvuji pravidla tykajlce sa
povinnosti a nezlu¢itelnosti funkcii uplatnitelné na prokuratorov'* asudcov?®. Podla
prislusnych stanov si NajvysSia stdna rada'® a Vysoka rada pre prokuratiru’ opravnené
kontrolovat’ priznania prijmu a majetkové priznania sudcov a schvalovat na tento ucel
potrebné prévne nastroje. Najvyssia sudna rada v stlade stym 12. januéara 2021 schvélila
nariadenie 0 oznamovacich povinnostiach!®. Vysokd rada pre prokuratdru schvalila
20. oktdbra 2020 aj navrh kddexu spravania, ktory bol predmetom verejnych konzultacii®.
Kone¢na verzia kédexu spravania eSte nebola prijatd. Na schvalenie Vysokou radou pre
spravne a danové sudy caka aj kodex spravania sudcov spravnych a danovych sudov
zamerany na vymedzenie ramca etickych noriem, zasad a povinnosti tykajucich sa vykonu
sudcovskej funkcie a dodrziavania povinnosti tykajucich sa priznania prijmu, konfliktu
zaujmov a vo veciach tykajicich sa institucionalnych ponuk a pohostinnosti®. Vysoka rada
pre spravne a danové sudy schvalila aj navrh nariadenia o 0znamovacej povinnosti sudcov
spravnych a danovych sudov vo veci prijmu, majetku, zaujmov, nezlu€itelnosti funkcii
a prekazok, ako aj o stvisiacich postupoch a kontrolach?!. Profesijné zdruzenie sudcov okrem
toho v novembri 2020 predlozilo komplexny subor navrhov na posilnenie transparentnosti
a bezGhonnosti Vv justiénom systéme, okrem iného vratane posilnenia kanalov nahlasovania
pre obcanov aj sudcov, najmid v pripadoch nepripustného ovplyviiovania alebo pokusov

7 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Portugalsku, s. 3.

8 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 4; vyro¢na sprava 2020 — Najvyssia stdna
rada, s. 17.

9 Prispevok Najvyssej stidnej rady k Sprave o pravnom State 2021, s. 12.

10 Predchédzajuce obavy boli vznesené v roku 2019, o viedlo k ukongeniu vySetrovania v roku 2019 bez

akéhokol'vek disciplinarneho konania.
Najvyssia stidna rada, tlaGova sprava zo 14. aprila 2021.
Najvyssia stidna rada, tlaGova sprava zo 4. maja 2021.

11
12

13 Pozri aj Spravu o pravnom $tate 2020, Kapitolu o situécii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 3.
14 Zakon ¢. 68/2019 z 27. augusta 2019, kapitola 11 oddiel I.

15 Zakon ¢. 67/2019 z 27. augusta 2019, kapitola 11 oddiel 1.

16 Tamze, ¢lanok 149 ods. 1 pism. x).

w Zakon ¢. 68/2019 z 27. augusta 2019, ¢lanok 21 ods. 3 pism. a).

18 Najvyssia stdna rada V jini 2020 schvalila navrh kodexu spravania. V januari 2021 bol navrh

rozdeleny na dve Casti —,,kddex spravania® a ,eticky kodex“. Rada schvalila prva cast’ pod ndzvom
,Nariadenie o oznamovacich povinnostiach® a rozhodla sa odlozit' hodnotenie ,.etického kodexu‘
(prispevok Portugalska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 4).

19 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 4. Pozri aj oddiel 1I.

2 Prispevok Najvyssieho spravneho sudu Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 10.

2a Tamze.



0 takéto ovplyviiovanie??>. Najvyssia sudna rada sa doteraz nezaoberala navrhmi, ktoré
predlozilo profesijné zdruzenie sudcov.

Prebiecha siudne preskimanie reZzimu hierarchickych pokynov prokuratorom. Ako sa
uvadza v Sprave o pravnom §tate 2020%, nové stanovy prokuratury, ktoré nadobudli Gi¢innost
vroku 2020, obsahuju ustanovenia, ktorymi sa objasfiuju hranice hierarchického zasahu do
trestného procesu?. V novembri 2020 sa v novej zaviznej smernici generalneho prokuratora®
stanovila moznost’ davat’ v trestnom konani podriadenému prokuratorovi konkrétne pokyny.
Podl'a novej smernice by sa takéto pokyny mali vzdy zaznamenat' pisomne v Sprievodnom
sprdvnom spise aje zaistena moznost' ich odmietnutia. Zainteresované strany v sudnictve
vyjadrili obavy, Ze tato smernica méze zasahovat’ do vnutornej autonémie prokuratorov a moze
byt v priamom rozpore s ustanoveniami stanov prokuratlry?®. V su¢asnosti na Najvyssom
spravnom sde prebieha konanie v dosledku Zaloby, ktora podala Unia prokuratorov?’.

Diskutuje sa o reformach systému trestného prava, aby sa umoznilo v¢asnejSie rieSenie
Zlozitych trestnych veci. V stvislosti s trestnymi vecami, ktoré sa povazuju za vel'mi zlozité, sa
zacala diskusia o potrebe zmenit pravidld upravujiuce trestné konanie s cielom umoznit
rychlejsie riesenie tychto veci®. Vyskytli sa zlozité pripady, najmi pripady velkej korupcie,
v ktorych sa z dovodu prietahov vo faze vySetrovania astdneho vySetrovania trestné Ciny
premléali aboli stiahnuté obvinenia®®. Zainteresované strany vyjadrili obavy, Ze vnimanie
nedostatku kapacity justicného systému na rieSenie vyznaénych pripadov moéze viest
K negativnemu vnimaniu systému verejnostou®. V tejto stvislosti sa prerokiiva niekol’ko
navrhov na upravu pravidiel trestného konania. Vlada predovsetkym v méaji 2021 navrhla
parlamentu opatrenia na zvysenie ucinnosti trestného stihania a trestnych konani pred stiidom?.,
Patri sem moZnost’ organizacie jednotlivych procesnych opatreni®?, a umoznenie vyjednavani
0 maximalnej vyske trestu v ramci stidneho konania na zaklade priznania skutocnosti uvedenych
v obzalobe®3. Okrem toho sa diskutuje aj 0 justi¢nej organizacii vySetrovacich sidov, a najma
ustredného vySetrovacieho stdu. Tento Specializovany sud, ktory ma len dvoch uradujucich
sudcov, je Vsucasnosti zodpovedny za sudne vySetrovanie pripadov zlozitych alebo
organizovanych trestnych &inov vratane korupcie a mad pravomoc na celom uzemi §tatu®,
Zdrojom kritiky st predovietkym jeho rozsiahle pravomoci a obmedzeny pocet sudcov®®.
Najvyssia stdna rada v tejto stvislosti 4. maja 2021 oznamila, ze suhlasi so zmenami sucasnej
organizacie a Struktury ustredného vySetrovacieho sidu, vylucuje vSak mozZnost' zvysit' pocet

2 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Reforco da Transparéncia e Integridade na
Justica.

z Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 3.

% Clanok 97 ods. 4.

% Smernica ¢. 4/2020 z 25. novembra.

% Prispevok Magistrats Européens pour la Démocracie et les Libertés (MEDEL) k Sprave o pravnom

State 2021, s. 57 — 58.
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, tlaova sprava zo 6. aprila 2021.
Prispevok Najvyssej stdnej rady Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 11.
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2 Pozri aj oddiel 1.

30 Tamze. Informéacie poskytnuté v stvislosti s navstevou Portugalska.

8 Pozri aj oddiel 1.

%2 V sucasnosti sa na vsetky trestné Ciny uplatiiuju rovnaké procesné opatrenia.

3 Legislativny navrh ¢&. 90/XIV/2 z 5. m4ja 2021. Prispevky zainteresovanych strdn do konzulticie
0 tychto pravnych predpisoch je mozné prezerat’ online na webovom sidle parlamentu.

3 Zakon ¢. 62/2013 z 26. augusta, ¢lanok 116 — Jurisdikcia.

% Informécie poskytnuté v stvislosti s navstevou Portugalska.



sudcov®. Najvyssia sidna rada vtejto suvislosti predlozi vlade formalny navrh®’. Diia
17.jana 2021 vlada schvalila navrh zakona, ktory bude predloZeny parlamentu a v ktorom sa
navrhuje rozpustenie lisabonského vysetrovacicho stdu a zaClenenie jeho pravomoci do
ustredného vySetrovacieho sidu. V navrhovanom opatreni sa pocita so zvySenim poctu sudcov
pridelenych tomuto sidu (z predchadzajacich dvoch na devat sudcov), ¢im sa zabezpeci
racionalizicia zdrojov a posilni sa boj proti hospodarskym a finanénym trestnym ¢inom. Je
dolezité, aby sa pravne reformy wuskutocnili po konzultacii so vsSetkymi prislusSnymi
zainteresovanymi stranami®® a aby sa zohl'adnili prislu$né eurépske normy.

Kvalita

DoSlo Kk narastu Pudskych zdrojov vy€lenenych pre justiény systém, obavy vSak
pretrvavaju. V decembri 2020 sa zadali vyberové konania na 40 sudcov a 65 prokuratorov®®.
Zainteresované strany vSak nad’alej hlasia znaény deficit sudcov a prokuratorov®. Najma
danové aspravne sudy uvadzaju, Zze celkovy pocet sudcov danovych a spravnych sudov
prvého stupiia zostadva vyrazne pod Groviiou stanovenou v prdvnom ramci, pricom viac ako
13% miest je neobsadenych®'. Na konci roka 2019 zostalo neobsadenych 11 miest
odvolacich sudcov na spravnych a datovych sidoch®?. V decembri 2020* sa za¢alo vyberové
konanie na vytvorenie poradnych kabinetov pre pomocnych sudcov, na ktoré sa cakalo
niekol’ko rokov*. Ocakdva sa, ze prvé poradné kabinety budi zriadené v septembri 20214
aporadcovia budu poskytovat' technicki pomoc aodborné znalosti v oblasti prava,
psycholégie, uctovnictva, financii a hospodarstva. Tieto kabinety vSak budu zriadené iba na
prvostupiiovych vSeobecnych stdoch, pri¢om zainteresované strany zdoraziuji potrebu ich
rozsirenia na spravne a dafiové sudy*®, kde su &as rozsudenia a po¢et nevybavenych pripadov
vyssie?” avo velkom poéte pripadov sa vyzaduje technicka odbornost. Nabor technickych
poradcov na podporu prokuratorov pripravuje aj prokuratdra®®. Rozpoétové obmedzenia viak
branili rozvoju postupu prijimania zamestnancov*®.

Opatrenia na zvySenie kvality justicného systému sa nad’alej vykonavaji, najméa pokial’
ide odigitalizaciu. Rozpocet vycleneny na informa¢né akomunikaéné technologie
V justi¢nom systéme sa v roku 2021 zvysil 0 23,4 % a je k dispozicii $pecializovany fond na

36 Najvyssia stidna rada, tladova sprava zo 4. maja 2021.

7 Informacie ziskané od Najvyssej sudnej rady v sUvislosti s navstevou Portugalska. Diskutovalo sa aj
0 poziadavkach na §ir8iu reviziu fazy sudneho vySetrovania. Predseda NajvysSieho sudu 7. aprila 2021
oznamil, ze NajvysSej sudnej rade navrhne reviziu fazy sudneho vysetrovania, ktorou sa zizia moznosti
spustenia tejto fazy, ale rada v tejto stvislosti neprijala oficialne stanovisko.

38 Stanovisko Poradného vyboru eurdpskych sudcov (CCJE) & 10 (2007) pre Vybor ministrov Rady
Eurdpy o sudnych radach v sluzbach spoloénosti z 23. novembra 2007, bod 87; stanovisko CCJE ¢&. 23
(2020) Uloha zdruzeni sudcov pri podpore nezavislosti sidnictva, bod 41.

3 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom 3tate 2021, s. 5.

40 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 58 — 59.

4 Vysoka rada pre spravne a daniové sudy, vyro¢na sprava 2019, s. 35; prispevok Najvyssieho spravneho
stdu Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 11. Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitolu
0 situacii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 4.

42 Prispevok Najvyssieho spravneho stidu Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 11.

43 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom 3tate 2021, s. 5.

a4 Sprava 0 pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Portugalsku, s. 4.
4 Informécie ziskané od ministerstva spravodlivosti v slvislosti s navstevou Portugalska.

46 Informécie ziskané od ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navstevou Portugalska.

4 Pozri aj oddiel 1.

48 Informécie ziskané od ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navstevou Portugalska.

49 Tamze.



podporu projektov zameranych na modernizaciu justiéného systému® s pridelenym

rozpo&tom vo vyske 5,1 miliona EUR®. Zvysil sa aj pocet videokonferenénych systémov na
sudoch s cielom reagovat’ na rastici objem naleZitej procesnej starostlivosti vykonavanej na
dialku®?. Procesné pravidld uz umoziujii pouzivanie digitdlnej technolégie na sudoch pri
znaénom podte ukonov v obdianskych, obchodnych, spravnych a trestnych veciach®.
Vykonévanie programu ,Justica + Proxima® zameraného na moderniziciu justicného
systému pokracovalo aj v rokoch 2020 a 2021%*. Opatrenia stanovené v projekte ,, Tribunal+*
suvisiace so zjednodusenim administrativy a optimalizéciou centrdlneho systému boli takisto
rozSirené na viac sudov a oCakava sa, ze pocet vSeobecnych stidov, ako su study vSeobecnej
jurisdikcie a miestne sudy, zapojenych do projektu sa do konca roku 2021 zvysi na 300.
Projekt ,,Tribunal + 360°°, ktorého cielom je dosiahnutie tplnej digitalizacie
a elektronického systemu na sudoch vratane predkladania dokazov, je stale vo faze priprav.
Portugalsko v kontexte narodného planu obnovy a odolnosti Portugalsko predstavilo reformu
,Digitalna transformécia v justicii®, ktord sa zameria na zlepSenie vyuzivania digitdlnych
nastrojov v justi¢nom systéme s 0sobitnym dorazom na spravne a danové sudy®®. Portugalsko
okrem toho predlozilo Ziadost o technickl podporu projektu zameraného na pomoc
ministerstvu spravodlivosti pri presadzovani programu modernizacie justicie orientovanej na
pouzivatel'a a rozvoja kli¢ovych politickych stratégii®’.

Pandémia COVID-19 mala obmedzeny vplyv na fungovanie justicného systému.
V marci 2020 boli na sudoch pozastavené lehoty v nenaliehavych pripadoch a nenaliehavé
ukony boli odlozené. Podl'a Najvyssej stidnej rady sa vSak vSeobecné sudy dobre vyrovnali
s nevybavenymi pripadmi a podiel vyrieSenych pripadov zostal pocas celého roka 2020
stabilny®®. Opatrenia, ktoré uz boli zavedené pocas prvého nadzového stavu, nadalej platia®,
napriklad zakon zavedeny 19. marca 2020, ktorym sa ustanovuje vynimo¢ny rezim pre stdne
konania®®. V zakone sa stanovuje, Ze vysluchy svedkov asldne pojednavania by mali
prebiehat’ fyzicky, na zédklade odporucani opatreni tykajucich sa ochrany zdravia stanovenych
ministerstvom zdravotnictva. Cakd sa na schvalenie navrhu parlamentu na novelizaciu
zdkona®!. Touto novelizaciou sa umozni pouzivanie dialkovych komunikaénych systémov
aktivovanych zo stdov v ramci nalezitej starostlivosti, ktora si vyzaduje fyzickt Giast’ stran.

%0 Podpora sa poskytuje na projekty svisiace s vybavenim a modernizéciou sidov, odbornou pripravou
a vedeckym vyskumom.

51 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom 3tate 2021, s. 5.

52 TamzZe.

53 Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 40.

54 Projekt je zamerany na $tyri piliere — efektivitu, inovaciu, blizkost’ a humanizaciu (Sprava o prdvnom
State 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 4).

%5 TamzZe.

56 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom S$tate 2021, s. 7. Odhadovana suma tejto reformy je

267 miliénov EUR.

Projekt TSI ,Modernizacia sektora justicie v Portugalsku®“. Stvisiace témy: navrh a zavadzanie
spbsobov rieSenia sporov zameranych na pouzivatela a SirSich pravnych/justiénych sluZieb,
digitalizacia, digitdlne kompetencie zainteresovanych strdn v sektore justicie a dostupnost, kvalita,
pristupnost’ a opatovné pouzitie idajov z oblasti justicie.

57

%8 Conselho Superior da Magistratura, Relatorio Anual 2020, s. 96.

59 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 5.
60 Zakon 1-A/2020 z 19. marca.

61 Névrh zékona parlamentu 30 XIV o ,,profesiondlnom zastupovani zaujmov*.



Efektivnost’

Efektivnost’ justiéného systému sa zlepSuje, ale pretrvavaju problémy v oblasti
spravnych a dafiovych sidov®?. Portugalsko nad’alej zaznamenava zlepSenia v oblasti
efektivnosti justicného systému, najméd v obCianskych a obchodnych veciach, ktorych cas
rozsidenia na prvom stupni sa neustale skracuje®®. Pokracoval aj trend zniZovania poétu
nevybavenych pripadov v ob¢ianskych a obchodnych veciach®. V spravnych pripadoch viak
Cas rozsudenia zostava aj napriek trvalému poklesu v poslednych rokoch a pozitivnej miere
vyrieSenia stale vysoky®, pri¢om na prvom aj druhom stupni dosahuje viac ako 840 dni®®. Aj
ked sa pocet nevybavenych spravnych pripadov na prvom stupni tieZ okrajovo znizZuje,
zostava pomerne vysoky®’. Tymto problémom sa zaoberali aj odporucania pre krajinu
v kontexte eurépskeho semestra 2020 v suvislosti s potrebou zlepsit' efektivnost’ danovych
a spravnych stdov®,

Vlada vyvija iniciativy na zvySenie efektivnosti justicného systému. Portugalsko zostava
pod zvysenym dohladom Vyboru ministrov Rady Eurdépy z dovodu neprimeranej dizky
konani pred ob¢ianskymi a spravnymi sudmi®®. V tejto stvislosti vlada 30. oktobra 2020
prijala aktualizovany a konsolidovany akény plan, ktory predstavuje opatrenia na boj proti
neprimeranej dizke konani’®. Okrem toho sa posiliuju centrd pre spravne rozhodcovské
konanie, aby boli alternativou k spravnym adafiovym stdom, ¢im sa znizi pocet
prichadzajlcich a prebiehajicich konani na tychto sidoch a zabezpeéi ucinnd néaprava’.
Existuje aj doCasny rezim stimulov na ukoncenie sudnych pripadov, ktory sa vzt'ahuje na
vSetky jurisdikcie’®. Prijimaji sa aj opatrenia na zvySenie efektivnosti insolvenéného
konania’®. Portugalsko okrem toho v kontexte narodného planu obnovy a odolnosti predlozilo
reformy a investi¢né projekty zamerané na zvysenie efektivnosti justi¢ného systému’®. Ako
sa uvadza v Sprave o pravnom state 20207°, boli vytvorené timy rychlej reakcie, ktoré sa
maji  zaoberat’ nevybavenymi pripadmi na danovych aspravnych suddoch. Z udajov

62 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Portugalsku, s. 5.

63 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 7.

64 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 15.

65 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 9 a 10.

66 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 13.

67 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok &. 16.

68 Odporac¢anie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Portugalska na rok
2020 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2020.

H46-20 Vicente Cardoso group/Portugalsko (ziadost’ ¢. 30130/10). Treba pripomentt’, Ze podl'a odportacani
Rady Eurdpy je efektivnost’ sidnych systémov zasadnou podmienkou pravnej istoty a dvery verejnosti
V pravny Stat [odporucanie CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrov Rady Eurdpy, bod 30].

Oznamenie Portugalska tykajice sa veci Vicente Cardoso/Portugalsko (podanie ¢. 30130/10), DH-
DD(2020)952 z 30. oktobra 2020.
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70

n Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 7. Pozri aj porovnévaci prehl'ad EU v oblasti
justicie za rok 2021, obrazok ¢. 27.
e Prostrednictvom transakcie, odvolania, sihlasu a priznania.

& Uznesenim ¢. 126/2021 z 24. jina sa upravuje predovSetkym priame nahliadnutie stdnych spravcov do

databaz danovej spravy, socidlneho zabezpecenia, Caixa Geral de Aposentacdes, Mzdového zaru¢ného
fondu, pozemkovych komerénych, automobilovych, civilnych registrov a inych podobnych registrov alebo
archivov s ciel'om ziskat’ informacie tykajuce sa totoznosti dlznika a identifikécie a miesta jeho majetku.

" Priloha k navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Portugalska [COM(2021) 321 final] zo 16. juna 2021. Portugalsko predovsetkym v ramci komponentu
18 planu obnovy a odolnosti planuje vytvorenie $pecializovanych komér na spravnych a daiovych
stdoch druhého a treticho stuptia, ako aj zrychlenie insolvenéného konania a ich prispdsobenie zasade
,digitalne sluzby ako Standard®.

£ Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 5.



uverejnenych v roku 2021 vyplyva, Ze v prvom roku ¢innosti tieto timy umoznili vyrieSit
jednu tretinu pripadov, ktoré sa do systému dostali pred rokom 2013, pricom prekro¢ili
povodne stanovené ciele’®. Zainteresované strany v$ak upozoriiuji na skutocnost, Ze
Kk posilneniu timov by malo dojst’ aj na sudoch druhého a treticho stupia, aby sa predislo

nevybavenym pripadom v celom retazci justi¢ného systému’’.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Pokial’ ide o inStituciondlny protikorupény ramec v Portugalsku, od predchadzajuceho
vykazovaného obdobia nenastal Ziadny zasadny vyvoj. Ustredné oddelenie pre trestné
konanie a vysetrovanie (DCIAP), zriadené v ramci prokuratlry, je poverené vySetrovanim
a stihanim zavaznych trestnych ¢inov vratane korupcie a hospodarskych a finanénych
trestnych ¢inov a koordinuje vySetrovania, ktoré vykondva Narodnd jednotka pre boj proti
korupcii (UNCC), vySetrovaci utvar kriminalnej policie’®. Pokial' ide o predchadzanie
korupcii, vroku 2021 bol vytvoreny protikorupny mechanizmus, ktory ma zvySovat
schopnost’ prevencie. Na zaklade nového vedenia na Dvore auditorov bol vymenovany novy
riaditel’ Rady pre predchadzanie korupcii. Rada pre predchadzanie korupcii pdsobi v ramci
Dvora auditorov. Organ pre transparentnost’, zriadeny v roku 2019, ma pravomoci v oblasti
monitorovania a overovania majetkovych priznani avyhlaseni o konflikte zaujmov
politickych funkcionarov a vysokych menovanych tradnikov, zatial’ v§ak nefunguje.

Odbornici a vykonni riaditelia podnikov vnimaju urovei korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako pomerne nizku. V indexe vnimania korupcie 2020 organizacie Transparency
International dosahuje Portugalsko skdre 61/100 a je na 10. mieste v Eurdpskej Unii a na 33.
mieste vo svete. Toto vnimanie bolo za poslednych pit rokov® relativne stabilné®!.,

Vlada schvalila narodnu protikorupénu stratégiu na roky 2020 — 2024, ku ktorej bol
priloZzeny navrh na reviziu trestnopravneho ramca. Tato stratégia bola po verejnej
konzultacii v oktobri 202082 schvalena 18. marca 2021 radou ministrov®®. Ciel'om stratégie je
vytvorit uceleny a pevny protikorupény ramec® a obsahuje opatrenia na lepsie odhalovanie,
predchadzanie a trestné stihanie korupcie a zabezpecenie toho, aby sidny systém mohol vcas
a efektivne reagovat a ukladat’ pachatelom primerané sankcie. Ako prvy krok pri jeho
realizacii vlada 29. aprila 2021 schvalila stbor navrhov na zmenu existujicich pravnych

76 Vysoka rada pre spravne a datiové sudy, vyroéna sprava 2019, s. 76.

n Informécie ziskané v slvislosti s ndvstevou Portugalska.

& UNCC je Specializovana operacnd jednotka zodpovedna za vySetrovanie trestnych ¢inov korupcie
a stvisiacich trestnych ¢inov, ako je podplacanie alebo sprenevera verejnych financii, a ma jurisdikciu
na celom uzemi Statu.

& Transparency International (2021), Index vnimania korupcie 2020, s. 2 — 3. Uroveii vnimanej korupcie
sa kategorizuje takto: nizka uroven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi
a vykonnymi riaditel'mi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov), pomerne nizka (pocet bodov 79 — 60),
pomerne vysoka (pocet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

8 Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie ob&anmi a podnikmi a o ich skisenostiach s korupciou, ktoré
boli nahldsené minuly rok, sa aktualizuji kazdy druhy rok. Najnov§im suborom udajov je osobitny
prieskum Eurobarometra 502 (2020) a rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019).

8l V roku 2015 dosiahlo Portugalsko 64 bodov, kym vroku 2020 dosiahlo 61 bodov. O vyrazné
zvysenie/znizenie ide vtedy, ked” dojde k zmene oviac ako pat bodov; zlepSenie/zhorSenie (zmeny
v rozmedzi 4 — 5 bodov); relativne stabilna aroven (zmeny v rozmedzi 1 — 3 body) za poslednych péit’ rokov.

82 Verejna konzultécia prebiehala od 3. septembra 2020 do 23. okt6bra 2020 a vyvrcholila hodnotiacou

konferenciou 21. novembra 2020, kde sa predstavili a prediskutovali prispevky v rdmci konzultécie.

Uznesenie rady ministrov ¢. 37/2021, ktorym sa schval'uje narodna protikorupcna stratégia.

84 Pozri Eurdpska komisia, Sprava o Portugalsku za rok 2020 [SWD(2020) 521 final, s. 64].
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ustanoveni®, najma v oblasti trestného prava®®. Zriadenie nového subjektu, Narodného
protikorupéného mechanizmu, nezavislého od vlady a parlamentu, bolo 25. maja 2021
schvalené vliadnym zakonnym dekrétom®’; tymto zdkonom bol schvaleny aj vieobecny rezim
pre predchadzanie korupcii (RGPC). Mechanizmus bude monitorovat vykonavanie
preventivneho ramca a ukladat’ spravne pokuty subjektom, ktoré nedodrziavaju pravidla®e.

Vlidda navrhla opatrenia na zvySenie ucinnosti trestného stihania, pretoZe stile
pretrvavaju problémy tykajice sa rieSenia pripadov vel’kej korupcie. Oddelenie pre
vySetrovanie a trestné konanie (DIAP), zriadené vramci prokuratury, nad’alej nesie
zodpovednost’” za vySetrovanie zavaznych trestnych cCinov vratane vysokej korupcie
a finanénych trestnych ¢&inov®. Ustredné oddelenie pre trestné konanie a vysetrovanie
(DCIAP) tvori 40 prokuratorov republiky, zktorych sedem sa zaobera vySetrovanim
trestnych ¢inov spojenych s korupciou a medzinarodnym alebo nadnarodnym porusovanim
prava v oblasti hospodarstva a financii®®. Narodna jednotka pre boj proti korupcii narodnej
kriminalnej policie sa $pecializuje na vySetrovanie hospodarskej a finanénej trestnej ¢innosti
vratane korupcie ajej pdsobenie pri vySetrovani zlozitych pripadov koordinuje oddelenie
DCIAP®L, Snahy o zlepsenie vysledkov vysetrovania a stihania korupcie pokracuji.
Kriminalna policia iba vroku 2020 prijala 503 trestnych veci® aukongila 553 veci.
Kriminalna policia vtom istom roku predlozila 90 navrhov na obzalobu v pripadoch
spojenych s korupciou®®. Pokial' ide o uplatiiovanie sankcii za trestné &iny korupcie,
podmieneéné tresty su stale pomerne vysoké, pricom iba 15 % odsudenych za korupciu bolo
v roku 2019 odstdenych na trest odiiatia slobody a 54 % dostalo podmienecné tresty odnatia
slobody®. Zd4 sa, ze najzavaznejsie prekazky stihania pripadov suvisiacich s korupciou s(

8 Toto sa tyka zmien trestného zdkonnika, trestného poriadku, zakona o obchodnych spolo¢nostiach,
zakona ¢. 34/87 zo 16.jula 1987 (ktorym sa vytvara rezim zodpovednosti politickych Cinitel'ov),
zakona ¢&.36/94 z 29.septembra 1994 (ktorym sa stanovuju opatrenia na boj proti korupcii
a hospodarskej a finanénej trestnej ¢innosti), zakona ¢. 50/2007 z 31. augusta 2007 (ktorym sa vytvara
rezim trestnej zodpovednosti za spravanie, ktoré mbéze mat’ vplyv na pravdivost, lojalitu a spravnost’
hospodarskej stitaze ajej vysledku v Sportovych aktivitich) a zakona ¢&.20/2008 z 21. aprila 2008
(ktorym sa vytvara trestny rezim korupcie v medzindrodnom obchode a sikromnom sektore).

86 Zakon €. 68/2019 z 27. augusta, ¢lanok 58 — Jurisdikcia. Patria sem trestné ¢iny, ako napriklad pranie $pinavych
pefiazi; korupcia, sprenevera a ekonomicka Gcast’ na podnikani; Skodliva sprava v hospodarskej jednotke
verejného sektora; podvod pri ziskavani dotacie, pdzi¢ky alebo uveru alebo ich sprenevera; hospodarske
a finan¢né trestné Ciny spachané organizovanym spdsobom pomocou pocéitacovej technologie; hospodarske
a finan¢né porusenia prava medzinarodného alebo nadnarodného rozmeru.

87 Zakonny dekrét &. 960/XX11/2021.

88 Medzi tieto subjekty patria sikromné spolo¢nosti (s vynimkou mikropodnikov a malych podnikov),
Stat, autonomne oblasti (t. j. Azory a Madeira), miestne organy a iné pravnické osoby verejného prava
(Narodna protikorupéna stratégia 2020 — 2024, s. 41).

89 Zakon ¢. 68/2019 z 27. augusta, ¢lanok 58 — Jurisdikcia.

% Regionalne oddelenia pre vySetrovanie a trestné konanie (Coimbra, Evora, Lisabon a Porto) maji 36
prokuratorov republiky. Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 9.

o Nérodna jednotka pre boj proti korupcii (UNCC) je podla ustanoveni DL 137/2019 z 13. septembra

ustrednou jednotkou pre vySetrovanie trestnych ¢inov so sidlom v Lisabone a s pravomocou pre celé
Uzemie Statu. ustredné vySetrovacie jednotky mimo Lisabonu vykondvaji svoje pravomoci
prostrednictvom pobociek umiestnenych v priestoroch decentralizovanych jednotiek vySetrovania
trestnych ¢inov. UNCC ma 12 vyskumnych jednotiek a 106 zamestnancov, ktori si kriminalisti.

92 Ide o nové pripady, znovuotvorené pripady apripady za¢inajuce samostatné vySetrovanie, ktoré zodpovedaju
trestnym ¢inom, ktoré neboli zaznamenané organmi kriminalnej policie, ale inymi organmi, obvykle prokuratirou.

% Vyvoj pripadov kriminalnej policie vo veci korupcie v roku 2019; Prispevok Portugalska k Sprave
0 pravnom §tate 2021, priloha I.

% Udaje za roky 2017 — 2018 pozri v Sprave 0 pravnom tite 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho statu

v Portugalsku, s. 7. Tieto (idaje odkazuju na odstdenia v trestnych veciach po pojednavani na stidoch prvého



dosledkom neustaleho nedostatku zdrojov na Grovni policie a prokurattry®. To ma zase za
nasledok zna¢né prietahy, napriklad vo faze vySetrovania a sidneho vysetrovania, a najméa
Vv niektorych vyzna¢nych zlozitych pripadoch korupcie vysokopostavenych uradnikov, ktoré
nebolo mozné ukong¢it’ pred uplynutim premléacej lehoty®®. VIada s cielom prekonat tento
pretrvavajaci problém navrhla opatrenia na zrychlenie rozsiahlych obvineni a sudnych
pripadov v ramci narodnej protikorupéne;j stratégie®’, hoci v stratégii sa neuvadzaji konkrétne

opatrenia tykajuce sa pridel'ovania zdrojov®.

Rada pre prevenciu korupcie pokracuje vo svojich aktivitach v oblasti predchadzania
korupcii. Vydava odporucania tykajice sa prevencie rizik korupcie a monitoruje ich
vykonavanie. Rada pre prevenciu korupcie vo vykazovanom obdobi uskutocnila
86 pedagogickych navstev verejnych subjektov v celej krajine, pricom sa zamerala najmé na
subjekty, ktoré pdsobia vo vysokorizikovych oblastiach a v ktorych je potrebné zvysit
informovanost’ o predchadzani nezrovnalostiam vo verejnych vydavkoch®®. Pocas pandémie
COVID-19 Rada sustredila svoje tsilie na zvySovanie informovanosti o predchadzani
korupcii v zdravotnictve a pri plneni rozpo¢tu, najma na miestnej trovni. Hoci sa v novej
protikorupcnej stratégii zdoraznuje potreba vicsej kapacity na predchadzanie korupcii, zdroje
pridelené rade zostavaji obmedzené!®. Uvidi sa, ¢ neddvno vytvoreny protikorupény
mechanizmus, ktory bude zapajat Radu pre prevenciu korupcie, prispeje K zvySeniu

schopnosti predchadzat’ korupcii?.

Aj ked boli vroku 2019 zavedené zlepSenia systému bezihonnosti pre
vysokopostavenych Uradnikov, vplyv pravidiel tykajucich sa konfliktu zaujmov
a etickych kodexov sa eSte len ukaze. Od roku 2019 platia pre vladnych dradnikovi
kodexy spravania upravujlce etiku, konflikty zaujmov a nezluéitelnost funkciil®. Pre
poslancov parlamentu plati aj kodex spravanial® a parlamentny vybor pre transparentnost
a Statit poslanca monitoruje kodex poslanca a vynucuje jeho dodrziavanie. V aprili 2021
vybor vytvoril pracovnu skupinu pre uplatiovanie kodexul® azverejnil usmernenia
o prijimani darov a pohostinnosti poslancami parlamentu a odportcania o nezlucitel'nosti
funkciil®. Na postdenie u¢innosti systému na predchadzanie vzniku konfliktu zdujmov sa

stupia; prispevok Portugalska k Sprave o pravnom state 2021, priloha I. Dalsie informacie sa nachadzajt
V internetovej databaze generalneho riaditel’stva pre justi¢nii politiku (2019), Statistika justicie: korupcia.

% Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Portugalska; prispevok od Magistrats Européens pour la Démocracie
et les Libertés (MEDEL) k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 58; Piblico (2020), ,,Nedostatok I'udskych zdrojov
vysvetl'uje pomalost’ spravodlivosti v pripadoch korupcie, vravi PGR*, Publico, 6. januara 2020.

% Informécie ziskané v slvislosti s navstevou Portugalska.

o7 Informécie ziskané ministerstvom spravodlivosti v sdvislosti s navstevou Portugalska. Pozri aj oddiel I.

% V stratégii sa uznava potreba identifikovat’ a analyzovat’ dovody oneskoreni v zlozitych pripadoch
scielom lepsie prerozdelit' zdroje. Informécie ziskané ministerstvom spravodlivosti v stvislosti
S navstevou Portugalska.

% Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Portugalska.

100 Medzi zamestnancov patria: 3 asistenti, 1 poradca, 2 konzultanti a 1 ugitel.

101 Zé&konny dekrét &. 960/XX11/2021.

102 Uznesenie rady ministrov &. 184/2019.

1o Zakon &. 7/93 z 1. marca 1993, ¢lanok 20 ods. 1. Od roku 2019 sa prehodnocuje systém nezlugitenosti

funkcii pre vysokopostavenych Uradnikov s cielom rozsirit’ rozsah nezlucitel'nych verejnych funkcii na

verejné podniky a vsetky ostatné spolo¢nosti, v ktorych je akcionarom $tat.

Uznesenie parlamentu republiky ¢. 210/2019.

V stvislosti s navitevou Portugalska bola Komisia informovana o tom, Ze vybor vydal spravu o uplatiiovani

kddexu a dosial’ sa nepotvrdilo Ziadne porusenie kodexu. Sprava by mala byt uverejnena na webovom sidle:

https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/14CTED/GTACC/Paginas/Composicao.aspx.

Tamze.
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viak stale ¢akal?”. Skupina $tatov proti korupcii (GRECO) tieto zlep3enia uvitala, pozaduje
v8ak primerané mechanizmy dohl'adu vratane sankcii za nevhodné konanie, s ktorymi sa
v kddexe nepocital®®, V oktdbri 2020 bol schvéleny navrh etického kodexu pre prokuratorov,
ktory je v sucasnosti predmetom verejnej konzulticie!®. Pre sudcov bolo v lete 2020
schvalené nariadenie o oznamovacich povinnostiach?®,

Zaviedli sa nové pravidld na harmonizéiciu systemu majetkového priznania pre
politickych ¢initelov a vysokopostavenych Uradnikov. Podl'a novych ustanoveni prijatych
v novembri 2020 su politicki funkcionari a vysokopostaveni menovani Uradnici teraz povinni
predlozit’ priznanie o svojich prijmoch, majetkové priznanie, vyhlasenie o konflikte zaujmov,
nezlu¢itelnych funkciach a prekazkach v ramci jednotného dokumentu!!!, Reforma taktiez
pocita s vytvorenim online digitadlnej platformy na uverejnovanie vyhlaseni s cielom
poskytovat’” informacie o pracovnych miestach, povinnostiach a vonkajsich ¢innostiach
vykonavanych pocas funkéného obdobia a predchadzajucich troch rokov Reformou sa vSak
neries$i nedostatok Castych a vecnych kontrol jednotlivych vyhlaseni, ako odporaca skupina
GRECOM2, Skupina GRECO je navyse aj nad’alej znepokojend nedostatkom sankcii za
menej zavazné porusenia oznamovacej povinnosti''3, Novy subjekt pre transparentnost’, ktory
sa povodne vzniknat v roku 2020 v ramci Gstavného sudu'!*, bude po uvedeni do prevadzky
zodpovedny za overovanie vyhlaseni politickych a vysokych verejnych ¢initelov!!®. Svoju

ginnost’ viak este nezacal pre nedostatok zdrojov aj zariadeni'?®,

Napriek tomu, Ze pravidla tykajice sa javu otacavych dveri je stile potrebné vykonat’,
v parlamente prebieha diskusia o novych pravnych predpisoch tykajucich sa lobizmu.
Pravidla tykajice sa javu ota¢avych dveri boli aktualizované v roku 2019, V sugasnosti na

lo7 Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO o predchadzani korupcii v savislosti s poslancami parlamentu,
sudcami a prokuratormi — druha predbezna sprava o plneni odporacani Portugalskom, s. 6.

108 Tamze, s. 4.

109 Generalny prokurator (20. oktobra 2020), navrh kodexu spravania pre verejnych ministerskych
Uradnikov — verejna konzultacia

110 Pozri aj oddiel I.

11 Zéakon ¢.69/2020 z 9. novembra 2020, ¢lanok 1. Zakonom ¢&. 69/2020 z 9. novembra sa okrem toho
stanovil pristup verejnosti k informaciam obsiahnutym v registri zaujmov v ramci ,,Declaragdo Unica“
vratane pracovnych miest, funkcii a ¢innosti, ktoré vysokopostaveni verejni a politicki Einitelia
vykonavali a zastavali zaroven s mandatom, ako aj funkcii, ktoré zastévali tri predchadzajlce roky.

12 Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO o predchadzani korupcii v savislosti s poslancami parlamentu,
sudcami a prokurdtormi — druha predbezna sprava o plneni odporucani Portugalskom, s. 8.

13 Tamze, s. 7.

114 V ¢lanku 4 organického zakona ¢&. 4/2019 z 13. septembra 2019 sa stanovuje, ze je na vlade, aby

V navrhovanom $tatnom rozpocéte na rok 2020 do vSeobecnych poplatkov statu tykajicich sa ustavného
sudu zahrnula finan¢né prostriedky potrebné na vytvorenie a fungovanie subjektu pre transparentnost’,
ako aj na vytvorenie elektronickej platformy ustanovenej zakonom.

15 V ¢lanku 5 organického zakona ¢&. 4/2019 z 13. septembra 2019 sa stanovuje, ze az do zriadenia
subjektu pre transparentnost’ sa jednotné priznania prijmu, majetkové priznania a vyhldsenia
o konflikte zaujmov budu nad’alej podavat na ustavnom sude a skamat’ podla predchadzajuceho
rezimu.

116 Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO o predchadzani korupcii v savislosti s poslancami parlamentu,

sudcami a prokurdtormi — druha predbezna sprava o plneni odporucani Portugalskom, s. 8.

Zakonom ¢.52/2019 z 31.jula2019 sa zaviedlo niekolko reforiem vratane, okrem iného, zakazu

vykonavat’ funkciu v nadobudajucich alebo koncesionarskych subjektoch pre clenov predstavenstva

Statnych podnikov do troch rokov odo dnia predaja alebo udelenia majetku, v ktorych maji Gcast’

atrojrotné obdobie na vyhybanie sa konfliktu zaujmov pre clenov kabinetu, pocas ktorého maju

zakdzané vykonavat' aklkolvek podriadenti pricu alebo poradenské funkcie v medzindrodnych

117
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politickych a vysokopostavenych ¢initelov vratane c¢lenov vlady aspravnych rad Statnych
podnikov vzt'ahuju pravidla po skonceni pracovného pomeru vratane trojrocného obdobia, pocas
ktorého sa musia vyhybat akymkol'vek konfliktom zAujmovi!®. Sankcie za nedodrzanie
povinnosti pozostavaji z trojroéného vylucenia zvykonu povinnosti vo verejnej funkcii®.
Povinnost'ou ustavného sudu a prokuratiry je uplatiovat’ pravo. Este stale vSak neexistuje ziadny
subjekt zodpovedny za monitorovanie porusovania obmedzeni po skonceni pracovného pomeru,
o vyvolava obavy o ich presadzovanie'?°. Pokial’ ide o lobizmus, pokracuje usilie o schvalenie
novej legislativy upravujiicej lobistické &innosti'?!. Tri parlamentné skupiny predlozili navrh
pravneho predpisu'??, ktorého cielom je zmenit navrhované pravidla tak, aby sa odstranili obavy,
ktoré viedli kvetu prezidenta vroku 20192, Kym parlamentny proces prebieha, nie sU
k dispozicii ziadne informacie o lehote na jeho schvalenie avykonavanie. Skupina GRECO
zdoraznila, Ze je potrebné objasnit’ rozsah pripustnych kontaktov medzi poslancami parlamentu
a zaujmami tretich stran, ktoré je este potrebné vyriesit?%4,

Sucasny systém ochrany oznamovatel’ov je predmetom revizie. Narodna protikorupcna
stratégia z roku 2008 pocita S vylepsenim pravneho ramca na ochranu oznamovatel'ov'?
snovymi zarukami vratane programov na verejné dodrziavanie pravidiel a posilnenych
kanalov na podavanie sprav a nastrojov ochrany'?®, Rada pre prevenciu korupcie je
zodpovednd za monitorovanie systému staznosti aich postdpenie generalnemu
prokuréatorovi, ktory je zodpovedny za vysetrovanie pripadov suvisiacich s korupciou®?’,
Statna prokuratura spravuje elektronicky systém na oznamovanie pripadov vratane pripadov

korupcie a stvisiacich trestnych ¢inov spachanych vo verejnom a v sikromnom sektore!?8,

Niekol’ko institucii zvySilo informovanost’ o potrebe riesit’ rizikd korupcie vyvolané
pandémiou COVID-19. Rada pre prevenciu korupcie v kontexte nddzovych opatreni
zameranych na reakciu na vypuknutie pandémie uverejnila odportcanie pre prevenciu rizik

organizaciach, s ktorymi nadviazali institucionalne vztahy vo verejnej sluzbe. Pozri Spravu o pravnom
State 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 9.

118 Zakon ¢&. 52/2019 z 31. jala 2019, ¢lanok 10.

119 Zakon ¢&. 52/2019 z 31. jala 2019, ¢lanok 11 ods. 3.

120 Informécie ziskané v slvislosti s navstevou Portugalska.

121 Informécie ziskané parlamentom v stvislosti s navstevou Portugalska. Pozri aj prispevok Portugalska
k Spréave o pravnom §tate 2021, s. 13 — 14.

122 Legislativny navrh 253/XIV/1.

123 Usilie o podporu navrhu zakona upravujiiceho lobistické &innosti zlyhalo, ked’ prezident vratil
v jini 2019 vréatil navrh zékona schvaleny parlamentom na opétovné preskimanie. Pozri Spravu
0 pravnom $tate 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho §tatu v Portugalsku, s. 9.

124 Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO o predchadzani korupcii v savislosti s poslancami parlamentu,

sudcami a prokuratormi — druha predbezna sprava o plneni odport¢ani Portugalskom, s. 4.

Zakon ¢.19/2008 zo 21. aprila 2008. Okrem uvedeného vSeobecného pravidla existuji aj dalSie

rozptylené pravidla o oznamovateloch, a to pravidla uvedené v zakone ¢. 93/99 zo 14. jula (ochrana

svedkov); v zakone ¢&.83/2017 z18.augusta 2017 v zneni zakona &.58/2020 z 31.augusta 2020

(v ¢lanku 108 ods. 5), vrdmci boja proti praniu S$pinavych penazi a terorizmu; alebo v zakone

0 cennych papieroch, vo vSeobecnom rezime uverovych institicii a finanénych spolocnosti a vo

vSeobecnom rezime podnikov kolektivneho investovania.

126 Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 14 — 15.

127 Rada pre prevenciu korupcie v roku 2019 vybavila a analyzovala celkovo 796 oznameni (783 stdnych

oznameni plus 13 auditorskych sprav), ¢o predstavuje narast o 31,7 % v porovnani s celkovym poétom

604 sprav zaregistrovanych v roku 2018.

V roku 2019 bolo zacatych 249 vySetrovani a 31 preventivnych vySetrovani, pricom 787 staznosti bolo

odoslanych inym subjektom a 896 bolo uzavretych.
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korupcie a suvisiacich poruseni prava®?®. V odporicani sa zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby si

vSetci Cinitelia s rozhodovacimi prdvomocami a verejni Cinitelia zachovali najvyssiu uroven
transparentnosti, etiky a bezthonnosti, pricom sa v nom pozadovalo prijatic opatreni na
predchadzanie a zmieriiovanie rizik korupcie pri vykone ich verejnych aktivit'*, Parlament
prijal uznesenie o prevencii rizik korupcie a suvisiacich trestnych ¢inov v stvislosti
s ochorenim COVID-19 vratane rizik konfliktu zaujmov, v ktorom pozaduje zaistenie
transparentnosti a bezGhonnosti v konkrétnych rizikovych oblastiach, ako s0 verejné
obstaravanie, zdravie a infrastruktara®®l. Dvor auditorov takisto vyvija niekol’ko auditorskych
Cinnosti zameranych na zvySené rizika pri vyuzivani verejnych zdrojov v suvislosti
s pandémiou COVID-19%,

II. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Sloboda prejavu apravo na informécie, ako aj sloboda a pluralita médii s chranené
Ustavou'®, V ¢lanku 39 ustavy sa nariad’uje zriadenie nezavislého regulaéného organu, ktory
bude monitorovat’ ginnost’ médii v rozhlase, tlagi a audiovizualnom sektore!3*. Boli prijaté
pravne predpisy na transpoziciu revidovanej smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach. Trestny zakonnik!®® poskytuje novinarom ochranu pri vykone ich &innosti na
urovni inych ,,chranenych o0s6b*“ (sudcovia, pravnici, svedkovia, bezpe€nostny personal
a Sportovi rozhodcovia).

Regulaény organ pre média ziskal nové pravomoci a posilnil svoje vztahy so
zainteresovanymi stranami v oblasti médii. Osobitny zakon, ktorym sa zriad’uje regulaény
organ pre média (Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, ERC)'%, nepresiel
ziadnymi vyznamnymi zmenami. Pravomoci regulacného organu pre médid vSak boli
roz§irené v suvislosti s transpoziciou revidovanej smernice o audiovizudlnych mediélnych
sluzbach, pretoze Portugalsko v tejto stvislosti upravilo zékon o televizii a audiovizualnych
sluzbach na poziadanie’®’. Medzi nové pravomoci okrem iného patri spolupraca s inymi
regulaénymi organmi v EU, platformy na zdielanie videi a dalsie tlohy suvisiace
s podavanim sprav aspravou registra (napr. zoznamy poskytovatelov audiovizualnych
sluzieb na poziadanie, vysielatel'ov a poskytovatel'ov platforiem na zdiel'anie videi). Niektoré
Z tychto novych pravomoci budu vyZadovat’ nové Struktiry a technické zdroje. Vzhl'adom na
dolezitd ulohu, ktort regulaény organ pre média zohrava v medialnom sektore, posilnil svoje
vztahy s najdolezitejSimi zainteresovanymi stranami (napr. Vybor pre povolenie na
vykondvanie c¢innosti novinara, Portugalska tlacova asocidcia, Zdruzenie novinarov)

129 Rada pre prevenciu korupcie (2020), Odporac¢anie — Predchadzanie rizikdm korupcie a sdvisiacim

poruseniam prava v rdmci opatreni reakcie na pandémiu COVID-19.

Toto odporucanie je uréené vSetkym verejnym organom a subjektom a vSetkym ostatnym subjektom

bez ohladu na ich povahu, ktoré zasahuju do spravy alebo kontroly verejnych financii a inych

verejnych hodnét.

Uznesenie parlamentu republiky ¢. 4/2021.

Dvor auditorov, Rizika pri vyuzivani verejnych zdrojov pri riadeni mimoriadnych udalosti (COVID-19).

133 Clanky 37 — 38.

134 V &lanku 6 zédkona & 53/2005, Stanovach ERC, sa uvadza: ,,Vietky subjekty, ktoré vykonavaji medialne
¢innosti patriace do jurisdikcie portugalského statu, podliehaju dohladu a zasahu regulacnej rady (...)“.

135 Clanok 132 ods. 2 pism. I).

136 Stanovy ERC (zakon ¢&. 53/2005 z 8. novembra 2005).

187 Zakon &. 74/2020 z 19. novembra 2020.

130
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a zG&astiuje sa na zasadnutiach neddvno vytvorenej Poradnej rady pre Zurnalistiku®®®, Tato
poradnd rada prerokovala body legislativneho ramca, ktoré je potrebné aktualizovat'.

PodPa minuloro¢nej spravy je transparentnost’ vlastnictva médii zaistena. V dosledku
t¢inného vykondvania osobitného zakonal®® regulaénym organom pre média, ktorym sa
upravuje transparentnost’ vlastnictva na vsetkych medialnych trhoch vratane online trhu, je
v sprave Monitorovania plurality médii 2021 o Portugalsku (MPM 2021) zaznamenané nizke
riziko v tejto oblasti*. V sprave Monitorovanie plurality médii 2021 bola nahlasena vysoka
uroven koncentracie spravodajskych médii, najmi z dévodu obmedzeného poctu subjektov
ovladajucich medialny priemysel**!. Napriek tomu regulaény organ pre média v nedavnej
stadii posudil medialne prostredie ako rozmanité a pluralitné'#2,

Vlada zaviedla opatrenia na podporu médii s ciePom zmiernit’ tazkosti, ktorym média
¢elia v dosledku pandémie COVID-19. Tieto opatrenia mali formu predbezného nakupu
balika institucionalnej reklamy v hodnote 15 milionov EUR3. KedZe viac ako polovica
Z tejto sumy bola ur¢ena pre tri vel’ké medialne skupiny, sposobilo to ur¢ité obavy a vyzvy
zainteresovanych stran a akademickej obce na diskusiu o spravodlivejSej a udrzatelnejsej
politike na podporu kvalitnej Zurnalistiky'**. Okrem tohto mimoriadneho balika podpory
neexistuju Ziadne priame dotécie pre iné ako verejnopravne médial*. Zainteresované strany
zdoraznili zhorSenie pracovnych podmienok, pretoze od zaciatku pandémie zaniklo
30 miestnych médii, niekol’ko medialnych skupin zniZilo svoj rozpocet'*® a 80 zamestnancov
z velkej medidlnej skupiny bolo prepustenych aj naprieck podpore zo strany Statu.
Transparentnost $tatnej reklamy je nad’alej komplexne regulovanal*’ s dohladom nad
dodrziavanim predpisov, ktory zabezpecuje regulac¢ny organ pre média.

Normy na ochranu novinarov zostavaju vysoké. Novelizacia trestného zakonnika v roku
2018 poskytla novinarom v&¢siu ochranu pri vykone ich cCinnosti. Na zaklade tejto
novelizacie boli novinari zaradeni do kategorii profesii, ktorym bola poskytnuta zvySena
ochrana, a agresia vo¢i novinarom sa povazuje za ,,verejny zlo¢in®, a teda na trestné stihanie
nie je potrebné, aby obet’ podala formalnu st'aznost. V Portugalsku su tieto prejavy agresie
pomerne zriedkavé, hoci zainteresované strany v médiach poukazuju na to, Ze neexistuje
ziadny systémovy zber udajov tykajlcich sa vyhraZzok alebo nasilia vo¢i novinarom, ¢o moze
viest k nedostatoénému nahlasovaniu nésilia, ato najmd na internete!*®. Podla
Monitorovania plurality médii 2021 sa zdd, Ze pravne predpisy a judikatira G¢inne chréania
novinarov4°,

138 Informécie ziskané od ERC v stvislosti s navstevou Portugalska.
139 Zakon €. 78/2015 z 29. jula.
140 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Portugalsku, s. 11.

141 Vysoka troveti koncentracie vlastnictva sa da zistit’ v televizii, rozhlase a tlaovych médiach. Ziskat

Uplné a aktudlne informécie o online medialnych trhoch je naro¢né. Pozri Monitorovanie plurality
médii 2021, Spravu o Portugalsku, s. 11, 19.

ERC, regulac¢na sprava 2019 (Transparentnost’ médii), s. 241.

143 Tamze, s. 12. Zakonny dekrét 20-A/2020 zo 6. maja 2020 a uznesenie rady ministrov ¢&. 38-B/2020
z 15. maja 2020.

Tamze, s. 17.

Tamze, s. 12.
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144
145

146 Reportéri bez hranic, svetovy rebricek slobody tlace 2021, sprava o Portugalsku.
147 Zakon ¢. 95/2015 zo 17. augusta 2015.

148 Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Portugalska.

149 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Portugalsku, s. 9.
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https://portaltransparencia.erc.pt/media/1065/capítulo-transparência-relatório-de-regulação-2019.pdf

Novinari nedavno celili uréitym vyhrazkam a obmedzovaniu svojej profesionalnej
¢innosti. V januéri 2021 sa ukazalo, ze Styroch portugalskych novinarov sledovala policia na
ziadost’ prokuratora, ktory sa snazil identifikovat’ zdroje novinarov'*®. Pokyn na sledovanie
bol vydany bez prikazu vySetrujuceho sudcu. Zainteresované strany vyjadrili znepokojenie
nad zavaznost'ou tohto spravania a vyzvali na rychlu reakciu prokuratiry na zaistenie slobody
tlage'®. Kym prokuratira ustdila, Ze nedoslo k Ziadnemu previneniu, generalna prokuratira
zaCala vySetrovanie, ktoré bude skumat” Vysoka rada pre prokuratiru. Jeden z novinarov
podal trestné oznamenie na prokuratora a za¢astnenych prislusnikov policie'®. Okrem toho
boli nahldsené pripady, ked’ sa pocCas protestu proti zdkazu vychadzania niekol’ko novinarov
stalo teréom vyhrazok a urazok!®3. V aprili 2021 bol nahlaseny novy pripad zastraSovania
a vyhrazok voéi novinarovi®®*. V tychto pripadoch sa zacalo trestné stihanie. Zainteresované
strany takisto vyjadrili velké obavy z obtaZovania novindrov na socialnych sietach, ¢o je
trend, ktory postihuje najma novinarky. Platforma Rady Eurépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpeénosti novinarov neddvno zaznamenala dve vystrahy pre Portugalsko®®.
Prva vystraha sa tyka uvedeného pripadu sledovania a bola vyrieSena po odpovedi, ktoru
Portugalsko predlozilo v marci 2021'%°. Druha vystraha sOvisi s vyhrazkami a urazkami
novinarov stipencami politického kandidata®®’.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Portugalsko je republika so zastupitel'skou demokraciou s priamo volenym prezidentom
a jednokomorovym parlamentom. V poloprezidentskom systéme ma prezident republiky
voleny priamym Pudovym hlasovanim vyznamné ustavné a politické pravomoci vratane
pravomoci rozpustit' parlament’®®. Premiér ma pravomoc na riadenie vieobecnej politiky
vlady a koordinaciu a smerovanie &innosti vietkych ministrov'®®. Parlament a vlada maju
spolocnu zdkonodarnii pravomoc. Pravo legislativne] iniciativy maju poslanci parlamentu
a Clenovia parlamentnych skupin, vlada, regiondlne zhromazdenia a skupina najmenej
20 000 ob&anov. Ulohou nezavislého ombudsmana je chranit’ a presadzovat’ slobody, prava
a zéruky ob¢anov. Ombudsman ma pravo zacat’ Gistavné preskimanie.

Parlament prijal opatrenia na zlepSenie transparentnosti tvorby prava a kvality
pravnych predpisov. Dna 1. septembra 2020 nadobudol u¢innost’ novy rokovaci poriadok,
ktorého cielom je posilnit’ kvalitu parlamentnych pravnych predpisov a transparentnost’
postupu, posilnit’ dodrziavanie terminov stanovenych na diskusiu o navrhoch pravnych
predpisov, ateda aj rozSirit moznosti zapojenia zainteresovanych stran do procesu tvorby
prava'®. Podla novych pravidiel musia byt k vladnym nivrhom zékona prilozené nielen
Studie a dokumenty, ktoré ich opodstatiiuju, ale aj poradné stanoviska zainteresovanych stran.
Nové pravidla takisto umoziuju predsedovi parlamentu navrhovat ostatnym orgénom

150 Monitorovanie plurality médii 2021, Sprava o Portugalsku, s. 16.

151 ERC, tlaové sprava z 13. januéra 2021.

152 List staleho zastupcu Portugalska pri Rade Eurépy z 22. marca 2021.

153 Reportéri bez hranic, svetovy rebricek slobody tlace 2021, sprava o Portugalsku.

154 ERC, tlacova sprava z 28. aprila 2021.

185 Platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov — profil Portugalska.
156 Rada Eurépy — Upozornenia v oblasti slobody médii.

157 Rada Eur6py, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov — profil Portugalska.

158 Clanok 133 pism. e) Ustavy Portugalskej republiky.

159 Clanok 201 Ustavy Portugalskej republiky.

160 Rokovaci poriadok Zhromazdenia republiky ¢.1/2020 z 31. augusta, ktory nadobudol w¢innost’
1. septembra 2021.
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s legislativnou pravomocou®®! medziinstitucionalnu dohodu o spoloénych usmerneniach pre

kvalitu tvorby pravnych predpisov, aj ked’ tdto vysada este nebola pouzitd. Parlament okrem
toho v m4ji 2020 uverejnil aktualizované verzie svojej technickej prirucky k pravnemu
navrhu v méji 2020 a v oktobri 2020 verzie technickej prirucky pre verejné konzultacie so
zainteresovanymi stranami.

Pokracuje usilie o vykonavanie néstrojov na postdenie vplyvu ex ante. Na legislativnu
iniciativu vlady sa vztahuje posudenie vplyvu hospodarskych nakladov a vynosov
legislativneho navrhu. Portugalsko od zaciatku roku 2017 urobilo z posudeni vplyvu
systematicky nastroj ex ante'®2, Rada ministrov na podporu vykonavania postdenia vplyvu
regulacie zriadila technické oddelenie pre posudenie legislativneho vplyvu (UTAIL) v rdmci
pravneho centra rady ministrov (JurisAPP)*3. V ramci sucasného projektu'®* oddelenie
UTAIL vyvija systtm na zber Standardizovaného stboru Statistickych informacii
0 administrativnych regulaénych nékladoch s cielom zvysit’ presnost’ a efektivnost’ systému
posudenia vplyvu regulédcie. V sGéasnosti nie st sucastou postupu postdenia vplyvu
regulacie Ziadne verejné konzultacie. Podl’a portugalského praval® sa verejné konzultacie pre
vacsinu legislativnych aktov uskutoéfiuju bud’ prostrednictvom priamych konzultécii, kde
navrhujuce ministerstvo vedie konzultacie priamo s prislusnymi verejnymi alebo
sukromnymi subjektmi, alebo prostrednictvom verejnych konzultacii, kde je navrh aktu
uverejneny na vladnom portali ConsultaLex?6,

Nudzové opatrenia prijaté v savislosti s pandémiou COVID-19 sa postupne rusia.
V roku 2020 platil od 18. marca do 3. maja nidzovy stav'®’. Od méaja do novembra 2020
vlada pri roznych prilezitostiach vyhlasila stav kalamity, stav pohotovosti a vynimoc¢ny stav,
menej prisne rezimy, ktoré vlade umoziuja prijat’ restriktivne opatrenia na predchadzanie
nebezpecnym situdcidm alebo reakcie na ne vratane situacii ohrozenia verejné¢ho zdravia
alebo na navrat do normélu v pripade vynimoénych okolnosti’®® na ziklade beZne;
legislativy®. Prezident republiky 6. novembra 2020 vyhlasil d’al§i nidzovy stav, ktory bol

161
162
163

Vlada, zdkonodarné zhromazdenia autonémnych regionov, prezident republiky.

Uznesenie rady ministrov ¢. 44/2017.

JurisAPP je verejny organ zacleneny do predsednictva rady ministrov, ktory je vSak oddeleny od
vladnej Struktary. UTAIL pdsobi ako organ dohladu, ktory podporuje realizaciu postdenia vplyvu
regulécie rozvijanim metodiky posUdenia vplyvu, poskytovanim technickej podpory a odbornej
pripravy ministerskym kabinetom a inym organizacidm verejnej spravy a vypracovanim zavere¢nej
spravy pre kazdu analyzu posidenia vplyvu. V nadvéznosti na projekt posidenia vplyvu regulécie sa
v zakonnom dekréte ¢&. 169-B/2019, ktorym sa stanovuje organizicia novej portugalskej vlady,
vyslovne uvadza, Ze by sa malo zohl'adnit’ posudenie vplyvu regulacie a mali by sa viest’ konzultacie
s prislusnymi oddeleniami, ked’ €lenovia vlady vymedzuji svoje pozicie v kontexte legislativnych
diskusii v Rade EU, a ze toto posudenie pre vladne iniciativy povinné. V tomto dekréte sa navyse
stanovuje, Ze obsah posudenia vplyvu regulacie by mal zahfiiat’ hospodarske aj nehospodarske aspekty.
,Projekt Standardizovanych Statistickych informacii pre lepsiu regulaciu (projekt SIBER)* podporeny
Eurépskou komisiou — GR REFORM.

165 Zakonny dekrét ¢. 274/2009 z 2. oktébra 2009.

166 https://www.consultalex.gov.pt.

167 Pozri aj Spravu o pravnom S$tate 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Portugalsku,
s. 13 —parlament analyzoval tri sprdvy aschvalil tri uznesenia tykajice sa prvého vyhlasenia
nudzového rezimu a jeho dvoch obnoveni (od marca do aprila 2020).

Vietky pravne predpisy tykajuce sa vyhlasenia a prediZenia stavu kalamity, stavu pohotovosti
a vynimo¢ného stavu su zhrnuté v osobitnej online sekcii Uradného vestnika — https://dre.pt/legislacao-
covid-19-areas-tematicas#1.

169 Zakon ¢&. 27/2006 o civilnej ochrane.

164

168
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nasledne prediZeny a zostal v platnosti az do 30. aprila 20217°. Parlament pocas nidzového
stavu pokracoval v zasadnuti a z udajov vyplyva, ze nad’alej pravidelne vykonaval svoju
kontrolnd a legislativnu ¢innost™’*. Od 15. marca 2021 existuje plan postupného ukonéenia.

Vyuzivanie nidzovych pravomoci podlieha kontrole parlamentu, sidov a ombudsmana.
Vyhlasenie a predizenie nudzového stavu je vysadou prezidenta republiky po konzultacii
s vladou a schvaleni parlamentom!2, Vlada takisto musi parlamentu predlozit’ jednu spravu
za kazdy nadzovy stav o jeho uplatinovani, ¢o umozni parlamentu vykondvat’ aj naslednu
kontrolu prijatych opatreni’’®. Parlament v sucasnosti analyzuje spravy tykajuce sa
vyhlasenia a prediZzenia ntdzového stavu v obdobi od novembra 2020 do aprila 202174,
Okrem toho bol vytvoreny ad-hoc parlamentny vybor na monitorovanie opatreni prijatych
v reakcii na pandémiu COVID-19. Ombudsman bol takisto vyzvany, aby reagoval na zna¢ny
podet staznosti tykajicich sa opatreni stvisiacich s pandémiou COVID-19*"°. Ombudsman
Vv tejto suvislosti vydal niekol’ko odporti€ani rdéznym verejnym organom a pozadoval
objasnenie!’®, pri¢om zaroveni pozadoval ustavné preskimanie jedného ustanovenia o rezime
podpory uplatnitePnom na maloobchodnikov!’’. Na preskimanie nldzovych opatreni boli
prizvané aj sprdvne adanové sudy. Konkrétne Najvy$si spravny sud rozhodoval
0 12 odvolaniach tykajucich sa opatreni savisiacich s pandémiou COVID-19, z ktorych
vicsina bola vyhlasena za nepripustnét’e,

Pre ob¢diansku spolo¢nost’ vznikaji nové vyzvy. Hoci sa priestor obc¢ianskej spolo¢nosti
povazuje za otvoreny'’®, boli zaznamenané pripady nepriatel'stva a natlaku, najma zo strany
niektorych politickych strdn a hnuti, vo¢i organizaciam obcianskej spolo¢nosti pdsobiacim
v oblasti podpory mensin’®®. Zainteresované strany Vv tejto suvislosti hlasia zhorsenie
socialneho mieru a dialogu®L. V oktdbri 2020 za¢alo niekol’ko osobitnych spravodajcov OSN
dialég s Portugalskom o pripade vyhrazok obhajcom ludskych pradv aich obtazovania
a opdtovne potvrdili vyznam zaistenia bezpecného a priaznivého prostredia pre vSetkych
obhajcov T'udskych prav, najmd tych, ktori obhajuju rovnost’ a nediskriminaciu a ktori

dokumentujl rasistické prejavy aspravanie asuvisiace porusovanie ludskych prav®,

170 Vsetky pravne predpisy tykajuce sa vyhlasenia a predizenia nidzového stavu su zhrnuté v osobitnej

online sekcii Uradného vestnika — https://dre.pt/legislacao-covid-19-areas-tematicas#12.
mn Prispevok Portugalska k Sprave o pravnom state 2021, s. 20. Statistiky o kontrolnej a legislativnej
¢innosti parlamentu s k dispozicii na adrese SE.02.Dezembro2020.Versao.final.pdf (parlamento.pt).
Ustava Portugalskej republiky, ¢lanok 134 pism. d) a &lanok 138.
173 Tieto sprdvy sa predkladaja vyboru pre Ustavné veci, prava, slobody a zaruky, ktory je spolu
s konkrétnym prispevkom vSetkych ostatnych $pecializovanych stalych vyborov zodpovedny za
analyzu suladu vladnych sprav s dekrétom prezidenta a vladnym nariadenim o nidzovom stave. Toto
zhodnotenie vedie k ndvrhu uznesenia parlamentu, ktory pripravuje vybor a ktory sa ma schvalit’ na
plenarnom zasadnuti.
Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Portugalsku, s. 13.
Prispevok Eurdpskej siete narodnych institacii pre Fudské prava (ENNHRI) k Sprave o pravnom $tate

172

174
175

2021, s. 267.

176 Tamze, s. 267 — 268.

L7 V stcéasnosti prebieha konanie vo veci. Podnet predlozeny 20. novembra 2020 je k dispozicii na adrese
2020_11_20_Tribunal_Constitucional.pdf (provedor-jus.pt).

178 Informécie ziskané v slvislosti s navstevou Portugalska.

179 Rating organizacie CIVICUS; hodnoti sa na stupnici s piatimi kategériami vymedzenymi takto:
otvoreny, z(zeny, obmedzovany, potlatovany a uzavrety.

180 Prispevok ENNHRI k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 262.

181 CIVICUS, Profil krajiny — Portugalsko.

182 Prispevok OHCHR — Portugalsko k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 6; pozri aj mandaty osobitného

spravodajcu pre mimostdne popravy, popravy bez riadneho konania a svojvol'né popravy; osobitného
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S cielom posilnit’ politiky boja proti rasizmu a diskriminacii portugalska vlada vytvorila
pracovnu skupinu pre prevenciu rasovej diskriminécii a boj proti nej, v ktorej je zastupena
obcianska spoloénost'®3, Pandémia COVID-19 a sGvisiace nidzové opatrenia mali vplyv aj
na ¢innost’ organizacii obéianskej spolo¢nosti, ¢o viedlo k vyzvam na mimoriadnu verejnu
finanénti  podporu'®. V tejto sdvislosti vladda avysoky pocet obci poskytli takymto
organizaciam mimoriadnu finanénti podporu, aby bola zabezpeéena ich pravidelna ¢innost’8°,

Parlament schvélil novy zakon o Statute verejnoprospeSnych sluzieb. Parlament na
zaklade legislativnej iniciativy vlady'®® v aprili 2021 schvalil novy S§tatat, ktorym sa
pravnickym osobam uznanym za osoby sledujuce ciele vSeobecného zaujmu priznavaja
osobitné préva vratane pristupu k osobitnému financovaniu alebo oslobodenia od dani.
Napriek tomu, ze boli vyjadrené obavy tykajuce sa inkluzivnosti formalneho konzultacného
postupu podl'a nového zakona, v suvislosti s ktorym bol na predloZenie svojich stanovisk
formalne vyzvany obmedzeny podet organizacii obcianskej spolo¢nostil®’, 3irsia ucast
zainteresovanych stran bola mozna prostrednictvom otvorenych konzultacii’®® Cielom
nového zakona je konsolidacia a zefektivnenie legislativneho ramca uplatnitelného na
pravnické osoby, na ktoré sa vztahuje Statat verejnej sluzby, a zavaddza sa nim systém
dohl'adu nad ich ¢innost’ami, ktory bude vykonavat’ generalny sekretariat predsednictva rady
ministrov, a nad dodrziavanim zakonnych povinnosti°.

spravodajcu pre slobodu pokojného zhromazd’ovania a zdruzovania a osobitného spravodajcu pre
situdciu obhajcov Tudskych prav a osobitného spravodajcu pre sGc¢asné formy rasizmu, rasovej
diskriminacie, xenof6bie a suvisiacej neznasanlivosti, list z 23. oktobra 2020, AL PRT 1/2020.

183 Prispevok ENNHRI k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 262; pozri aj portugalska vlada, tlacova sprava
z 8. januara 2021.

184 Informécie ziskané v slvislosti s navstevou Portugalska.

185 Tamze, s. 12.

186 Legislativny navrh 72/XIV/2.

187 CIVICUS, Profil krajiny — Portugalsko.

188 Otvorend konzultacia sa uskuto¢nila od 21.oktdbra 2020 do 24. novembra 2020 prostrednictvom

oficialneho portalu www.consultalex.gov.pt.

Zékonné povinnosti vztahujlice sa na pravnické osoby, na ktoré sa vztahuje Statit verejnej sluzby, su
uvedené v ¢lanku 12 nového zdkona a okrem iného zahffiaji oznamovaciu povinnost’ vo¢i generalnemu
sekretariatu predsednictva rady ministrov vratane povinnosti podavat’ spravy o ¢innosti a povinnosti
spolupracovat’ s Ustrednymi, regionalnymi a miestnymi spravami.

189
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v rdmci konzultacii k Sprave o pravnom state 2020 sa nachddza na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Reforco da Transparéncia e Integridade na
Justica.

Centrum pre pluralitu a slobodu médii (2021), Monitor plurality médii 2021.

Civicus (2021), Monitorovanie priestoru obcianskej spolo¢nosti — Portugalsko
(https://monitor.civicus.org/country/portugal/).

Conselho Superior da Magistratura (2021), Relatério Anual 2020.

Dvor auditorov (2020), Rizika pri vyuzivani verejnych zdrojov pri riadeni mimoriadnych udalosti
(COVID-19)
(http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f41280b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc
71908e515d9.pdf).

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (2021), Regula¢na sprava 2019 (transparentnost’
médif)

Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social (2021), tiacova sprava z 13. januéra 2021.
Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (2021), tlacova sprava z 28. aprila 2021.
Eurdpska komisia (2019), Rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov ku korupcii v EU.
Eurdpska komisia (2020), Osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

Eurdpska komisia (2020), Sprava o pravnom state 2020, Kapitola o Situdcii v oblasti prdavneho Stdtu
v Portugalsku (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/pt_rol_country chapter.pdf).

Eurdpska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.
Eurdpska rada pre vyskum (2021), tlacova sprdva z 13. januéra 2021.

Eurdpska siet’ narodnych institacii pre Pudské prava (2021), prispevok Eurdpskej siete narodnych
institicii pre ludské prdava k Sprave o pravnom State 2021.
Generalny prokurator (2020), navrh kdédexu spravania pre verejnych ministerskych Gradnikov —

verejnd  konzultacia  (https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-
magistrados-do-ministerio-publico-consulta-publica).

GRECO (2021), Stvrté kolo hodnotenia o predchadzani korupcii v suvislosti s poslancami
parlamentu, sudcami a prokuratormi — druhd predbezna sprdava o plneni odporucani Portugalskom.

Magistrats européens pour la démocratie et les libertés (2021), prispevok od Magistrats européens
pour la démocratie et les libertés k Sprave o prdavnom state 2021.

Monitor plurality médii (2021), Sprava o Portugalsku.

Najvyssi spravny sud Portugalska (2021), prispevok Najvyssieho sprdavneho sudu Portugalska
k Sprave o prdavnom Stdte 2021.

Najvyssia stidna rada (2020), vyrocna sprava 2020.

Najvyssia stdna rada (2021), prispevok Najvyssej sudnej rady k Sprave o pravnom state 2021.
Najvyssia siidna rada (2021), tlacovd sprava zo 4. maja 2021.

OHCHR (2021), prispevok k Sprave o pravnom state 2021.

Oznamenie Portugalska tykajuce sa veci VICENTE CARDOSO/Portugalsko (podanie ¢. 30130/10),
DH-DD(2020)952.
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Portugalska vlada (2021), prispevok Portugalska k Sprave o pravnom Stdte 2021.

Portugalskd vladda (2021), uznesenie rady ministrov ¢ 37/2021, ktorym sa schvaluje ndrodnd
protikorupcna stratégia (Resolucdo do Conselho de Ministros 37/2021, 2021-04-06 - DRE).

Projekt ,,Preskimanie a podpora posudenia vplyvu regulédcie v Portugalsku®, ktory podporila
Eurdpska komisia — GR REFORM.

Pablico (2020), ,,Nedostatok l'udskych zdrojov vysvetluje pomalost’ spravodlivosti v pripadoch
korupcie, vravi PGR*, Publico, 6. januara 2020
(https://www.publico.pt/2020/01/06/sociedade/noticia/falta-recursos-humanos-explica-lentidao-
justica-casos-corrupcao-pgr-1899401).

Rada Eurdpskej unie (2020), Odporucanie Rady z 20. jula 2020, ktoré sa tyka narodného programu
reforiem Portugalska na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Portugalska na rok 2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826 %2822 %29).

Rada Eurdépy, Platforma na podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpe€nosti  novindrov
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-

alerts?p p_id=sojdashboard WAR coesojportlet&p p lifecycle=0&p p col id=column-

4&p p col count=1& sojdashboard WAR_coesojportlet selectedStringFilters=year.2021& sojdash
board WAR_coesojportlet_selectedCategories=11709562).

Rada Europy: Poradny vybor eurépskych sudcov (CCJE) (2007), Stanovisko ¢. 10 (2007) pre Vybor
ministrov Rady Eurdpy o sudnych radach v sluzbdach spolocnosti (https://rm.coe.int/168074779b).

Rada Eurdpy: Poradny vybor eurdpskych sudcov (CCJE) (2020), Stanovisko ¢. 23 0 ulohe zdruzeni
sudcov pri podpore nezavislosti sudnictva (https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-23-on-the-
role-of-judicial-associations-2020-).

Rada Europy: Vybor ministrov (2010), Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2010)12 clenskym
Statom o sudcoch: nezavislost, efektivnost a zodpovednost' (https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-
independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d).

Rada Eurdpy: Vybor ministrov (2018), H46-20 Vicente Cardoso group/Portugal (podanie
¢. 30130/10) — Dohl'ad nad vykonanim rozsudkov Europskeho sudu CM/Del/Dec(2018)1331/H46-20.

Rada ministrov, Uznesenie ¢. 184/2019.
Rada ministrov, Uznesenie ¢. 44/2017.

Rada pre prevenciu korupcie (2020), Odporucanie — Predchadzanie rizikam korupcie a sdvisiacim
poruSeniam prava v rdmci opatreni reakcie na pandémiu COVID-19.

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (2021), tlacova sprava zo 6. aprila 2021.

., Projekt Standardizovanych Statistickych informacii pre lepsiu regulaciu (projekt SIBER) ** podporeny
Eurdpskou komisiou — GR REFORM.

Smernica (EU) 2020/1828 o zalobach v zastapeni na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitel'ov
a 0 zruSeni smernice 2009/22/ES.

Staly zéstupca Portugalska pri Rade Eurdpy (2021), list z 22. marca 2021 (https://rm.coe.int/portugal-
reply-en-lisbon-public-prosecutor-puts-the-protection-of-sour/1680ale03b).

Transparency International (2021), Index vnimania korupcie 2020.

Vysoka rada pre spravne a daiové sudy (2021), vyrocnd sprava 2019.
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Priloha II: Navsteva Portugalska

Utvary Komisie absolvovali v maji 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

Akademicki odbornici

Advokatska komora

Ustredné oddelenie pre trestné konanie a vysetrovanie (DCIAP)
Dvor auditorov

Rada pre predchadzanie korupcii
Regulacny organ pre média

Vysoka stdna rada

Vysoka rada pre spravne a dafiové sudy
Vseobecna financna inspekcia

Vybor pre povolenie na vykonavanie ¢innosti novinara
Zvdz novinarov

Sudcovské unia

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zahrani¢nych veci
Ministerstvo spravodlivosti

Generalna prokuratdra

Ombudsman

Platforma NGOD

Zvaz prokuratorov

Utvary Zhromazdenia republiky
Najvyssi spravny sud

Najvyssi sud

Transparency International — Portugalsko

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

Amnesty International

Centrum pre reproduk¢né prava
CIVICUS

Unia obéianskych slobod pre Eurdpu
Civil Society Europe

Konferencia eurdpskych cirkvi
EuroCommerce

Eurdpske centrum pre neziskové pravo
Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
Eurépske obcianske forum

Eurdpska federécia novinarov

European Partnership for Democracy
Eurépske forum mladeze

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Medzinarodna komisia pravnikov
Medzindrodna federacia pre l'udské prava

21



International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Medzindrodny tlacovy institat

Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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