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ZHRNUTIE

Taliansky justicny systém nad’alej prechadza pocetnymi reformami zameranymi na zlepSenie
jeho kvality a efektivnosti, ktoré zahfnaji zefektivnenie zakonov na zrychlenie civilnych
atrestnych konani, o ktorych sa stale rokuje v parlamente. Dalej sa rozvija digitalizacia
justicného systému, zvysili sa 'udské zdroje a planuje sa ich d’alSie rozsirenie. Tieto opatrenia
su dolezité najmé pri rieSeni vaznych vyziev suvisiacich s efektivnostou justicného systému
vratane nevybavenych pripadov a dizky konani. Parlament stale rokuje o navrhu zakona
0 Najvyssej sudnej rade a inych aspektoch justicného systému, ktorého cielom je posilnit’
nezavislost’ sidnictva. Uéelom tohto navrhu zakona je najma upravit’ spésob, akym sa volia
Clenovia rady. Je dolezité, aby tieto reformy zohl'adiiovali odporicania Rady Eurdpy.

Taliansko nad’alej posiliiuje svoj legislativny ramec na boj proti korupcii a proti zlo¢inom
suvisiacim s korupciou. Spolupraca, odbornost’ a zdroje pre vySetrovatel'ov a prokuratorov
v oblasti korupcie a zlo¢inov suvisiacich s korupciou sa vo vSeobecnosti povazuji za G¢inné
pri potlacani korupcie vratane vel'kej korupcie. Nedostatok zdrojov a obmedzené skisenosti
a pravna odbornost’ ovplyviiujii moznosti organov presadzovania prava ucinne stihat’ a sadit’
podplécanie zahrani¢nych verejnych cinitelov. Prekazku v boji proti korupcii, najma pri
odvolaniach, aj nad’alej predstavuje dlhy ¢as rozstdenia, pricom o komplexnych reforméach
na zjednodusenie trestnych konani sa stale rokuje v parlamente. Rokuje sa o viacerych
legislativnych navrhoch a novelach na posilnenie preventivnych opatreni proti korupcii, a to
aj v suvislosti s konfliktom zaujmov, lobizmom a javom otacavych dveri. Pandémia COVID-
19 vyznamne zvysila riziko pachania korupcie a zlo¢inov suvisiacich s korupciou s ciel'om
hlbsie preniknut’ do legalneho hospodarstva Talianska.

Taliansko ma rozsiahly legislativny ramec, ktory reguluje medialny sektor, ako aj nezavisly
aucinny organ na regulaciu médii, ktory ma dostato¢né zdroje. O planovanej reforme
talianskych zakonov na ochranu osobnosti este stale rokuje parlament a politicka nezavislost’
talianskych médii zostava problémom, ato najméd v audiovizualnom sektore. Zachranné
baliky, ktoré vladda poskytla v roku 2020 na boj proti finanénym dosledkom pandémie
COVID-19, zahrnali aj niekol’ko opatreni zameranych na média. Obavy nad’alej vzbudzuju aj
fyzické utoky, vyhrazky smrt'ou a iné formy zastraSovania novinarov.

Pokial’ ide o systém bfzd a protivah, stale je v platnosti nudzovy rezim v sUvislosti
s pandémiou COVID-19, ale vlada prijima nové opatrenia na postupné zniZovanie
obmedzeni. Rokuje sa 0 novom navrhu, ktory by posilnil Glohu parlamentu po¢as nudzovych
situdcii. Vyuzitie verejnych konzultacii a postdenia regulacného vplyvu ex post sa mierne
zlepsilo, ale stale sa neuplatiuju systematicky. Parlament skima navrh zékona o zriadeni
nezavislej organizacie pre ludské prava. Nastal pokrok v prdvnych predpisoch
0 organizaciach obcianskej spolocnosti, ktoré sa venuji migrantom, ako su ustanovenia,
ktorymi sa upravuju ¢innosti organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré vykonavaji patracie
a zachranné operécie na mori, hoci v celkovom kontexte zostavaju obavy o riadeni migracie
v EU, ktoré je naro¢né.




l. JUSTICNY SYSTEM

Struktura justi¢ného systému'® je ustanovena v Ustave, v ktorej sa zakotvuje jeho nezavislost
a samostatnost?. Ustavny sud rozhoduje v sporoch tykajucich sa Ustavnosti zékonov®.
Vseobecné sudy maju pravomoc v obéianskych a trestnych veciach asu organizované do
troch stupiiov. Prvy stupen pozostava zo zmierovacich sudov, v§eobecnych sudov a sidov pre
mladistvych. Druhy stupen sa sklada z odvolacich sudov a treti stupen tvori Najvyssi kasaény
sud. Spravna justicia je organizovana do stdov prvého stupnia a sidov druhého stupna.
Prdvomoc Vv uctovnych zalezitostiach vykonava Dvor auditorov (s regiondlnou komorou
a ustrednou komorou). Pokial' ide o fiSkalne zalezitosti, zodpovednymi sidmi st fiSkalne
sudy prvého adruhého stupnia a Najvyssi kasaény sud na najvy$Sej urovni. V Strukture
prokuratdry* sa odraza $truktura sidov. Taliansko sa zucastiiuje na Eurdpskej prokuratire.
Podl'a zasady jednoty sudnictva su vSetci sudcovia vSeobecnych sudov a prokuratori
zmierovacimi sudcami, maji spolo¢nt kariérnu Struktiru a riadi ich NajvysSia sudna rada
(Consiglio Superiore della Magistratura — CSM). Spravni, u¢tovni a fiskalni sudcovia maja
vlastné samospravne organy. Narodna advokatska rada je nezavisly a samospravny organ
zriadeny zékonom.

Nezavislost’

Urovei vnimanej nezavislosti siidnictva v Taliansku je nad’alej nizka. Napriek miernemu
narastu od minulého roka, ju iba 34 % Sirokej verejnosti povazuje za ,,pomerne dobri alebo
vel'mi dobrti“. Medzi podnikmi je zaznamenany novy pokles, ktory potvrdzuje klesajuci trend
poslednych dvoch rokov a momentalne iba 29 % podnikov povazuje nezavislost’ sudnictva za
,pomerne dobra alebo vel'mi dobri*®. Podas poslednych piatich rokov zostdva vnimana
nezavislosti sudnictva trvalo na nizkej arovni.

Parlament stéle rokuje o navrhu zakona na rieSenie vyziev, ktorym ¢eli NajvysSia sudna
rada (CSM), vratane sposobu vol'by jej ¢lenov. NajvysSia sudna rada musela celit’
viacerym vyzvam spojenym s reprezentativnostou svojich ¢lenov a S transparentnost'ou
svojich postupov pri vymendvani do vysokych stdnych funkcii®. Navrh zakona, ktory vlada
predlozila v auguste 2020 ma za ciel zabezpecit nezavislost &lenov CSM’ vo vztahu
k odbornym zdruZeniam, a to aj zmenou pravidiel vol'by jej ¢lenov a zvySenim rozmanitosti
Uzemneho pbvodu arodovej rovnosti jej ¢lenov. Okrem toho ma navrh zakona za ciel

! Spréva o pravnom State 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 2

Talianska Gstava, ¢lanky 104 a 107. Sudcovia a prokuratori si ako ¢lenovia justicie nezavisli od ostatnych

Ustavnych pravomoci.

3 Ustavny sud takisto rozhoduje o konfliktoch vyplyvajicich z rozdelenia pravomoci $tatu a pravomoci

pridelenych $tatu a regionom, o konfliktoch medzi regiénmi a o obvineniach vznesenych proti prezidentovi

republiky.

Pokial’ ide o organizovanu trestnii ¢innost’ a iné zavazné trestné Ciny, funkcie prokuratora vykonavaju

okresné riaditel'stva pre boj proti mafii.

5 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 48 a 50. Uroven vnimanej nezavislosti
stdnictva sa kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sudnictva
ako pomerne dobru a vel'mi dobri); nizka (30 —39 %), priemerna (40 — 59 %), vysokd (60 — 75 %), vel'mi
vysoka (viac ako 75 %).

6 Sprava o pravnom State 2020, Kapitola o Taliansku, s. 3 —4. Navrh zékona AC 2681, ktory Rada ministrov
schvalila 7. augusta 2020. Médi& nedavno informovali o d’alsich vyzvach savisiacich s integritou, ktoré teraz
presetruje viacero prokuratur.

7 Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 3, kde sU vysvetlené
vyzvy slvisiace s integritou. Média nedavno informovali o d’alsich vyzvach savisiacich s integritou, ktoré
teraz presetruje viacero prokurattr.



sprisnit’ hranicu medzi stidnymi a politickymi funkciami®. V aprili 2021 vydala CSM viaceré
stanoviska® k navrhu zékona, v ktorych poukazala na kladné prvky (napr. organizacia
stdnych organovi®vratane prokuratiry, vicsia transparentnost postupov vymenuvania do
vyssich funkcii'! a niektorych pravidiel tykajicich sa odbornych hodnoteni postupov
zmierovacich sudcov'?). CSM takisto vyslovila obavy najmé v sGvislosti s volebnym
systétmom, pricom zdoraznila riziko marginalizdcie menSin, diskrecnej pravomoci
ministerstva spravodlivosti budovat’ voli¢ské kolégia pred vol'bami a potencidlneho zniZenia
plurality medzi ¢lenmi stidnych organov'®. V slvislosti s disciplinirnym rezimom CSM
zdoraznila hroziace riziko véagnosti novych disciplinarnych priestupkov!*. Skupina GRECO
26. marca 2021% prijala druhG spravu o plneni odporacani, v ktorej sa spominala priama
ucast’ zmierovacich sudcov na politickom zivote. Napriek pokroku, ktory sa dosiahol
navrhom zakona, boli odporicania posudené len ako ciastoéne vykonané, ked’ze navrh
zdkona eSte nebol prijaty'®. V marci 2021 minister spravodlivosti*’ predstavil parlamentu
nové politické linie v oblasti justicie'®. Je délezité, aby tieto reformy zohladiovali
odpori¢ania Rady Eurdpy tykajiice sa Rady pre sudnictvo vratane vyberu ich ¢lenov!®
a postavenia, Kkariéry, zodpovednosti a disciplindrneho rezimu zmierovacich sudcov?.
Taliansko v tejto suvislosti spolupracuje s Radou Eurdpy.

Navrh zakona sa snazi vyhnit' konfliktu zdujmov a podporit’ nezavislost’ sudnictva tym, Ze obmedzuje ucast’
zmierovacich sudcov na politickych aktivitich. Pozri Stvrté kolo hodnotenia skupiny GRECO — spréva
0 plneni odporucani, odporucanie X.

o Sest’ stanovisk, ktoré CSM vydala vobdobi od 21.aprila do 29.aprila 2021 na Ziadost ministerstva
spravodlivosti podl'a ¢lanku 10 zakona €. 195 z 24. marca 1958.

10 Stanovisko CSM z 21. aprila 2021 (o stidnych organoch).

1 Stanovisko CSM z 29. aprila 2021 (o vysokych a strednych riadiacich funkciach).

12 Stanovisko CSM z 29. aprila 2021 (o postupe vol'by ¢lenov Najvyssej sudnej rady).

13 Marginalizdcia mensin sa spaja najmd s vacSinovymi systémami. Minister spravodlivosti by rozhodol

0 vytvoreni voli¢skych kolégii tri mesiace pred volbami, ato by potenciélne predstavovalo riziko pre
nezavislost’ sidnictva. Pokial’ ide o pluralitu, hoci sa v ¢lanku 104 tGstavy uvadza, ze ¢lenov stdnictva
v Rade volia zmierovaci sudcovia vsetkych kategorii, navrh zakona by tito moznost’ obmedzil.

14 Stanovisko CSM z 21. aprila 2021 (o disciplinarnych priestupkoch a fungovani CSM).

15 GRECO, 3tvrté kolo hodnotenia —druha sprava o plneni odporacani, odporti¢anie X. Pozri aj stanovisko

CSM z 21. aprila 2021.

Hoci uvedena sprava hodnoti, ze navrh pravneho predpisu bol pripraveny s cielom vytvorit prisnejSiu

reguléciu na obmedzenie ucasti zmierovacich sudcov na politickom Zivote, spomina sa v nej aj to, ze ide

0 dlho ocakavant reformu, ktora sa tyka obzvlast citlivej otdzky pre Taliansko, a preto si vyzaduje raznejsi

pristup.

o Novy minister spravodlivosti ich vydal a predstavil parlamentu 15. a 18. marca 2021.

18 Pokial’ ide o reformu rady pre sudnictvo, okrem volebného systému sa zvazuje aj dvojrocné obnovenie
funkcie polovice prisediacich a¢lenov zoblasti sidnictva. CSM vo svojom stanovisku ministrovi
spravodlivosti postdila tento navrh kladne. Minister spravodlivosti v ministerskom dekréte z 26. marca 2021
zriadil Komisiu na pripravu navrhov ¢innosti na reformu justicie a na regulaciu zriadenia a fungovania
Najvyssej sudnej rady. Komisia ukongéila svoju ¢innost’ 31. maja 2021 a pracuje na doruceni spravy. Sprava
by sa mala zohladnit’ pri moZznych zmenéach navrhu zékona, o ktorom sa rokuje v parlamente.

19 Odportiéanie CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrov Rady Eurdpy, odseky 25, 26 a 27. Pozri aj Stanovisko
¢.23 (2020) Poradného vyboru eurdpskych sudcov (tloha zdruzenia sudcov), odseky 31 a32: ,, Vo
viacerych clenskych Statoch ma zdruzZenie sudcov urcity vplyv na vyber clenov rady pre sudnictvo. Takdto
ucast na vybere clenov by mohla byt vitana za predpokladu, Ze by nebola v rozpore s nezavislostou prace
rady pre sudnictvo. Treba vsak davat pozor, aby takyto systém neviedol k spolitizovaniu volieb a dalsej
prace rady. V kazdom pripade by nemalo dochddzat k diskriminécii a ¢lenovia zdruZenia sudcov by mali
mat moznost stat’ sa clenmi rady pre sudnictvo na podporu nezavislosti sudnictva “.

2 Odporti¢anie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, odseky 50,52, 58 a69. V stvislosti
s disciplinarnymi konaniami proti sudcom pozri aj rozsudok Stdneho dvora z 19. novembra 2019, C-216/18,
LM, bod 67, v stvislosti so zodpovednostou sudcov pozri aj rozsudok Sudneho dvora z 18. maja 2021
v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-397/19, body 228 — 239.
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Na rieSenie vyziev sivisiacich s integritou boli prijaté d’aliie opatrenia’’. CSM nadalej
zavadzala pravidla s cielom posilnit’ transparentnost’ a vymenuvanie do vysokych funkcii na
zéklade zasluh?®>. Okrem toho, aby sa dalej posilnila nezavislost' sudnictva, CSM prijala
opatrenia na zavedenie podrobnych ustanoveni pre zmierovacich sudcov o majetkovych
priznaniach a systematickej kontrole, ktoré skupina GRECO uvitala?®>. CSM zacala aj niekol’ko
disciplinarnych konani®* a okrem toho, vzhl'adom na budiice odborné hodnotenia a vymenGvanie
do riadiacich pozicii?®, zohl'adiuje vsetky vyzvy suvisiace s integritou odhalené v roku 2020
pocas vySetrovania trestného ¢inu, ktoré viedlo k odstlipeniu piatich ¢lenov CSM?®. Narodné
zdruzenie zmierovacich sudcov navyse zacalo uplatiiovat’ disciplindrne sankcie voci svojim
¢lenom v pripade porusenia etického kédexu zmierovacich sudcov?’.

Kvalita

Zvysuju sa Pudské zdroje a planuje sa d’alSi nabor zamestnancov siidnych organov aj
administrativnych zamestnancov. V nadvaznosti na stanovisko CSM?8, ministerstvo
spravodlivosti v septembri 2020%° rozdelilo dodato¢nych 600 miest zmierovacich sudcov
medzi najvySSie sudy a prokuratdru (70 jednotiek), sudy prvého adruhého stupna
(422 jednotiek) a pracovnt skupinu pre flexibilné miesta® (176 jednotiek) a v marci 2021
zaCali novi zamestnanci svoje odborné staze (285 zmierovacich sudcov). Po prvom
pozastaveni v dosledku pandémie COVID-19 sa vyberové konania znovu obnovili®!. Nabor
viac nez 2 000 novych administrativnych pracovnikov sa v rokoch 2020 a 2021 uskutocnil
prostrednictvom digitalizovanych postupov®2. V nadvéaznosti na Spravu o pravnom S§tate
2020, v ktorej boli ako vyzva pre Taliansko s vplyvom na efektivnost’ justiéného systému
ozna¢ené najmi l'udské zdroje, vlada napldnovala mimoriadne opatrenia®® na posilnenie
Uradu pre stdne konania®*, v ktorom bud( administrativni a justiéni zamestnanci synergicky
spolupracovat’ prostrednictvom revidovanych organizaénych modulov®. V ramci tychto
opatreni sa*® planuje nabor priblizne 16500 absolventov prava, ekonomiky a obchodu

2 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 3 - 4.
2 Rozhodnutie CSM z 9. septembra 2020, ktorym sa upravuje rozhodnutie &. 13778 z 24. jdla 2015.
2 GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druha sprava o plneni odporti¢ani, odport¢anie XI.

2 Pred CSM prebicha dvadsat'tri disciplinarnych konani, pri¢om jedno bolo ukoncené ulozenim najvyssej

disciplinarnej sankcie vylicenia zo stalej ulohy sudnictva (informacie ziskané pocas navstevy krajiny). CSM
navySe hodnoti aj povinné presuny sudcov v pripadoch, ked’ podmienky zmierovaciemu sudcovi viac
neumoziuju, aby na prislusnej prokurature pracoval nezavisle a nestranne.

% Vécsina disciplinarnych sankcii brani vymenovaniu do niektorych vysokych stdnych funkcii.

% Sprava o pravnom $tate, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu v Taliansku, s. 3 — 4.

z Prispevok Narodného zdruzenia zmierovacich sudcov ainformacie ziskané v sUvislosti s navstevou
Talianska.

8 Prispevok Talianska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 14.

3 Pisomny prispevok ziskany ministerstvom spravodlivosti v sdvislosti s navstevou Talianska.

% Na zaklade podobnej skisenosti vinych eurdpskych pravnych systémoch (napr. vo Francizsku

av Spanielsku) ide o flexibilny nastroj na rieSenie do¢asnych naroénych situacii a zjednotenie vykonnosti
stdov. V oktébri 2020 bola Najvy$sej stidnej rade na predlozenie stanoviska zaslana vysvetl'ujuca technické
spréva o flexibilnych miestach.

8 Zakonny dekrét &. 44 z 1. aprila 2021, ¢lanok 11.

32 Pisomny prispevok ziskany ministerstvom spravodlivosti v stvislosti s navstevou Talianska (1 187 jednotiek
v roku 2020 a 1 056 jednotiek v roku 2021 do 13. aprila).

3 Oznamené v plane obnovy a odolnosti.

34 Urad pre sudne konania bol zriadeny vroku 2014 (lanok 50 zikonného dekrétu &.90 zroku 2014,

prevedeny na zakon ¢&. 114/2014) na podporu sudcov timom administrativnych pracovnikov, stazistov
a dalsich zamestnancov v ramci pripravnych ¢innosti na pojednavania.

% Oznamené v plane obnovy a odolnosti.

3 TamzZe, nabory by sa mali skonit’ do konca roka 2022.



a politologie na dobu urciti na tri roky, aby poskytovali zmierovacim sudcom potrebnu
technick( podporu®” anabor 1600 mladych absolventov, 750 absolventov strednych
odbornych $kol a 3 000 absolventov beznych strednych S$kol, aby poskytovali podporu
sudnym orgdnom a monitorovali projekty ministerstva spravodlivosti, ako je digitalizacia
procesov a reforiem. Cast’ novoprijatych zamestnancov bude pridelend na Najvyssi kasaény
sud s cielom reorganizacie civilnych komor vratane tych, ktoré sa venuju dafiovym veciam.
Pokial’ ide o spravne sudnictvo, stale ostava dostatocny pocet volnych miest najmi pre
sudcov stdov prvého stupna. Vo februari 2021 vSak bol zverejneny novy postup na nabor
40 sudcov (neskor sa pocet zvysil na 60) aplanuje sa vytvorenie 130 administrativnych
miest®. Planuje sa aj novy nabor do spravneho sudnictva®® s cielom posilnit’ sudne organy,
zleps$it' digitalizaciu a monitorovat’ ¢innost’ projektov. Nové opatrenia na znizenie poctu
nevybavenych pripadov a dizky konani*® sa zameriavajii na rieSenie dlhodobého odporaéania

pre krajinu, ktoré sa tyka efektivnosti justiénych systémov*.

Digitalizacia justi¢ného systému na civilnych a spravnych sudoch sa nad’alej zlepSuje, aj
ked’ voblasti trestného prava pretrvavaji problémy*. Digitalizacia procesov bola
dokonéend na civilnych sadoch prvého a druhého stupha*® a spustend na Kasa¢nom sude
(ob¢ianskopravna sekcia)** apre zmierovacich sudcov®. Menej rozvinutd je vsak pri
trestnych procesoch®®, pri ktorych sa ocakava, Ze sa za¢ne do konca méja 2021. Ako prvy
krok je naplanovand digitalizacia registra, ktory sa pouziva na postup odpocuvania. Pokial
ide o spravne sudnictvo, pocas pandémie COVID-19 bol dosiahnuty d’al$i pokrok v ramci
digitalizicie spravnych konani prostrednictvom pojednavani na dialku*’. Okrem civilnych
a trestnych rozhodnuti vrchného stdu®® sa zaznamenal len maly pokrok v online pristupe

87 Vyskum, §tadium, monitorovanie, riadenie roli a priprava navrhov opatreni.

3 Prispevok Statnej rady k Sprave o pravnom §tate 2021. Pisomny prispevok ziskany Stitnou radou
v suvislosti s navstevou Talianska.

39 Tamze, predpoklada sa prijatie 250 tradnikov na dobu neur¢iti a 90 technickych asistentov.

40 Oznamené v rdmci planu obnovy a odolnosti, mil'niky a ciele: pokles poétu nevybavenych pripadov o 90 %
na civilnych sudoch prvého a druhého stupiia a0 70 % na spravnych stidoch do druhého Stvrtroka 2026,
skratenie ¢asu rozstdenia pre civilné a obchodné sporové konania (na sidoch vsetkych stuptiov) o 40 %
a skratenie ¢asu rozsudenia pre civilné a obchodné sporové konania (na sudoch vsetkych stupiiov) o 25 %.

4 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 8, poznamka pod
iarou ¢. 71.

42 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 5.

43 Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky &. 40 a 44.

a4 Ministerstvo spravodlivosti, kasaény sid, generalny prokurator, narodna advokatska rada a Kongres

advokatov 15. oktobra 2020 podpisali protokol na elektronické podania prostrednictvom nového skiSobného
modulu riadenia od 26. oktdbra 2021. Pre sudcov najvyssicho sudu je navyse k dispozicii systém pre sudcov
kasa¢ného sudu, ktory umoziiuje vzdialeny pristup k spisu o konani, vytvaraniu navrhov rozhodnuti
a k elektronickym podaniam. Planuje sa rozsirenie rovnakého modulu aj na prokuratiru vrchného stdu pre
civilny sektor.

45 Prispevok Talianska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 18: Viac nez 200 Uradov zmierovacich sudcov
vyskusalo elektronické doruCovanie pisomnosti a zacalo robit’ d’alsie kroky vramci postupu k Uplnej
digitalizacii. 145 uradov zmierovacich sudcov dokongilo prislusné administrativne postupy a je momentalne

funkénych.

46 Prispevok Talianska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 18. Informécie ziskané ministerstvom spravodlivosti
v sQvislosti s navstevou Talianska.

4 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 2. Pozri aj pisomny prispevok ziskany

Statnou radou v stvislosti s navitevou Talianska: napriek uplnej digitalizacii spravnych konani pocas
nudzového stavu neexistuje Ziadne ustanovenie, ktoré by umoznovalo pojednavania na dial’ku po skonceni
nlidzového stavu. Prispevok Statnej rady k sprave o pravnom state 2021: Sudcovia spravnych sadov mézu
nahliadnut’ do stiborov na dial’ku, doru¢ovat’ rozhodnutia a pouzivat’ elektronické podpisy.

48 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 46.



k rozhodnutiam sudov prvého a druhého stupia, priCom podla planu by mal byt dokonéeny
do roku 2023, ato len pre civilné rozhodnutia®®. Prebichaji dalSie digitdlne vylepSenia
scielom rozsirit rozsah online sluzieb, priCom sudne organy aktualizuju portal
elektronickych sluzieb, registre PEC a elektronické platby azaroven vylepSuja pristup
Kk niektorych sluzbam prostrednictvom verejného systému pre digitdlnu identitu SPID,
narodnej karty sluzieb a elektronického obcianskeho preukazu. Praca na dialku pocas
pandémie COVID-19 urychlila zavedenie vzdialeného pristupu k niektorym registrom
(civilne sporové konania, mimosporové konania apracovné spory na sudoch prvého
a druhého stupiia®®). Okrem toho sa planuje prisluiny pocet $koleni na rozvoj digitalnych
zrucnosti pre veducich pracovnikov a pre stalych aj do¢asnych zamestnancov prijatych na
podporu digitalizacie ana rieSenie nevybavenych pripadov®. Pokial' ide o ndvrh zakona
o civilnych konaniach, vlada s cielom riesit' vyzvy suvisiace s efektivnostou pripravila
zmeny textu navrhu, ktoré zahffiaju zvysenie Grovne digitalizacie justiéného systému®?,
pricom navrh zakona bude po dokonceni predlozeny parlamentu.

Reforma dafiového sudnictva stale prebieha Komisia odbornikov, ktor( zriadilo
ministerstvo spravodlivosti a ministerstvo financii by mala ukoncit’ ¢innost’ na priprave
reformy dafiového stdnictva prvého a druhého stupiia do 30. jina 2021°%. Reforma by mala
byt takisto zamerana na zniZenie vysokého poétu veci prichadzajucich na najvyssi sud>. Na
splnenie odporti¢ania skupiny GRECO podnikla predsednicka rada danového sudnictva
kroky v oblasti predchadzania, dohladu a presadzovania s cielom zvysit' profesionalitu
a integritu ¢lenov finanéného sudnictva a takisto kroky v oblasti odbornej pripravy a d’alsej
digitalizacie®.

Existujice Standardy na zlepSenie kvality sidnych rozhodnuti sa planuju zahrnat do
pravnych predpisov. Ako sa uvadza v Sprave o pravnom State 2020, tieto $tandardy su
Vv sucasnosti zakotvené v memorande o porozumeni medzi CSM a Narodnou advokéatskou
komorou a ich cielom je zlepsit' zrozumitel'nost’ sudnych rozhodnuti a zostru¢nit’ ich. Vlada
pripravila zmeny, ktorymi sa tieto Standardy zahrni do navrhov zakonov o civilnych
konaniach®’.

Planovany narast po¢tu digitalizovanych sluzieb v miestnych kancelariach by mohol
d’alej zlepsit’ pristup k spravodlivosti. Ako sa uvadza v Sprave o pravnom S§tate 2020,
ministerstvo spravodlivosti realizuje projekt zriadovania miestnych kancelérii, ktorého
cielom je zlepSenie pristupu k sudnym organom zlepSenim sluzieb stdnictva a ich
priblizenim k ob&anom. Miestne kancelarie® su v si¢asnosti zriadené v 14 regionoch z 20
a st schopné ponukat’ homogénne sluzby zamerané predovSetkym na zranitelné skupiny
prostrednictvom zvySeného zapojenia miestnych organov a vyuzitia digitalizovanych

49 Oznamené v plane obnovy a odolnosti.

50 Prispevok Talianska k sprave o pravnom $tate 2021, s. 17 a 18.

51 Oznamené v plane obnovy a odolnosti.

52 Informécie ziskané ministerstvom spravodlivosti v stvislosti s navstevou Talianska.

53 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 6. Pozri aj GRECO,
Stvrté kolo hodnotenia — druhd sprava o plneni odportc¢ani, odporacanie VII, odsek 54.

54 Oznamené v plane obnovy a odolnosti.

%5 GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druha sprava o plneni odporacani, odporticanie VII.

%6 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 6.

57 Informécie ziskané ministerstvom spravodlivosti v stvislosti s navstevou Talianska.

%8 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 6.



nastrojov®® (napr. zasielanie elektronickych dokumentov sGdnym organom a pristup
k informé&ciam savisiacim s prebiehajucimi konaniami prostrednictvom digitalnej platformy).

Efektivnost’

Dizky konani si nad’alej vaZnym problémom®. Bez ohladu na zvyseny podiel

vyrieSenych pripadov, ktory uZ v civilnej oblasti presahuje 100 %%, je odhadovany ¢as
potrebny na uzavretie civilnych a obchodnych sporovych konani nad’alej velmi vysoky.®2
Hoci ¢as rozsudenia na siidoch prvého a druhého stupiia v roku 2019 klesol®3, na Najvyssom
kasa¢nom sude doslo k zvySeniu, a to najma z dévodu danovych veci a veci medzinarodnej
ochrany®4. Vrchny std v roku 2020 zaznamenal vyrazny pokles prichadzajicich veci v oblasti
medzindrodnej ochrany, hoci nové veci na dafiovom sude® s vysokou mierou odvolani®®
predstavuju nadalej vazny problém. Miera nepripustnosti je stale vysoka®’. Spravne stdy
v roku 2020 nad’alej skracovali Cas rozstdenia na vSetkych stupiioch, priCom zostali nad
priemerom.% Pozitivne vysledky sa nad’alej dosahujii aj v oblasti verejného obstaravania.®
Taliansko zostava pod posilnenym dohladom Vyboru ministrov Rady Eurdpy, pokial’ ide
0 dizku konani v spravnych pripadoch™. V trestnych procesoch najvyssi sid v roku 2020
ohlasil vieobecny narast prebiehajucich konani’!, najmi na najvy$Som stupni. To potvrdzuje

5 Pisomny prispevok ziskany ministerstvom spravodlivosti v svislosti s navstevou Talianska.

60 Sprava o0 pravnom §tite 2020, Kapitola o Situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 7 a 8.

61 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok & 12, ¢o znamena, e justiény systém je
celkovo schopny uginne riesit' podet prichadzajucich veci. Pozri aj CEPEJ (2021), Studia o fungovani
justiénych systémov Vv &lenskych §tatoch EU: vroku 2019 bol podiel vyrieSenych pripadov civilnych
a obchodnych sporovych konani 104,5 % (102,9 % v roku 2018).

Porovnéavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 8 a 9.

Spolu s dlhodobym odpora¢anim Rady skratit’ dizky konani. Pozri Spravu o pravnom $tate 2020, Kapitolu
0 situdcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 8.

64 Pisomny prispevok ziskany ministerstvom spravodlivosti v slvislosti s navstevou Talianska. Ministerstvo
zdoraznilo, ze Cas rozsudenia Vroku 2020 nemusi byt spravnym ukazovatelom z dovodu castych naruSeni
kontinuity pojednavani v dosledku pandémie COVID-19. Z tohto dévodu neboli nahlasené daje za rok 2020.
CEPEJ (2021), Studia o fungovani justiénych systémov v &lenskych §tatoch EU, najnovsie idaje (2019) o ase
rozstidenia ukazuju mierny narast na prvom stupni (pre civilny sektor, 532 dni na prvom stupni, 791 dni na
druhom stupni a 1 302 dni na NajvysSom kasa¢nom sude).

Sprava prvého predsedu Najvyssicho kasa¢ného sidu za rok 2021: na konci roku 2020 pred Najvyssim
kasa¢nym sudom prebiehalo spolu 120 473 civilnych veci, z ktorych 53 482 boli dafiové veci.

66 Sprava prvého predsedu Najvyssieho kasaéného sidu za rok 2021: za rok 2020 bolo 45,6 % rozhodnuti
v danovych veciach predlozenych NajvysSiemu kasaénému sidu vyhlasenych za nulitné, priCom zo
vsetkych rozhodnuti predlozenych najvyssiemu sudu bolo vyhlasenych za nulitné 17,2 %.

Sprava prvého predsedu NajvyssSieho kasacného sidu za rok 2021: za rok 2020 bolo 24,7 % vsetkych
civilnych odvolani adresovanych Najvyssiemu kasaénému sudu vyhlasenych za nepripustné, v porovnani
5§ 18,7 % v roku 2019 (Kasaény sud, $tatisticka ro¢enka za roky 2019 a 2020).

&8 Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky ¢. 9 a 10. Pozri aj CEPEJ (2021), Studia
o fungovani justiénych systémov v &lenskych $tatoch EU, podFa ktorej sa vroku 2019 zaznamenalo
skratenie asu rozstidenia o 7,7 % na prvom stupni, 0 3,4 % na druhom stupni a0 12,3 % na najvys$Som
stupni. Pokial’ ide o Udaje za rok 2020, prispevok Statnej rady k Sprave o pravnom $tate 2021 (667 dni na
prvom stupni v roku 2020 v porovnani s 820 ditami v roku 2019, 862 dni na najvys$Som stupni v roku 2020
v porovnani s 821 diiami v roku 2019).

Prispevok Statnej rady k Sprave o pravnom §tite 2021 ainformécie ziskané od Statnej rady v sGvislosti
s navstevou Talianska (113 dni na prvom stupni a 182 dni na najvy$§om stupni v roku 2020). To isté plati aj
pre volebné postupy (od troch do 211 dni na prvom stupni a od troch do 201 dni na druhom stupni v roku
2020).

70 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 7, pozndmka pod
&iarou ¢&. 63. Skupinu Abenavoli preskima Vybor ministrov do konca roka.

Sprava prvého predsedu Najvyssicho kasaéného sudu za rok 2021, s. 25.
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nalichavil potrebu opatreni na zvysenie efektivnosti, najmi na tirovni odvolacich stdov’?.
Okrem toho bolo nahlasené, ze polovica riadnych konani na sidoch prvého stupiia sa konci
oslobodzujicim rozsudkom™. Taliansko zostdva pod posilnenym dohladom Vyboru
ministrov Rady Eurdpy, aj pokial’ ide o dizku konani v trestnych veciach.”

Parlament stale rokuje o navrhoch zakona na rieSenie vyziev suvisiacich
s efektivnost’ou’. Vlada predstavila zmeny navrhu zakona, ktoré maju za ciel' zvysit
efektivnost civilnych konani’®. Tieto zmeny okrem iného zahffiaju Castejsie vyuZivanie
alternativneho rieSenia sporov’’, rozhodcovské konania, asistované rokovania, lepsie
zameranie na pripravnl auvodnt fazu konania, zvySenu digitalizaciu prostrednictvom
pojednavani na dialku, preskimanie pripustnosti veci na urovni odvolaciecho sudu,
zjednoduSenie odvolacich konani a reorganizaciu uradu pre sudne pojednavania. V oblasti
trestnej justicie by planované opatrenia® mohli zahfiiat okrem iného zlepSenie systému
oznamovania, rozsireny pristup k $pecialnym postupom (napr. dohoda o vine a treste), Sirsi
zasah sudcu vo faze predbezného vySetrovania, selektivny pristup k odvolacim konaniam,
obmedzenie nadmernej kriminalizacie a novinky v savislosti s trestnymi sankciami, ako aj
s restorativnou justiciou so zameranim na obete’®. Vldda by okrem toho mohla zaviest
konkrétne zmeny tykajlce sa Uradu pre stidne konania s cielom zvysit' efektivnost’. Navrh
reformy tykajucej sa CSM ainych aspektov justiéného systému pravdepodobne bude
obsahovat’ d’al§ie ustanovenia na podporu a zvySenie efektivnosti (napr. povinnost' pre
zmierovacich sudcov na riadiacich poziciach pokryt urcité Casové rozpitie, aby zabezpecili
primerané planovanie tradu)®.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Nérodny protikorupény organ je hlavnym subjektom zodpovednym za predchadzanie
korupcii vramci verejnej spravy, ktory zaroven dohliada na vykondvanie miestnych
trojroénych protikorupénych planov. Protikorupéné oddelenie finan¢nej policie je ako
Specializovany organ presadzovania prava zodpovedné za predchadzanie korupcii a za jej
vySetrovanie. Ako nezavisly organ pri talianskej centrdlnej banke poskytuje talianska
Finanéna spravodajska jednotka podporu prisluSnym prokuratiram a spolupracuje

2 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 7.

& Sprava prvého predsedu NajvysSicho kasa¢ného sudu za rok 2021: 50,5 % beznych konani na sidoch
prvého stupna a 69,7 % namietok vo¢i rozhodnutiam v trestnych veciach sa kon¢i zbavenim obvinenia.

" Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o Situdcii v oblasti pravneho §tatu v Taliansku, s. 7, poznamka pod
Ciarou €. 68. Pozri aj Rada Eur6py, Dohl'ad nad vykonom rozsudkov Eurdpskeho sudu, rozhodnutie Vyboru
ministrov Rady Eurépy CM/Del/Dec(2021)1406/H46-15 z 9. jana 2021 a CM/Notes/1406/H46-15.

s Spréva o pravnom $tate 2020, Kapitola o situcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 8.

7 Zmeny navrhu zakona o civilnom konani predloZené parlamentu 16. juna 2021. Tieto zmeny boli 0zndmené
v pléne obnovy aodolnosti. Informécie ziskané ministerstvom spravodlivosti v stvislosti s navstevou
Talianska.

m Jedna zo zmien ma za ciel’ zriadit’ povinné mimosudne urovnanie. V tejto suvislosti treba poznamenat’, Ze

povinna poziadavka pouZit’ ARS pred obratenim sa na sud mdZe vyvolat’ obavy o jej zluciteInosti s pravom
na uinny prostriedok napravy pred sudom, ktoré je zakotvené v Charte z&kladnych prav Eurdpskej unie,
rozsudok Sddneho dvora z18.marca 2010 Rosalba Alassini/Telecom Italia SpA vec C-317/08
EU:C:2010:146.

& Oznémené v plane obnovy a odolnosti. Technicka komisia, ktor( zriadilo ministerstvo spravodlivosti 16. marca na

hodnotenie ndvrhu zakona v stvislosti s trestnym konanim, vydala svoju spravu 24. méja 2021.

Rada ministrov 8. jula 2021 schvalila text reformy na predlozenie parlamentu vratane nového navrhu na

premlcanie.

80 Ministerskym dekrétom z 26. marca 2021 sa zriad'uje technickd komisia na pripravu zmien reformy
stdnictva a zriadenie a fungovanie Najvys$sej siidnej rady.
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s finan¢nou policiou ako zodpovedny orgéan pre prijimanie sprav o podozrivych financnych
transakciach.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju troven korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako pomerne vysoku. V Indexe vnhimania korupcie organizécie Transparency
International za rok 2020 Taliansko dosiahlo 53 bodov zo 100 aje na 15. mieste v ramci
Eurépskej Unie a na 52. mieste vo svete®l. Toto vnimanie sa zna¢ne zvysilo® za poslednych
pit rokov®,

Taliansko mé& zavedeny narodny protikorupény plan na roky 2019 -2021.
Centralizovany koordina¢ny organ pre tento plan® je Narodny protikorupény organ. V pléne,
ktory zahfiia predchadzanie korupcii vo verejnej sprave sa stanovuji hlavné ciele politik na
predchadzanie korupcii, ktoré sa aktualizuju kazdé $tyri roky. Hlavnou témou aktualizacie
z roku 2021 je plan zamerat’ sa na verejné obstaravanie, ako aj na tlohu a funkciu miestnych
protikorupénych uradnikov, ktori s v kazdej miestnej samosprave ako hlavné kontaktné
miesto®. Podl'a protikorupéného organu budu tieto dve otidzky medzi hlavnymi témami
dalsieho trojroéného planu aj po roku 20218 Narodny protikorupény plan poskytuje
verejnym sprdvam podporu pri vytvarani a zavadzani ich vlastnych trojroénych akénych
planov®’, ktoré sa v sliasnosti zameriavaju na verejné obstardvanie a zmiernenie rizik
korupcie. Existuje aj systétm monitorovania a hlavné zainteresované strany ho povazuju za
dobre fungujdci®®. Protikorupény organ v novembri 2020 zacal hodnotenie na postidenie
rozsahu zavedenia tychto miestnych planov, ktoré prijali organy verejnej spravy®.

81 Index vnimania korupcie organizacie Transparency International 2020 (2021), s. 2 — 3. Urovei vnimanej
korupcie sa kategorizuje takto: nizka uroven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi
avykonnymi riaditelmi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet bodov 79 —60),
pomerne vysoka (poéet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).

82 V roku 2015 dosiahlo Taliansko 44 bodov, zatial’ ¢o v roku 2020 dosiahlo 53 bodov. O vyrazné zvy3enie/znizenie
ide vtedy, ked” dojde kzmene o viac ako pat’ bodov; zlepSenie/zhorSenie (zmeny vrozmedzi 4—5 bodov);
relativne stabilnd trovefi (zmeny v rozmedzi 1 — 3 bodov) za poslednych pét’ rokov.

8 Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie obéanmi a podnikmi a o ich skdisenostiach s korupciou, ktoré boli

nahlasené minuly rok, sa aktualizuju kazdy druhy rok. Najnovsim siborom udajov je osobitny prieskum

Eurobarometra 502 (2020) a rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019).

Narodny protikorupény plan bol zriadeny ako hlavny protikorupény zakon v Taliansku zakonom ¢&. 190

20 6. novembra 2012, Predchadzanie korupcii a jej potlacanie v organoch verejnej spravy, Uradny vestnik

Talianskej republiky, v§eobecna séria ¢. 265 z13. novembra 2012. Najnovsi plan pokryva obdobie 2019 —

2021, Taliansky protikorupény organ, Narodny protikorupény plan, uznesenie ¢. 1064 z 13. novembra 2019.

Protikorupéni tradnici maju zodpovednost' za vytvaranie a monitorovanie miestnych protikorupénych

planov pocas troch rokov. Informacie ziskané v stvislosti s nivstevou Talianska.

Informécie ziskané Narodnou protikorupénou agenttrou v stvislosti s nivstevou Talianska.

Kazdé ministerstvo a kazd4 miestna samosprava, obec alebo subjekt vytvaraji a zavadzaju vlastné miestne

plany. Takyto plan okrem iného tymto subjektom poméha vytvarat'" pravidlda na vymenuvanie o0sdb

zodpovednych za prevenciu korupcie v prislusnych zainteresovanych verejnych subjektoch, $pecifikovat’

Ulohy verejnych subjektov pri hodnoteni a riadeni rizik korupcie, zvySovat’ transparentnost’ v administrative,

podporit’ oznamovatel'ov a monitorovat’ procesy privatizacie. Plan takisto vytvara pravidla na navrhovanie

trojroénych protikorupénych planov v oblastiach, v ktorych najviac hrozi korupcia, napriklad v oblasti
zdravotnej starostlivosti.

8 Informécie ziskané organizaciou Transparency International v svislosti s navstevou Talianska.

89 Taliansky protikorupény organ vytvoril a zaviedol do praxe elektronick( platformu pre samospravy,
prostrednictvom ktorej mu verejné spravy moézu zasielat’ udaje a vyroéné spravy osob zodpovednych za
predchadzanie korupcii a transparentnost’ konkrétnej verejnej spravy. Pri predchadzajicom hodnoteni sa
hodnotila vzorka 536 verejnych sprav so zretelom na vSeobecnil uroven zavedenia miestnych trojroénych
planov, ako sa stanovuje v Narodnom protikorupénom plane na rok 2016. V&cSina verejnych sprav
(priblizne 87 %) neuskutocnila dostatoénu analyzu na posudenie rizika korupcie vo svojom subjekte, pricom
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Udinnost’ nadobudli priavne zmeny, ktorych ciePom je Kkonzistentnejie potladit’
korupciu azlodiny suvisiace s korupciou. Najma zmeny®® trestného zakona zaviedli
prisnejsie sankcie za podvody® a rozsirili osobny rozsah medzinarodnej korupcie®. Pravne
predpisy 0 zneuziti pravomoci boli upravené dekrétom, aby sa tykali vylu¢ne poruseni
pravidiel spravania, ktoré stanovuje zdkon (alebo akty, ktoré maju pravnu silu zékona)
s cielom znizit' aroven diskre¢nych pravomoci stanovent v minulosti®.

Spolupraca institacii, ktoré bojuju proti korupcii, prebieha dobre, najma v savislosti
S organizovanou trestnou c¢innost’ou. Spolupraca medzi finan¢nou policiou, Finan¢nou
spravodajskou jednotkou, prokuratirou Dvora auditorov, Narodnym riaditel'stvom pre boj
proti mafii a protikorupéného organu pri odhalovani podozrivych Cinnosti sa ukazala ako
ucinna, najma v suvislosti s korupciou v postupoch verejného obstaravania a nezakonnost’ou
vo verejnej sprave®®. Podobne sa za uZitoénil povazuje aj spolupraca s agentirami pre cla
a monopoly pri odhalovani korupcie v SirSom kontexte organizovanej trestnej ¢innosti, ktora
prenika do hospodarstva a do verejnej spravy® Podla finan¢nej policie a prokuratorov st
zdroje a troven $pecializacie vysetrovatel'ov a prokuratorov, ako aj ich pristup k informéciam
v prislusnych registroch a databazach vo vSeobecnosti dostatocné na plnenie ich uloh pri
potlacani korupcie. Napriek nedavnemu délezitému legislativnemu vyvoju v pravnom ramci®®
nedostatok zdrojov, obmedzené sklsenosti a pravna odbornost’ ovplyviluju kapacitu organov
presadzovania prava ucéinne stihat' a sudit’ podplacanie zahraniénych verejnych &initelov®’.
Taliansko ako hlavny vyvozca v poslednom obdobi upustilo od aktivneho az mierneho
presadzovania v suvislosti s podplacanim zahrani¢nych verejnych &initel'ov®, hoci pozornost

az 27,1 % verejnych sprdv zanedbalo analyzu socidlno-ekonomického kontextu. V porovnani
s predchadzajiicimi postdeniami sa vSak vSeobecna kapacita hodnotenia rizik v celej krajine zlepsila.

%0 Legislativnym dekrétom ¢&. 75 zo 14. jula 2020, ktory nadobudol G¢innost’ 30. jila 2020, sa meni viacero

existujucich pravnych predpisov vratane trestného zakona, legislativneho dekrétu ¢&.74 zroku 2000

(o danovych trestnych ¢inoch), prezidentsky dekrét ¢.43/1973 alegislativny dekrét ¢. 8/2016 (o colnych

zalezitostiach) a legislativny dekrét ¢.231/2001 (o zodpovednosti subjektov za priestupky v désledku

trestnych ¢inov).

Zmeny zavedené do trestného zdkona zahffiaju: zavazny pripad sprenevery zneuZzitim chyby inej osoby

(€lanok 316), neopravnené prijatie finanénych prostriedkov na ukor $tatu (Elanok 316b), neprimerané

podnecovanie k poskytnutiu alebo prislibeniu vyhod (¢lanok 319¢) v pripade, Ze tento skutok poskodzuje

finanéné zaujmy Europskej tnie a Skoda alebo zisk presahuje 100 000 EUR. Za uvedené trestné ¢iny bol
zavedeny maximalny trest odiiatia slobody na $tyri roky (namiesto predchadzajucich troch rokov). Prispevok

Talianska k sprave o pravnom $tate 2021, s. 35.

Clanok 322a trestného zakona bol zmeneny tak, aby sa medzi osoby, ktoré sa trestajii za medzinarodnt

korupciu, zahfiali aj osoby, ktoré vykonavaji funkcie alebo ¢innosti zodpovedajice verejnym Cinitelom

aosobam zodpovednym za verejnu sluzbu v neclenskych Statoch Europskej tnie, ak takato cinnost
ovplyviiuje finanéné zaujmy Unie.

% Prispevok Talianska k sprave o pravnom $tate 2021, s. 36.

% Informécie ziskané finan¢nou policiou/prokuraturou na Dvore auditorov/narodnym riaditel'stvom pre boj
proti mafii/narodnym protikorupénym organom v slvislosti s navstevou Talianska.

9 Pozri predchadzajci text, Informacie ziskané v stvislosti s navstevou Talianska.

% Nové pravne predpisy v roku 2019 predizili preml&acie lehoty a zvysili sankcie za tiplatkarstvo. Porovnaj aj
OECD, Statement of the OECD Working Group on Bribery on Italy’s implementation of the Anti-Bribery
Convention (Vyhlésenie pracovnej skupiny OECD pre Uplatkarstvo o zavadzani Dohovoru o boji
s podplacanim zahrani¢nych verejnych &initelov v medzindrodnych obchodnych transakciach v Taliansku)

91

92

(2017).
o7 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Talianska.
% V obdobi 2016 —2019 Taliansko zacalo 23 vySetrovani, zafalo viest konanie v deviatich veciach

podplacania zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov a Styri takéto veci ukonéilo udelenim sankcii. Transparency
International, Exporting Corruption (Sprava o vyvoze korupcie) (2020), s. 73.
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venovana tomuto druhu trestného ¢inu sa v porovnani sobdobim pred desiatimi rokmi
vyrazne zvysila®.

Snahy o boj proti korupcii si aj nad’alej potla¢ané prediZenymi asmi rozs(denia,
najmé& na arovni odvolacich sudov. Navrh z&kona z marca 2020 na zlepSenie efektivnosti
trestnych procesov ana zrychlenie konani na odvolacich sudoch aj nadalej preveruje
Poslanecka snemoviia’®. Kladné vysledky pri skrateni dizky procesov boli zaznamenané pri
sudoch prvého stupiia ana kasaénom side'®. Aktualne $tatistiky o vySetrovani korupcie
policiou ani o stihaniach a odstdeniach sudmi za rok 2020 nie st dostupné, ale o¢akava sa, Ze
budi zverejnené v priebehu roka 202112,

Zmeny zakona o samostatnych oznamovatePoch su v poslednej legislativnej etape. Do
ich prijatial® je ochrana oznamovatelov v sukromnom sektore obmedzena, pretoZe je
zalozena na dobrovol'nom dodrziavani programov, ktoré vsak nezaviedli vietky podniky'%*.
Protikorupény organ v praxi nema pravomoc prijimat hlasenia oznamovatelov zo
sukromného sektora ani ukladat’ sankcie!®. Rozsirenie rozsahu podani na vietky podniky
sviac nez 50 zamestnancami bude preto velmi dolezitym d’al§im krokom v ochrane
oznamovatel'ov v sukromnom sektore. Protikorupény organ v juni 2021 vydal novy subor
usmerneni o oznamovani%,

V parlamente sa stale rokuje o legislativnom navrhu o konflikte zaujmov poslancov.
Navrh zakonal®”, ktory bol predstaveny v maji 2019 meni anahradza takmer vsetky
ustanovenia zdkona &.215/2004 o konflikte zaujmovi®. Schvalila ho Ustavna komisia
Poslaneckej snemovne v oktdbri 2020 s predbeznym terminom nadobudnutia G¢innosti 1. jula

99
100

Informacie ziskané prokuratirou najvyssieho sidu v stvislosti s navstevou Talianska.

Navrh zakona €. 2435 0 udeleni pravomoci vlade pre efektivnost’ trestnych procesov a ustanoveniach na

urychlenie sidnych konani prebiehajdcich pred odvolacim siidom. Reforma v oblasti justicie je stcastou

talianskeho planu obnovy a odolnosti, ktora reaguje na odporuania prijaté vramci cyklu Eurdpskeho

semestra, pozri odport¢anie Rady z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Talianska na

rok 2019 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2019, odporucanie

pre danu krajinu 4, s. 11 a odporti¢anie k odporaganiu Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem

Talianska na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2020,

oddvodnenie 27, pozri aj oddiel I: Justiény systém.

lol Informécie ziskané v slvislosti s navstevou Talianska. Porovnaj aj Spravu o pravnom §tate 2020, Kapitolu

o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku s. 7. V tejto suvislosti je zaujimava aj reforma, v ktorej sa

stanovuje preruSenie premlcacich lehot po rozsudku sudu prvého stuptia v stlade s dlhodobym odporticanim

pre Taliansko v ramci Eurdpskeho semestra, ktoré nadobudlo u¢innost’ v roku 2020. V suvislosti s ¢asmi

rozstdenia pozri aj kapitolu I: Justi¢ny systém, s. 6 — 7.

InformAcie ziskané finan¢nou policiou v stvislosti s navstevou Talianska.

103 Zmeny boli schvalené v druhom ¢itani 31. marca 2021 a boli predloZené senatu na kone¢né schvalenie.

loa S prijatim zakona ¢. 179/2017 v decembri 2018 vstupila do platnosti aj regulacia oznamovania, ktora je
vSeobecne platna pre sukromny sektor. Systém ochrany oznamovatel'ov stanoveny zakonom je dobrovolny
aplatny iba pre tie podniky, v ktorych zamestnavatelia prijali organizaény model prevencie trestnych ¢inov
podla dekrétu ¢. 231/2001 o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Zakon vyzaduje zriadenie systému
ohlasovania pre oznamovatel'ov na ich ochranu len od tych podnikov, ktoré maji zavedeny model podl'a
dekrétu ¢. 231.

105 Na druhej strane a ako sa uvadzalo minuly rok v Sprave o pravnom $tate 2020, Kapitole o situécii v oblasti

pravneho $tatu v Taliansku, s. 11, podet hlaseni z verejného sektora protikorupénému organu sa po revizii

pravneho ramca v roku 2018 vyrazne zvysil.

Podra talianskych orgénov tento stibor usmerneni zohl'adiiuje principy smernice (EU) 2019/1937.

lo7 Porovnaj aj legislativny navrh &. 1461 Macina a iné, legislativny navrh o konflikte zaujmov (2018).

108 Prispevok Talianska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 30.
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2021'%. Navrh zahfiia zavedenie prisnejsich opatreni pre ¢lenov narodnych, regionalnych
a miestnych vladnych Gradov!!®. Formalizovany eticky kodex este nebol prijaty!!. Pokial
nevstupi do platnosti novy zéakon, pravne predpisy o konflikte zaujmov buda nadalej
roztriestené!2. Podobne zostava roztrie$tené a netransparentné aj zverejiiovanie majetkovych

priznani &lenov Poslaneckej snemovne a Senéatu®'®,

Neexistuje Ziadny platny ziakon o lobizme vo¢i ¢lenom vlady, ale v parlamente bolo
predloZenych viacero navrhov zakona. Navrhy zakona''* predstavujii vieobecny ramec pre
styky so zéstupcami zaujmovych skupin na zadklade skuisenosti s registrami transparentnosti
ministerstva pre hospodarsky rozvoj a ministerstva prace!'®. Neexistuje Ziadny konkrétny
odkaz na zavedenie legislativnej stopy, ale vlada sa vo Stvrtom narodnom akénom plane pre
otvorenu vladu zaviazala zriadit’ pracovnt skupinu pre rozvoj jednotného narodného registra
transparentnosti vratane verejnych programov vSetkych osob s rozhodovacou pravomocou
zverejiujucich stretnutia s lobistami'!®, Kym nebude zavedeny funkény register lobistov
vratane legislativnej stopy, regulacia lobingu vo vztahu k vlade bude nad’alej roztriestenal!’.

Legislativny navrh o konflikte zaujmov predstaveny v roku 2020 stanovuje zrevidované
pravidla na obdobie po skonéeni funkcie (jav ota¢avych dveri). V suvislosti s rozsahom
navrh'!® zahfia poslancov parlamentu a najvyssich vykonnych uradnikov, ale netyka sa

109 Informacie ziskané v stvislosti s navstevou Talianska.

110 Navrh pocita s dodatoénymi pripadmi nespdsobilosti pre funkciu poslanca, senatora a poslanca
zastupitel'stva regionu. Zahfiia nové pravidla o nespdsobilosti zmierovacich sudcov a ustanovenia
0 regulacnom rezime, ktory sa ma uplatiovat’ na zmierovacich sudcov, ktori su kandidatmi vo volbach.
Poveruje vladu, aby vymedzila prisnejsiu disciplinu v oblasti predchadzania konfliktom zaujmov vo verejnej
sprave, pricom udel'uje protikorupénému organu konkrétne pravomoci zasahovat’ a ukladat’ sankcie, ¢im sa
zaisti vacSia forma transparentnosti v suvislosti so sufasnym regulatnym ramcom. Navrh rozsiruje
ustanovenia 0 neprevoditelnosti uradov (v sicasnosti sa riadi legislativnym dekrétom ¢. 39/2013),
obmedzuje moznost’ akumulovat’ funkcie v sprdvnych a kontrolnych organoch vo verejne kontrolovanych
podnikoch a rozsiruje subjektivny rozsah pravidiel o konflikte zaujmov. Porovnaj GRECO, Stvrté kolo
hodnotenia skupiny GRECO, druha sprava o plneni odporaéani — Taliansko, odseky 15 — 19.

H Porovnaj GRECO, stvrté kolo hodnotenia, druhd sprava o plneni odporu¢ani — Taliansko, odseky 10 — 11,
odporucania aj na d’alsi vyvoj rozsahu netrestnych sankcii za neetické spravanie.
12 Ako sa minuly rok uvéadzalo v Sprave o pravnom State 2020, Kapitole o situacii v oblasti pravneho statu

v Taliansku, s. 11.

Tyka sa to aj ¢lenov vlady a vySSich zamestnancov verejnej spravy; pre viac informacii pozri Spravu

0 pravnom $tate 2020, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 11. A to aj napriek zavazku

Talianska voci otvorenym tidajom v ramci skupiny G20, porovnaj aj Z&sady otvorenych Gdajov o boji proti

korupcii skupiny G20 (2015).

Podl'a informacii ziskanych vladou bolo v Poslaneckej snemovni a v Senate predlozenych devét’ navrhov

z&kona. Tri znich boli zaslané Vyboru pre ustavné veci. Navrhy zdkonov boli senatu predlozené

predovsetkym v rokoch 2018 a 2019.

115 Informécie ziskané Kancelariou Uradu predsednictva v stvislosti snavstevou Talianska. Ako sucast’
z&vézkov talianskej vIady vramci treticho akéného planu pre otvorend vladu prijalo ministerstvo pre
hospodarsky rozvoj a ministerstvo prace v septembri 2018 register transparentnosti a kodex spravania.

116 Talianska vlada, $tvrty narodny akény plan pre otvorent1 viadu (2019 —2021), s. 19.

1 Rozhodnutie €. 208/2017 upravuje iba ¢innosti Poslaneckej snemovne, nie Sendtu. Na celom uzemi Statu je
situdcia nad’alej roztrie$tena bez vladneho narodného registra. Niektoré regiony a obce podnikli pozitivne
kroky vpred azaviedli reguldciu (napr. Milano a Rim pre niektoré oddelenia na internete zverejnili
informécie o stretnutiach zainteresovanych stran a verejnych oséb s rozhodovacou pravomocou), neexistuje
v8ak systematicky ani $tandardizovany pristup. Porovnaj GRECO, §tvrté kolo hodnotenia, druhd sprava
0 plneni odporacani, odseky 30 — 37.

18 Poslanecké snemoviia, 6. oktdber 2020, Vestnik parlamentnych Ustavnych vyborov, vyborov predsedu viady
avyborov pre vnutorné zalezitosti, Ustanovenia o konflikte zaujmov. C.702 Fiano, C. 1461 Macina
a C. 1843 Boccia.

113

114

12



verejnych ¢initelov, ktori st priamo prepojeni s ministrami, ako su veduci kabinetov.
Navrhovana dlzka obdobia, pocas ktorého sa osoba musi vyhybat’ akymkol'vek konfliktom
zaujmov, je jeden rok a v sucasnosti sa o nej stale rokuje!*®.

Taliansko zakazalo priame verejné financovanie politickych stran vratane politickych
kampani. V dosledku toho sa politické strany musia financovat’ takmer vyluéne
prostrednictvom stkromnych darov od individualnych darcov alebo pravnickych 0s6b'?. To
sposobilo, ze sa poslanci do zna¢nej miery spoliehaju na financovanie politickych kampani
z vlastnych zdrojov, ¢im sa politicki aktéri stali zavislejsimi od sukromnych darov
a zraniteInej$imi vodi nepripustnému ovplyviiovaniu'?!. Je zavedeny relativne vysoky strop
pre sukromné dary vo vyske 100 000 EUR roc¢ne. Pravidla transparentnosti financovania
politickych organizécii platné od roku 2019 vSak politickym stranam ukladaji povinnost
zverejiovat udaje o daroch'??, Prijaté dary vhodnote nad 500 EUR, penazné alebo
nepenazné, sa musia zverejnit’ spolu s totoznost'ou darcu do jedného mesiaca odo diia prijatia.
Za nedodrzanie poziadavky na zverejnenie hrozi spravna pokuta vo vyske troj- az
patnasobku hodnoty neoznameného daru. Zahraniéné dary si zakazané. Existujl obavy
vslvislosti s kapacitou azdrojmi organov dohladu!?. Prax smerovania darov
prostrednictvom politickych nadécii a zdruzeni pred ich presunom do politickych stran moze
predstavovat’” prekazku pre verejni zodpovednost, pretoze tieto transakcie je tazké

vystopovat’ a monitorovat™?4,

Pandémia COVID-19 vyznamne zvysila riziko pachania korupcie a zlo¢inov suvisiacich
s korupciou s ciePom hlbsie preniknut’ do legalneho hospodarstva Talianska. Podl'a
policie zlo€inci tazili najmd z ndkupov malych sukromnych podnikov, ako su reStauracie,
ktoré maju ekonomické problémy v désledku pandémie COVID-19, a sanitarnych vyrobkov
vratane rusSok, ochrannych pomoécok a zdravotnickych pomoécok, ktoré moézu sluzit' ako
prostriedok na ulahCenie dalSej trestnej Cinnosti suvisiacej s korupciou, napriklad

119 Informécie ziskané v stvislosti s navstevou Talianska. Porovnaj GRECO, $tvrté kolo hodnotenia, druha
sprava o plneni odporaéani, odsek 28. Narodny protikorupény organ povereny pravomocou posudzovania
nesplnenia povinnosti a ukladania sankcii vyzval vladu, aby vylepSila najmd pravne predpisy o jave
otacavych dveri; porovnaj taliansky protikorup¢ny orgéan (2020), oznamovaci akt ¢. 6 z 27. méja 2020 o jave
otacavych dveri. Zatial' nie sG k dispozicii Ziadne udaje o pripadoch javu otacavych dveri, pretoze
protikorupény trad je podl'a informacii, ktoré ziskal protikorupény trad v stvislosti s navstevou Talianska,
stale len v pociato¢nej faze posudenia.

120 Po referende vroku 1993 anaslednom prijati opatreni vrokoch 1993 az 2013 bolo priame verejné

financovanie politickych stran zakazané.

Udaje zverejnené Poslaneckou snemoviiou, ktord mapovala dary v obdobi od februara do novembra 2019,

naznacuju, ze 72,7 % finan¢nych prostriedkov alokovanych talianskym politickym stranam pochadza od

poslancov, 22,9% od fyzickych osdb a4,9% od sukromnych spoloCnosti. Pozri aj Transparency

International, Soldi e politica: cosa ci dicono idati? (November 2020).

Zékon ¢. 3/2019. Centralizovany strojovo Citatelny register nie je zavedeny. Porovnaj GRECO, tretie kolo

hodnotenia, druny dodatok k druhej sprdve oplneni odporucani, odsek 37, odporalanie zaviest

koordinovany pristup K zverejiiovaniu informacii o financovani politickych strdn a volebnych kampani

a zabezpetit', aby boli tieto informécie sudrzné, zrozumitel'né a véas dostupné.

Medzi organy dozoru patri Vybor pre transparentnost’ a kontrolu G¢tovnych zavierok stran a politickych

hnuti, Dvor auditorov a Regionalna volebna kontrolnd rada.

Tento postup udajne vzbudil pozornost’ vySetrovatelov a prokuratorov na zaiatku roka 2020. Prispevky

poskytnuté zdruzeniam tretich stran predstavovali v roku 2019 takmer 10 milionov EUR, ¢o je 37 %

z celkového objemu politického financovania. Porovnaj Transparency International, Debugging Democracy,

Open data for political integrity in Europe (Zdokonalovanie demokracie, Otvorené udaje o politickej

integrite v Eurdpe) (2020), s. 4 as. 19 — 20.
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s legalizaciou prijmu z trestnej &innosti*?®. Zakonny dekrét o opatreniach na zjednodusenie
administrativnych postupov a digitalizéciu prijaty v jali 2020 okrem toho zaviedol aj osobitny
rezim zadavania verejnych zakaziek'?®. Opatrenia sa zameriavaju na rychle postupy a priame
zadavanie zékaziek bez oficialnej sttaze!?’, na zjednodusené postupy udelovania zakaziek
a sankcie pre tych, ktori pozastavia alebo spomalia zadavanie a realizaciu verejnych zakaziek,
pricom pri vietkych tychto cieloch hrozi riziko ulahéenia korupcie!?. Protikorupény organ
v septembri 2020 aktualizoval svoju databazu verejnych zékaziek a v decembri 2020 vytvoril
nové ukazovatele rizik korupcie v sektore verejného obstaravania®?®.

II. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Sloboda prejavu a pravo na informacie, sloboda tlace rovnako ako zasada transparentnosti
financovania médii su zakotvené v talianskej ustave'®. V sekundarnych pravnych predpisoch
sa stanovuje spol'ahlivy ramec uréeny na zabezpeCenie plurality médii v krajine, kym
nezavisly konvergovany organ na regulaciu médii, Urad pre zarudenie komunikécie
(AGCOM), je zriadeny zdkonom. Zakonodarny orgdn momentalne preskimava trestnu
sankciu za ohovdranie, ktorou je trest odnatia slobody do jedného roka, zatial’ ¢o prebieha
transpozicia smernice AVMS do pravnych predpisov. Novinari musia byt zaregistrovani
Vv ZdruZeni novinarov, ktoré zabezpe€uje samospravu v tomto povolani.

Regulator audiovizuilnych medidlnych sluzieb, AGCOM, nad’alej funguje nezavisle
a efektivne. Monitorovacie stredisko pre zurnalistiku AGCOM v novembri 2020 zverejnilo
spravu tykajucu sa okrem iného aj profesie novindrov pocas pandémie COVID-19'%

125 Informécie ziskané od finan¢nej policie v stvislosti s navstevou Talianska. Informécie ziskané v stvislosti

s navstevou Talianska.

126 Zakonny dekrét ¢. 76/2020.

127 Opatrenia zvy3uju strop pre priame zadavanie zakaziek zo 40 000 EUR na 150 000 EUR na zjednodusenie

postupov spojenych so zdkazkami na uskutocnenie stavebnych prac a zo 40 000 EUR na 75 000 EUR pre

postupy spojené so sluzbami a dodavkami.

Protikorupény orgéan zdoraznil, Ze rozhodnutie vytvorit’ vynimky z ,,akéhokol'vek ustanovenia zakona iného nez

trestného prava“ sa javi ako neprimerané k cielu podporovat’ verejné investicie a vyrovnat’ sa s negativnymi

ekonomickymi dosledkami stvisiacimi s pandémiou COVID-19; pozri taliansky protikorupény organ, Analyza

¢lankov zakonného dekrétu zo 16. jula 2020 (Esame e commento degli articoli del decreto-legge 16 luglio 2020, n.

76 «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale» in tema di contratti pubblici, trasparenza e

anticorruzione) (2020). S cielom riesit’ nidzova situdciu spojent s pandémiou COVID-19 taliansky narodny

protikorupény organ okrem toho vaprili 2020 vydal priru¢ku so systematickym prehl'adom ustanoveni
prislusnych vniitrostatnych pravnych predpisov na urychlenie a zjednoduSenie postupov verejného obstaravania.

129 Datab4za zahffia informécie o0 51,9 miliéna postupov, 038500 verejnych obstarvateloch a0 234 000
uchadzacoch. Porovnaj tdaje zverejnené na webovom sidle protikorupéného organu. Udaje, ktoré boli predtym
menej pristupné alebo vyzadovali extrakcie ad hoc, napriklad informéacie o subdodavatel'och, rozdieloch vo
vykonani préc alebo 0 zoznamoch podnikov, ktoré st opravnené vykonavat’ uréité kategérie prac, sa systematicky
zverejiiujl na webovom sidle organu, teraz uz aj vratane popisnych Statistik. Pracovny dokument organu
predstavuje novy index rizika korupcie s ukazovatelmi zalozenymi na udajoch z ndrodnej databdzy verejnych
z&kaziek na meranie rizik korupcie na miestnej Urovni a na podporu transparentnosti verejného obstaravania. Pozri
Protikorupény organ, Analyza tidajov a vytvorenie ukazovatel'ov rizika korupcie pre narodnu databazu verejnych
zékaziek, pracovny dokument ¢.5 (2020),
http:/Amww.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Pubblicaz
ioni/Collana%20scientifica%20Autorita/Collana%20scientifica%20Anac%620-

%20Matte0%20Tro%C3 %83 %C2 %ACa%20WP%20n.5.pdf.

130 Talianska ustava, ¢lanok 21. Taliansko sa vo svetovom rebricku slobody tlade za rok 2021, ktory zostavuje
organizécia Reportéri bez hranic, umiestnilo na relativne nizkom, 41. mieste vo svete (na 20. mieste spomedzi
&lenskych statov EU) z dovodu znatného poétu novinarov, ktori Zijia pod policajnou ochranou.

131 Urad pre zaruéenie komunikacie (AGCOM), Osservatorio sul Giornalismo 11 edizione - La professione alla
prova dell'emergenza Covid-19 - documento di consultazione pubblica, november 2020.
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a mnohych vyziev, ktorym novinari celili pred pandémiou a pocas nej. Dokumentuje
zhorSujlce sa pracovné podmienky, narast samostatnej zarobkovej ¢innosti a d’alSej neistej
prace a nedostatok odbornych znalosti medzi novinarmi, v neposlednom rade o témach
sGvisiacich s pandémiou COVID-19%%2,

Vlada poskytla medidalnemu sektoru finan¢na podporu na zmiernenie vplyvu pandémie
COVID-19. Talianska vlada v roku 2021 zaviedla sériu ekonomickych opatrni na zmiernenie
vplyvu pandémie COVID-19, ktoré zahfnali niekolko opatreni zameranych na média,
konkrétne danovy uver na vydavky suvisiace s reklamou, dafovy uver na kiosky, danovy
Gver na technologické investicie do digitalnych médii a dafiovy tver na ndkup papiera®,
Parlament takisto schvalil odklad rozpoctovych skrtov, ktoré boli naplanované pre Fond pre
pluralitu informécii***. Pristup k tomuto fondu je zalozeny na viacerych objektivnych
kritériach, t.j. na verejnt podporu by mali mat’ narok iba noviny, ktoré st vydavané
druzstvami novinarov, neziskové publikacie a subjekty, ktoré sa venuju jazykovym
mensindm. Ustavny sud skonstatoval, ze v takej zasadnej oblasti je potrebny transparentny
regulacny ramec, pricom pridel'ovanie zdrojov musi byt’ zalozené na jasnych a objektivnych
kritériach®®,

Politicka nezavislost’ talianskych médii je nad’alej problémom, pretoZe neexistuje
ufinny zakon upravujuci konflikt zaujmov. Napriek tomu, ze tito otazka je klicovou
politickou témou Vv krajine, navrhy reforiem stale ¢akaju na prerokovanie v parlamente*®
Hoci popredné talianske noviny nie su priamo ani nepriamo vo vlastnictve politikov alebo
politickych stran, stanoviska redakcii odrazaju silnt polarizaciu talianskej politickej scény.
Z tychto dovodov Monitorovanie plurality médii 2021 povazuje politicki nezavislost' vo
v§eobecnosti, a najmi redakéni autondémiu za stredne rizikové!®’. V Taliansku pozorujeme
vysoku troveii koncentracie vo vietkych subsektoroch spravodajskych médii'®.

Boli nahlasené problémy braniace u¢innému pristupu k informéaciam. Taliansky zakon
o slobodnom  pristupe  k informaciam'®®  upravuje ,obciansky pristup“ k Gdajom
a k dokumentom, ktorymi disponuje verejnd sprava. Monitorovanie plurality médii 2021
odkazuje na nezavislé spravy, ktoré podotykaju, ze oddévodnenia odmietnutia pristupu
k informaciam, ktoré poskytli organy, sii ob¢as vagne a nie su jasne zalozené na vynimkach
stanovenych zakonom. Pocas pandémie COVID-19 bol od 28. februara do 15. aprila p2020

132 MVO, sktorymi poCas navstevy Talianska prebehla konzultacia, potvrdili, Ze neistd praca sa stala

skutoénym problémom, ktory ovplyviiuje profesiu, a Ze ekonomické vyhliadky tohto odvetvia sa vazne
zhorSovali uz pred pandémiou COVID-19.

133 Zakon ¢&. 27/2020 a rozpodtovy zakon ¢&. 178/2020.

134 Oddelenie informécii a vydavania, Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione.

135 Rozhodnutie Gstavného stdu €. 206/2019 (ECLI:IT:COST:2019:206).

136 Zmeny zakona ¢. 215/2004 zname ako ,,Legge Frattini,

137 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 15 — 16.

138 Pozri Monitorovanie plurality médii 2021, s. 12 v stvislosti s trhovymi podielmi poprednych &initelov
Vv subsektoroch spravodajskych médii. Talianske pravo stanovuje limity trhového podielu pre kazdy
medialny trh (technicky limit) a pre celkovy medialny trh (ekonomicky limit) Spolo¢nost AGCOM doteraz
nezistila Ziadne porusenia technického limitu (Monitorovanie plurality médii 2021, s. 13). Problémom je
nedostatok  Standardizovanych a porovnatelnych udajov ametrik o publiku digitadlnych médii
(Monitorovanie plurality médii 2021, s. 21).

139 Zéakonny dekrét €. 97/2016.
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pozastaveny zakonom stanoveny rezim o slobodnom pristupe k informaciam, nie vSak
z dévodu ochrany verejného zdravia, ale z prevadzkovych dovodov®.

Zakony o ohovarani neboli zmenené a nad’alej podliehaju kontrole parlamentu. Vo
svetle vyhlaseni Gstavného stdu k zalezitosti'*! podrobne popisanej v Sprave o pravnom $tate
2020'%2, ktora uvitali organizécie pre slobodu tlaée, viak Monitorovanie plurality médii 2021
znizilo urovei rizika pre tento konkrétny ukazovatel*3, Ustavny sud 22. juna rozhodol, Ze
¢lanok 13 tlacového zakona, pokial ide o ustanovenie tykajuce sa odnatia slobody za
ohovéranie vtla¢i, je neGstavny anezlucitelny s ¢lankom 10 Eurdpskeho dohovoru

0 Pudskych pravach'#,

Problémom zostiavaju aj fyzické ttoky, vyhriazky smrt'ou a iné formy zastraSovania
novinarov. Od poslednej sprdvy o pravnom S$tate Platforma Rady Eurépy na podporu
ochrany zurnalistiky a bezpec¢nosti novindrov zaznamenala osem upozorneni tykajucich sa
Talianska'®®. Zahfiali podpalacské utoky, fyzické utoky, pripady vazneho zastra$ovania
aonline vyhrazky zaslané predsedovi Talianskej tlatovej asociacie. Jedno z upozorneni
z aprila 2021 sa tyka idajného odpoctvania najmenej 15 novinarov, ktori sa venuju otdzkam
migréacie, ato ako sucast’ vySetrovania vztahov medzi MVO a obchodnikmi s 'udmi zo
strany prokuratiry. EurOpske a talianske zdruZenia zastupujice novinarov to oznalili za
velmi véazny pripad a,zdvazné porusenie dovernosti zdrojov novinidrov*®. Napriek
opakovanym poziadavkam Talianskej tlaCovej asociacie st ochrana novindrskych zdrojov
a ramcovy zakon o sluzobnom tajomstve novinarov nad’alej nedostatoéné'*’. V dosledku toho
sa Vv MPM 2020 ukazovatel’ novinarskeho povolania, noriem a ochrany znovu hodnotil ako
stredne rizikovy. MPM 2021 aj viaceré zainteresované strany'*® oznacili zhor3enie
pracovnych podmienok novinarov, ktoré sa prejavuje rastucou priepastou medzi
zamestnanymi novinarmi a nezavislymi novinarmi, ako aj vSeobecnym zniZenim poStu
zamestnancov redakcii, za vel'mi vazny problém*°, Talianske koordinaéné centrum, zriadené
v roku 2017, ktoré sa venuje ¢inom proti novinirom a je povazované za najleps$i postup na
trovni EU, zaregistrovalo znany podet pripadov zastraiovania, konkrétne 163 takychto
pripadov v roku 2020*° a 63 v obdobi od januéara do marca 20211,

140 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 10.
141 Rozsudok tstavného stidu &. 132/2020.
142 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o Taliansku, s. 14.

143 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 9 — 1011.

144 Oficialna tlacova sprava talianskeho ustavného stiidu z 22. jina 2021 zverejnena na jeho webovom sidle.

145 Rada Eurépy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinarov, Taliansko. Taliansko
reagovalo na Sest’ z tychto upozorneni.

146 Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe&nosti novinérov.

147 Prispevok Talianskej ndrodnej tlatovej federacie k Sprave o pravnom state 2020 ainformacie ziskané
v suvislosti s navstevou Talianska.

148 Prispevok organizéacie Ossigeno per I’informazione k Sprave o pravnom $tate 2021.

149 Monitorovanie plurality médii 2021, s. 10-11 a prispevky zainteresovanych stran spomenuté v poznamkach
pod ¢iarou ¢. 145 a 146.

150 To predstavuje narast 0 87 % oproti roku 2019.

151 Ministerstvo vn(tra, odbor verejnej bezpe€nosti, ustredny Utvar krimindlnej policie, ZastraSovanie

novinarov, 2020.
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V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Taliansko je unitarnou parlamentnou republikou s nepriamo volenym prezidentom?®2,
Parlament je dvojkomorovy: pozostava z Poslaneckej snemovne a Senatu s rovnakymi
pravomocami. Pravo legislativnej iniciativy ma vlada, poslanci parlamentu, 50 000 ob¢anov,
Narodna rada pre hospodarstvo a pracu’® a Regionalna rada. Za zaruéenie slobod a prav 0sob
je zodpovednych niekolko regiondlnych ombudsmanov.’® Medziministersky vybor pre
Pudské prava (CIDU) spolupracuje s obc¢ianskou spolo¢nostou, akademickou obcou
a vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami s cielom podporovat’ a chranit’” l'udské
prava.

Postidenia regula¢ného vplyvu ex ante sa vyuZivaju pravidelne, verejné konzulticie
a posudenia regulaéného vplyvu ex post sa viak stile obmedzené>®. Dekrét predsedu
Rady ministrov €. 169/2017 vyzaduje, aby vsetky organy verejnej spravy zverejhovali
predbezné informécie o kazdej regulacnej iniciative Sest’ mesiacov vopred. Napriek tomu
neboli zavedené $tandardizované postupy pre analyzu zainteresovanych stran'®®. Zvysena
miera pouzivania digitdlnych nastrojov na verejné¢ konzultdcie mierne zlepSila ucinnost
postupu. Inovativne a interaktivne nastroje, ktoré umoziiuju vicsiu tcast™™ pouzivatelov, sa
pri pouzivani platforiem osvedéili najviact®. V niektorych pripadoch pouzivatelia dostand aj
spatnd vazbu od verejnej spravy™®. Konzultacie sa v§ak uskutoéiiuji hlavne prostrednictvom
tradi¢nych technik®®. Postidenia vplyvu ex ante sa vyuzivaju pravidelne a zacali sa vyuzivat
aj posudenia ex post. Konkrétne v roku 2020 sa vykonali hodnotenia ex post tykajice sa
aktov, ktoré boli uvedené v dvojroénych planoch z roku 201961,

Stale je v platnosti reZim nidzovej situacie v suvislosti s pandémiou COVID-19 a ma sa
zriadit’ nova parlamentna komisia na posilnenie ulohy parlamentu pocas nudzovych
situacii. Vlada v aprili 2021 prediZila rezim nudzovej situacie do 31.jdla 2021 a prijala
opatrenia na postupné znizovanie obmedzeni®®?. Opatrenia na boj proti pandemickej situécii
vlada nadalej prijimala prostrednictvom zakonnych dekrétov!®® ktoré su uéinné okamzite

152 Prezidenta voli parlament na spolo¢nom zasadnuti spolu s 58 regiondlnymi volitel'mi.

158 Aj Nérodna rada pre hospodarstvo a pracu ma pravo navrhovat’ pravne predpisy v hospodarskej a socialnej
oblasti.

154 Viac  informacii  mozno  ndjst na  webovom  sidle = ombudsmana  Toskanska:
http://www.difensorecivicotoscana.it.

155 Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situcii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 16.

156 Prispevok odboru verejnej spravy a odboru institucionalnych reforiem k Sprave o pravnom §téte 2021.

157
158

Pouzivatelia mdzu pridavat’ komentéare k nvrhu dokumentu a zobrazovat’ prispevky ostatnych téastnikov.
V porovnani so S$pecializovanymi webovymi sidlami sa digitadlne platformy Siroko zameriavaju na
simultdnnu a interaktivnu ucast’ pouzivatelov na vyzve na predkladanie navrhov a ndpadov a na textové
komentare.

Napriklad s osobitnym zretel'om na konzultacie uskuto¢nené na platforme Partecipa boli v piatich pripadoch
uverejnené zavereéné spravy o procese konzultacii. V zavere¢nych spravach sa uvadzajii informéacie
0 vysledkoch iniciativ (napr. pocet respondentov, obsah ich podani a v niektorych pripadoch aj spétna vazba
verejnej spravy o ich prijatf).

160 Napriklad ozndmenia a komentare prostrednictvom e-mailu alebo formulérov (priblizne 60 %) alebo online
dotaznikov (priblizne 20 %). Menej Casté je pouZivanie inovativnejSich technik, ako st online fora (priblizne
15 %) aonline textové nastroje na komentovanie (priblizne 5 %). V sUvislosti s verejnymi konzultaciami
pozri aj platformu Consultazione.

K dnesnému diu boli vypracované Styri hodnotenia ex post, ztoho jedno vroku 2020 atri v prvom
Stvrtroku 2021.

162 Z&Kkonny dekrét ¢. 65 2019 z 18. méja 2021.

163 Medzi 25. februarom 2020 a 31. marcom 2021 bolo prijatych 49 zakonnych dekrétov.

159

161
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a ktoré potom parlament meni na zakony®*. Predseda Rady ministrov moze takisto priamo
prijat’ mimoriadne opatrenia vo forme dekrétu predsedu Rady ministrov. V tychto pripadoch
musi vlada pred prijatim predlozit’ parlamentu obsah a hlavné ciele dekrétu. Ak to nie je
mozné z dbvodu naliehavosti situacie, Poslaneckej snemovni sa poskytne nadvézujlce
oznamenie, spravidla kazdych 15 dni*®. Z dévodu pandémie COVID-19 sa parlament pocas
prvych mesiacov rezimu nidzovej situdcie rozhodol skiimat’ iba nalichavé akty a zélezitosti
stivisiace so zdravotnou situaciou. Bezné fungovanie bolo obnovené v maji 2020. S cielom
zabezpecit’ ustrednu tlohu parlamentu pocas pandémie COVID-19 a vo vSeobecnosti pocas
nudzovych situacii, senat navrhol zriadit’ $pecialnu dvojkomorovii komisiu'®®, s ktorou sa
budu konzultovat’ vSetky vladne akty suvisiace s pandemickou nidzovou situaciou. Komisia,
ktora sa eSte len ma zriadit, bude mat’ poradnu funkciu a bude posobit’ ako prepojenie
s miestnymi subjektmi'®’. Niektoré opatrenia prijaté dekrétom predsedu Rady ministrov boli
napadnuté pred sprdvnymi sudmi, ktoré museli posudit’ ich proporcionalitu vzhladom na
obmedzenie zakladnych pravi®®, Ustanovenie slvisiace s pozastavenim priebehu premléania
bolo napadnuté na Gstavnom stde'®®, ktory nezistil riziko zneuzitia zdkonodarnej mocit’®.

Pokial’ ide o zriadenie nezavislej inStitticie pre Pudské prava, nedosiahol sa Ziadny
pokrok!’, Vytvorenie nezavislej narodnej intitucie pre ludské prava (NHRI) je stale
predmetom diskusiel’?. Parlament v oktobri 2020 zluéil do jedného navrhu dva povodné
navrhy na vytvorenie NHRI predlozené v roku 2018. O novom texte sa Vv stcasnosti rokuje
v komisii Poslaneckej snemovne pre podporu a ochranu zakladnych pravi’. Navrh by zriadil
NHRI v sulade s parizskymi zasadami a odporii¢aniami Organizacie Spojenych narodov.

Obciansky priestor nad’alej celi vyzvam, ale urcité aspekty pravnych predpisov
0 organizaciach ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa venuji migrantom, sa zlepsili. VV oktobri
boli zavedené urcité¢ zlepSenia legislativy tykajuce sa organizacii obcCianskej spoloc¢nosti,
ktoré sa venuju migrantom!™ sd to najma ustanovenial’®, ktorymi sa upravuju ¢innosti
organizacii obcianskej spolo¢nosti, ktoré vykonavaju patracie a zachranné operacie na

164 Medzi 25. februdrom 2020 a 31. marcom 2021 bolo prijatych 69 zakonov a 51 legislativnych dekrétov.
Z&konné dekréty su vladne akty so silou zakonov a prijimaju sa v naliehavych pripadoch, pri¢om parlament
ich musi do 60 dni zmenit’ na zakon, inak stratia i¢innost’.

Ministerstvo zdravotnictva kazdy tyzdeni oznamuje parlamentu vysledky monitorovania epidemiologickych
Udajov. Dekréty prijaté predsedom Rady ministrov musia byt’ oznamené Poslaneckej snemovni do jedného diia po
ich uverejneni podla ¢lanku 2 zakonného dekrétu ¢. 19 z roku 2020.

165

166 Parlamentna komisia pre epidemiologickt nidzovu situaciu v suvislosti s pandémiou COVID-19 pozostava
z 10 ¢lenov Senatu a 10 ¢lenov Poslaneckej snemovne.

167 Senato della Repubblica, XVIII Legislatura, 1l 'Governo in Parlamento’ in tempo di pandemia, Una
proposta della Commissione Affari costituzionali del Senato, april 2021.

168 Prislugny pocet napriklad stvisel s pouzivanim rtok v $kolach a s vedeckymi idajmi o dostatognej hladine

kyslika (Statna rada, dekrét ¢. 1804 z 2. aprila 2021). Iné sa tykajt distanéného vzdelavania (Statna rada, sez.
I, dekrét ¢. 1832 zo 7. aprila 2021, Pres. Est. Frattini).

169 Pozri aj Spravu o pravnom $tate 2020, Kapitolu o Taliansku, s. 15.

170 Ustavny sud vo svojom rozhodnuti & 278/2020 poukézal na to, Ze kratke trvanie je zlugitelné s primeranou
dizkou pokusu a opatrenie bolo odévodnené cielom ochrany verejného zdravia.

i Sprava o0 pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Taliansku, s. 16.

172 Napriklad 25. januara 2021 usporiadala univerzita v Bocconi spolu s Agentirou Eurdpskej Unie pre zakladné
prava a talianskym medzirezortnym vyborom pre I'udské prava (CIDU) webinar o tejto otazke.

173 Poslaneck4 snemovia, priprava predbezného navrhu na vytvorenie NHRI

https://www.camera.it/leq18/126?tab=4&leg=18&idDocumento=1323&sede=&tipo.

V nadviznosti na Konferenciu medzinarodnych mimovladnych organizacii Rady Eurépy, Ugast’ ob&ianskej
spolo¢nosti na rozhodovacom procese, zistovacia misia v Taliansku, méaj 2019.

175 Zakonny dekrét ¢. 130 z 21. oktdbra 2020.

174
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mori.1’® Napriek pandémii sa posilnila spolupraca s organizaciami ob¢ianskej spoloénosti’’.
Stale vSak pretrvavaji obavy v suvislosti so zlozitostou postupu registracie mimovladnych
organizacii a oneskoreniami vo vykonavani pravnych predpisov, ktorymi sa harmonizujd
pravidla v neziskovom sektore!’®. Napriek nedavnemu pozitivnemu vyvoju v dosledku
zamietnutia veci proti obhajcovi 'udskych prav’®, ktory je aktivny v oblasti migracie a azylu,
V tejto oblasti pretrvavaji urité obavy!®. Obgiansky priestor sa navyse stile povazuje za
z0zeny8l,

176 Teraz obmedzuje moznost' zabranit' vylodeniu v talianskych pristavoch iba na vazne doévody verejnej

bezpetnosti alebo porusovania pravnych predpisov v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi. Tento zakon

uz nepovoluje ani konfiskaciu plavidla v pripade nedodrzania uradného odmietnutia vylodenia. Informécie

ziskané v suvislosti s navstevou Talianska.

Medzirezortny vybor pre Tudské prava (CIDU) zapojil obéiansku spolo¢nost’ do vypracovania prvého

narodného akéného planu pre podnikanie a Fudské préva a tretieho a stvrtého narodného akéného planu pre

Zeny, mier abezpecnost, vramci ktorého bola zriadend otvorend pracovnd skupina 1325; Prispevok

Talianska k Sprave o pravnom State 2021; Otvorené vladne forum bude pokracovat’ v ¢innosti od aprila

2021 scielom posilnit’ dialég a podporit’ zodpovednost medzi vladami a obanmi ¢lenskych Statov.

Informécie ziskané v slvislosti s navitevou Talianska.

Sprava o pravnom State 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho Statu v Taliansku, s. 16.

Sudca pre predbezné vySetrovanie odmietol vec 19. maja 2021.

180 Pozri pilier 111, s. 16 v stvislosti s upozornenim Rady Eurdpy z aprila 2021, Platforma na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinarov, Taliansko, a suvisiace vySetrovanie trestného Cinu, ktoré vykonala
prokuratdra v Trapani v roku 2016, zverejnené v roku 2021, pocas ktorého bolo zavedené odpouvanie
novinarov a organizacii obéianskej spolo¢nosti. Ministerstvo spravodlivosti za¢alo v aprili 2021 formalne
kontroly ¢innosti prokuratiiry.

181 Hodnotenie organizacie CIVICUS, Taliansko.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*.

* Zoznam prispevkov prijatych v rdmci konzultacii k Sprave o pravnom state 2021 sa nachddza na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-

law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Agentlra pre zékladné prava (2021), Prispevok Agentlry pre zakladné prava k Sprave o pravnom
State 2021.

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), Osservatorio sul Giornalismo 111 edizione -
La professione alla prova dell'emergenza Covid-19 - documento di consultazione pubblica,
(https://www.agcom.it/documents/10179/20594109/Comunicazione+23-11-2020/b6623771-dbaa-
4ccb-baab-9520f87afbc8?version=1.0)

Centrum pre pluralitu aslobodu médii (2021), Monitorovanie plurality médii 2021 —spréva
o Taliansku (odkaz sa doplni, ked’ bude k dispozicii).

CEPEJ (2020), Stidia o fungovani justicnych systémov v clenskych statoch EU.

CIVICUS, Monitorovanie priestoru obcianskej spolo¢nosti — Taliansko
(https://monitor.civicus.org/country/italy/).

Europska komisia (2020) Odporucanie k odporicaniu Rady, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Talianska na rok 2020 aktorym sa predkladd stanovisko Rady
k programu  stability = Talianska na rok 2020  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1591720698631&uri=CEL EX:52020DC0512).

Eurdpska komisia (2020), Sprava o pravnom State 2020 — stav pravneho Statu v Eurdpskej unii.

Eurdpska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

G20 (2015), Zasady otvorenych tdajov o boji proti korupcii (http://www.g20.utoronto.ca/2015/G20-
Anti-Corruption-Open-Data-Principles.pdf)

Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu (2019), rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov
ku korupcii v EU.

Generalne riaditel’stvo pre komunikaciu (2020), Osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

GRECO (2019), tretie kolo hodnotenia —druhy dodatok kdruhej sprave o pineni odporucani
v Taliansku v suvislosti s inkriminaciami a transparentnostou financovania stran.

GRECO (2021), stvrté kolo hodnotenia — druhd sprava o plneni odporiucani Talianskom tykajica sa
predchadzania korupcii, pokial ide o poslancov, sudcov a prokuratorov.

La Repubblica (2020), 1Soldi di Change al Governantore: indagine sulla Fondazione di Toti
(https://genova.repubblica.it/cronaca/2020/01/22/news/i_soldi_di change al governatore indagine s
ulla_fondazione di toti-246332702/)

Ministerstvo spravodlivosti (2021), prispevok ministerstva spravodlivosti k Sprave o pravnom Sstdte
2021.

Ministerstvo vnutra: odbor verejnej bezpe€nosti, Ustredny utvar krimindlnej policie (2020),
Zastrasovanie novindrov (https://'www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-
03/report_intimidazioni_giornalisti_febbraio_2021.pdf).

Odbor pre pravne a legislativne zalezitosti a Odbor pre vztahy s parlamentom (2021), Prispevok
Odboru pre pravne a legislativne zdlezitosti a Odboru pre vztahy s parlamentom k Sprave o pravnom
State 2021

OECD (2017), Statement of the OECD Working Group on Bribery on Italy’s implementation of the
Anti-Bribery Convention ((vyhlasenie pracovnej skupiny OECD pre Uplatkarstvo o zavadzani
Dohovoru o boji s podplacanim zahraniénych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych
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transakciach v Taliansku) (https://www.oecd.org/corruption/statement-of-the-oecd-working-group-on-
bribery-on-italy-implementation-of-the-anti-bribery-convention.htm)

Poradny vybor eurdpskych sudcov (2020), stanovisko &. 23, Uloha zdruzeni sudcov v podporovani
nezavislosti sudnictva.

Rada Eurdpskej tnie (2019), odporucanie Rady z 9. jala 2019, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Talianska na rok 2019 aktorym sa predklada stanovisko Rady
k programu  stability = Talianska na rok 2019  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(12)&from=EN).

Rada Europy, platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov —
Taliansko (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/italy).

Rada Eurdpy: Konferencia medzinarodnych mimovladnych organizacii Rady Eurdpy (2019), Ucast
obcianskej  spolocnosti  na  rozhodovacom  procese,  zistovacia  misia v Taliansku
(https://rm.coe.int/report-visit-of-the-conference-of-ingos-to-italy-2019/1680981493)

Rada Europy: Vybor ministrov (2010), Odporucanie CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrov clenskym
Statom o sudcoch. nezavislost, efektivnost a zodpovednost.

Reportéri bez hranic (2021), Svetovy rebricek slobody tlace.
Statna rada (2021), prispevok Stdtnej rady k Spréave o pravnom State 2021.

Talianska vlada (2019 —2021), Sstvrty ndrodny  akény plin  pre  otvoreni  viddu
(https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Italy-Action-Plan-2019-2021-

English.pdf)
Talianska vlada (2021), Input from Italy for the 2021 Rule of Law Report.

Talianska vlada, platforma Consultazione pre verejné konzultacie,
(http://www.consultazione.gov.it/it/).

Talianska vlada, platforma pre verejné konzultacie Partecipa (https://partecipa.gov.it/?locale=en).

Talianske predsednictvo Rady ministrov — Oddelenie informécii a zverejiiovania, Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell'informazione (https://informazioneeditoria.gov.it/it/approfondimenti-
e-normativa/fondo-per-il-pluralismo-e-linnovazione-dellinformazione/).

Taliansky protikorupény organ (2020), Analyza clankov zdkonného dekrétu zo 16. jula 2020
(https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital
Assets/anacdocs/Attivita/Pubblicazioni/RapportiStudi/ContrattiPubblici/Anac.DL76.2020.pdf).

Taliansky protikorup¢ény organ (2020), Analyza Udajov a vytvorenie ukazovatelov rizika korupcie pre
narodnii databdzu verejnych zdakaziek, pracovny dokument ¢ 5,
(http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Atti
vita/Pubblicazioni/Collana%20scientifica%20Autorita/Collana%20scientifica%20Anac%?20-
%20Matte0%20Tro%C3%83%C2%ACa%20WP%20n.5.pdf)

Taliansky protikorupény organ (2020), Predchadzanie korupcii — a transparentnost
(http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/ news?id=8e7b24b70a7780
4261ad277e20798ed6).

Taliansky protikorupcny organ, databaza verejnych zmluv
(https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/appalti/) (na analyzu udajov),
(https://dati.anticorruzione.it/opendata/) (na platformu otvorenych Udajov).

Transparency International (2020), Debugging Democracy, Open data for political integrity in
Europe (Zdokonal'ovanie demokracie, Otvorené udaje o politickej integrite v Europe).

Transparency International ~ (2020), Soldi e politica: cosa ci dicono idati,
(https://www.transparency.it/informati/blog/soldi-e-politica-cosa-ci-dicono-i-dati).
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Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020 (Index vnimania korupcie)
(https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl).

Webové sidlo toskanskeho ombudsmana (http://www.difensorecivicotoscana.it)
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Priloha II: Navsteva Talianska
Utvary Komisie absolvovali v aprili 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

Urad pre zaruenie komunikicie AGCOM (medialny organ)
Protikorup¢na agentura (Narodny protikorupény organ)
Protikorupéné oddelenie financnej policie

Antigone

Clanok 21

Asociacia europskych novinarov

Rada pre sudnictvo

Statna rada

Dvor auditorov a prokuratira na Dvore auditorov
Najvyssi kasa¢ny sud

Infonodes

Libera

Ministerstvo spravodlivosti

Narodné riaditel'stvo pre boj proti mafii a terorizmu (DNAA)
Nérodné zdruzenie zmierovacich sudcov (ANM)
Narodna advokatska komora

Narodna federacia talianskej tlace

Ossigeno per I’informazione

Parlament

Predsednictvo Rady ministrov

Prokuratura na Najvyssom kasa¢nom sude

Organizacia The good lobby

Transparency International

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Centrum pre reprodukéné prava

e CIVICUS

e Unia ob¢ianskych slobdd pre Eurépu

o Civil Society Europe

e Konferencia eurépskych cirkvi

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law
e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii
e Europske ob¢ianske forum

e Eurdpska federacia novinarov

e Eurdpske partnerstvo pre demokraciu

e Eurodpske forum mladeze

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

e Medzinarodna komisia pravnikov

e Medzinarodna federacia pre l'udské prava
o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Medzinarodny tlacovy institat
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Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéri bez hranic

Transparency International EU
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