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ZHRNUTIE

frsky justiény systém, ktory sa vyznacuje vysokou uroviiou vnimanej nezavislosti, prechadza
dolezitym vyvojom. Cielom nového navrhu zakona je reforma systému vymendvania
a povySovania sudcov, pricom sa maju zmiernit’ niektoré predchadzajiice obavy. Reformou
by sa vSak aj nad’alej vlade ponechala volna tivaha, ked’ze neexistuje poradie kandidatov
avlada nie je tymto zoznamom viazand, hoci jej rozhodnutia musia byt zverejnené. Je
dolezité, aby sa touto reformou zarucila nezavislost’ sudnictva pri zohl'adneni eurdpskych
noriem. Zavadza sa disciplinarny rezim s cielom zleps$it’ zodpovednost’ sudcov a Vybor pre
spravanie sudcov pripravuje navrh usmerneni o spravani aetike a o postupe podavania
staznosti. V sllade s ustavou zostdva kone¢né rozhodnutie o odvolani sudcov, ktoré sa
predpoklada iba v pripade pochybenia alebo nespodsobilosti, vysadou parlamentu, ¢o by
mohlo vyvolat’ obavy v sOvislosti s politizaciou postupu. Nedavno vytvorena Sudna rada
pokracovala vo svojej praci na niekol’kych usmerneniach. Prebichaju Givahy o obmedzeni
nakladov na pravne sluzby a zlepSovani schém pravnej pomoci, ktoré by mohli zlepsit
pristup k spravodlivosti. Prijimaji0 sa opatrenia na rieSenie problémov suvisiacich
s digitalizaciou, nizkym po¢tom sudcov na obyvatel’a a dizkou konania.

frsko rozsiahle preskimava svoje $truktury boja proti korupcii a podvodom, ako aj svoje
stratégic na predchadzanie hospodarskym trestnym c¢inom a Korupcii, ich vySetrovanie
arozhodovanie onich. Vlada sa zaviazala zaviest nové S$truktury boja proti korupcii
a podvodom, nové pravne predpisy, ktoré zabezpecia predbezné pojednévania, a novelizovat’
zakon o trestnom sudnictve (trestnych ¢inoch korupcie) z roku 2018. KI'a¢ové problémy
v schopnosti Irska odradzat’ od korupcie a trestat’ ju pretrvavaju z dévodu obmedzenych
zdrojov a fragmentacie institacii. Opatrenia na predchadzanie korupcii a podporu integrity su
zavedené, no stale pretrvavaju problémy v suvislosti s presadzovanim prava, najmé pokial
ide 0 majetkové priznanie, lobizmus a jav otacavych dveri. Boli vznesené obavy, ze Komisia
pre Standardy vo verejnej funkcii, ako dozorny orgén riadiaci zverejiovanie zaujmov
arezimy danového vyrovnania verejnych funkcionarov, nemusi mat dostatocné zdroje. Na
presSetrenie tejto otazky sa planuje preskimanie kapacity.

Ocakava sa, ze organ na regulaciu vysielania (frska rada pre vysielanie) prejde v ramci
nového navrhu zakona o bezpeénosti online a regulacii médii rozsiahlou reorganizaciou
zameranou na transpoziciu revidovanej smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach.
Novy navrh zdkona by mal byt prijaty do konca roku 2021. Neddvny vyvoj zamerany na
zvySenie transparentnosti v tomto odvetvi zahffia spristupnenie databdzy vlastnictva médii,
ktora by sa mala pravidelne aktualizovat. Ocakava sa, ze zmeny zakona o ohovarani, ktoré sa
maju prijat’ v nasledujicich mesiacoch, budii mat’ pozitivny vplyv na ¢innost’ novindrov.
Vlada zriadila poradni komisiu pre buducnost médii s cielom zacat dialog o novych
politickych opatreniach a moznych dlhodobych opatreniach na podporu tohto sektora.

Pokial’ ide o systém bfzd a protivah, na legislativne rieSenie pandémie COVID-19 sa nad’alej
pouzival riadny legislativny postup, boli v§ak vznesené obavy v suvislosti s obmedzenym
parlamentnym dohladom nad ministerskymi opatreniami. Napriek tomu, Ze frsko ma dobre
prepracovany legislativny postup, v poslednom ¢ase sa vyrazne vyuzivaju moznosti skratenia
rokovani v parlamente. Irska komisia pre ludské préava arovnost’ nad’alej Géinne pracuje
aV juni 2021 bola opitovne akreditovana. frsko ma Zivi a rozmanitd ob&iansku spolognost’,
ale obmedzenia financovania pre MVO nad’alej vyvolavaji urcCité obavy. Existuju plany na
rieSenie tychto obav v kontexte prebiehajlcej volebnej reformy.




l. JUSTICNY SYSTEM

frsko je jurisdikcia systému common law, ktorej stdnictvo sa deli na obéianskopravny
a trestnopravny odbor. Systém stdov sa sklada z kone¢ného odvolacieho stdu (najvyssi sad),
odvolacieho stdu a sadov prvého stupiia, medzi ktoré patri vrchny sid s plnou jurisdikciou
vo vSetkych trestnych a obc¢ianskych veciach a sudy s obmedzenou jurisdikciou: obvodny sud
a okresny sud organizované na zemepisnej Grovni. Specidlne trestné sudy* st stdy bez poroty
a pojednavaju v trestnych veciach tykajacich sa polovojenskych skupin, podvratnej ¢innosti
a organizovanych trestnych Ginnosti. Dalej niekolko $pecializovanych sudov? pdsobi
v roznych oblastiach vratane vztahov na pracovisku®. Sudna rada bola vytvorena v roku
2019*. Vymenovanie sudcov vykonava prezident Irska na zaklade odporuania vlady.
Poradna rada pre vymenlvanie sudcov ma za Ulohu vyber vhodnych kandidatov na
vymenovanie. Prokuratira nie je suCastou sudnej zlozky moci. Generalny prokurator je
pravnym poradcom vlady. Pravnicka profesia méa dva typy pravnikov — pravnych zastupcov,
ktorych zastupuje ZdruZenie pravnych zastupcov, a obhajcov (barristers), ktorych zastupuje
prevazne Irska advokatska komora. Regulaény urad pre pravne sluzby, nezavisly organ
zalozeny v roku 2016, je irsky narodny Statutirny regulaény organ pre obidve odvetvia
pravnickej profesie.

Zakon o trestnych ¢inoch proti $tatu z roku 1939 ustanovuje vytvorenie $pecialnych trestnych sadov.
Specialny trestny sid, teraz znamy ako $pecidlny trestny sud ¢. 1, funguje od roku 1972. Bol vytvoreny
$pecialny trestny std &. 2, ktory funguje od roku 2016. Specidlny trestny sud zasada s tromi sudcami
a bez poroty. Vlada vymenuva na Specialne trestné sudy panel sudcov vrchného sudu, obvodného stidu
a okresného sudu. V stcasnosti je v paneli devétnast sudcov. Pripady zahffiajice terorizmus
a organizované trestné ¢iny sa automaticky predkladaju na Specialny trestny sud na pojednéavanie.
Ostatné trestné Ciny sa predkladaji alebo odosielaju na pojednavania v pripade, ak riaditel’ prokurattry
potvrdi, Ze bezné sudy nepostauju na zabezpecenie ucinného vykonu spravodlivosti a zachovania
verejného pokoja a poriadku. Proti odstideniu alebo rozsudku $pecidlnych trestnych sidov sa mozno
odvolat’ na odvolacom sude.

Vratane pracovného sudu, ktory méa vyhradnmii odvolaciu prdvomoc vo vsetkych sporoch podla
ustanoveni o zamestnaneckych pravach. Hoci pracovny sid nie je v§eobecnym stdom, pri vykone tejto
jurisdikcie sa pracovny sud zGcastiiuje na vykone spravodlivosti. Stid vykonava jurisdikciu aj podla
zakonov o priemyselnych vzt'ahoch zrokov 1946 —2015. Pri vykone tejto jurisdikcie pdsobi ako
tribunal pre priemyselné vztahy, vypo¢uje obe strany vo veci a potom vyda odporacanie, v ktorom
uvedie svoje stanovisko k sporu a podmienky, za ktorych by mal byt urovnany. Odporucania sadu
tykajuce sa vySetrovania sporov podl'a zakonov o priemyselnych vztahoch z rokov 1946 — 2015 nie su
pre dotknuté strany zavézné. Pravne zavézné s rozhodnutia sidu podl'a ustanoveni o zamestnaneckych
pravach.

V aprili 2021 vydal Najvyssi sid irska rozsudok (Zalewski proti rozhodujiicemu tradnikovi a komisii
pre vztahy na pracovisku) o Ustavnosti komisie pre vztahy na pracovisku, kde vdcSinu sporov
posudzuje rozhodujici uradnik, pricom sa zohladiiuje aj tloha pracovného sudu, ktory je tribunalom.
Vicsina zastavala nazor, Zze vykon pravomoci rozhodujucich uradnikov podl'a zdkona o vztahoch na
pracovisku z roku 2015 bol vykonom spravodlivosti v zmysle ¢lanku 37 Ustavy. Odmietlo sa tak
spochybnenie platnosti ur¢itych oddielov zdkona z roku 2015 a zdkona o neopravnenom prepusteni
zroku 1977 v zneni zmien. Najvyssi sud vSak takisto urcil, ze dva aspekty z&kona z roku 2015 su
nezlucitelné s ustavou: poziadavka, aby sa vSetky pojednévania pred rozhodujicim uradnikom konali
inak ako verejne aabsencia ustanovenia o vzati pod prisahu, alebo akdkolvek moZnost’ trestu za
predlozenie falosnych dokazov. Najvyssi sid dalej predlozil niekolko pripomienok tykajucich sa
potreby zvysSenej nezavislosti rozhodujicich Gradnikov za okolnosti, ked’ ich konanie predstavuje
vykon spravodlivosti, aj ked’ obmedzeného charakteru, aby bol pripustny podl'a ¢lanku 37 Ustavy.

4 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu v irsku, s. 2.



Nezavislost’

Vnimanie nezavislosti sidov a sudcov $irokou verejnost’ou a medzi podnikmi zostava®
na vysokej trovni. Urovei nezavislosti sidov a sudcov vnima ako ,,pomerne dobri* alebo
,velmi dobra“ 73 % Sirokej verejnosti a 77 % podnikov®. Vysok4d uroveii vnimanej
nezavislosti sudnictva je stabilna od roku 2016.

Nediavno vytvorena stiidna rada pokracovala vo svojej praci na vydani niekol’kych
usmerneni, ato aj prostrednictvom vyskumu a navrhovania’. Zacal sa moderny program
vzdelavania a odbornej pripravy sudcov, ktorému pomaha vymenovanie sudcu vo vykone funkcie
za riaditel’a vzdelavania sudcov. Skupina Statov Rady Eur6py proti korupcii (d’alej len ,, GRECO*)
privitala vytvorenie stdnej rady v stlade sjej predchadzajiicimi odportidaniami®. Stdna rada
vykonéva vyskum, ktory jej pomaha pri navrhovani usmerneni tykajdcich sa trestov. Usmernenia
pre pripady osobnej ujmy, ktorymi sa stanovuju vSeobecné usmernenia pre sumy, ktoré sa maji
priznat’ alebo posudit’ pri narokoch v pripade osobnej ujmy, prijala Rada v marci 2021 a nadobudli
ucinnost’ v aprili 2021 po nadobudnuti G¢innosti pravnych predpisov. Pri zavadzani takychto
usmerneni by sa mala naleZita pozornost’ venovat’ respektovaniu nezavislosti stidnictva®.

Novy navrh zdkona o vymenlvani a povySovani sudcov je v procese pripravy. Po uplynuti
platnosti navrhu zakona ovymenudvani sudcov zroku 2017 na konci predchadzajdceho
volebného obdobia predlozila nova vlada novia vieobecni schému®® v decembri 20201, Ocakéava
sa, ze nadvrh zdkona bude v parlamente predloZeny v tretom Stvrtroku 2021.

ZloZenie predpokladanej Komisie pre vymentvanie sudcov bolo zmenené. V novej
vSeobecnej schéme sa ustanovuje vytvorenie Komisie pre vymentvanie sudcov zloZenej
z deviatich ¢lenov, ktord by mala nahradit’ sti¢asna Poradna radu pre vymenuvanie sudcov?.
Komisiu bude tvorit’ predseda Najvyssieho stidu (ako predseda), dvaja sudcovia nominovani
stdnou radou (jeden pravny zastupca a jeden obhajca vykonavajlci prax), jeden predseda sudu
(predseda sudu, pre ktory ma komisia odporucit’ osoby na vymenovanie) a Styria laici (troch
z nich vyberie v ramci verejného vyberového konania Sluzba pre vymentvanie do verejnych
funkcii ajedného z nich nominuje frska komisia pre I'udské prava arovnost ). Generalny

5 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 3.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazky & 48 a50. Uroven vnimanej
nezavislosti stdnictva sa kategorizuje takto: velmi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima
nezavislost’ sudnictva ako pomerne dobra a vel'mi dobru); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %),
vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu v irsku, s. 4 — 5.

8 GRECO, stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, bod 124; GRECO, $tvrté kolo hodnotenia — druha
predbezna sprava o plneni odporucani, body 25 — 28.

V norméach Rady Eur6py sa vyzaduje dodrziavanie nezavislosti sidnictva nielen od vplyvov mimo
sudnictva, ale aj vnutri neho. Napriklad podla Benatskej komisie je postup prijimania usmerneni
Najvyssim sutdom alebo inym najvyssim sudom zaviznych pre nizsie sudy problematicky, pokial’ ide
0 vnutornt nezavislost’ [stanovisko Benatskej komisie, CDL-AD(2010)004-¢, bod 70].

Pred dokoncenim ndvrhu zdkona sa moze zverejnit’ ,,vSeobecna schéma* navrhu zakona, ktora sa ¢asto
nazyva hlavy navrhu zékona (heads of the Bill).

10

1 Ministerstvo spravodlivosti (2020), Vseobecna schéma navrhu zakona o Komisii pre vymen(vanie
sudcov z roku 2020. )
12 Sprava 0 pravnom $tate 2020, Kapitola o Situécii v oblasti pravneho $tatu v Irsku, s. 3. Radu pre vymenUvanie

sudcov tvoria piati predsedovia sudov, generalny prokurator, po jednom zastupcovi zo Zdruzenia pravnych
zéstupcov a z Irskej advokatskej komory a traja laici vymenovani ministrom spravodlivosti.

Zdruzenie pravnych zastupcov a frska advokatska komora vyzvali na zaélenenie zastupcov pravnych
zé&stupcov a obhajcov do komisie. Zdruzenie pravnych zastupcov (2021), prispevok pre spoloény

13



prokurator bude v komisii sediet’ ex-officio bez hlasovacieho prava. Zlozenie zamysl'anej komisie
nestanovuje jasni vicsinu sudcov zvolenych ich kolegamil®, aj ked’ zohl'adiuje urcité obavy
vznesené v sOvislosti s predchadzajicimi planmi na laicka vacsinu a laického predsedu®®.
Clenstvo generdlneho prokuratora, aj ked” nema hlasovacie pravo, ktory je zaroven hlavnym
pravnym poradcom vlady a zasada na stretnutiach kabinetu'®, by mohlo vyvolat obavy vlady
v stvislosti s nezavislostou komisie !, ako uvddza Komisia pre l'udské prava arovnost™®
a Zdruzenie pravnych zastupcov'®. Vo vieobecnej schéme sa d’alej stanovuje, ze Poradny vybor
pre vymenuvanie najvyssich sudcov bude odportcat’ osoby na vymenovanie za predsedu
Najvyssicho sudu, predsedu odvolacicho sudu a predsedu vrchného sudu. Tento vybor bude
tvorit’ predseda najvyssieho sudu, jeden laik a generalny prokurator. Generalny prokurétor by mal
preto vyznamnu ulohu pri vymenuvani najvyssich funkcii v rdmci sudnictva, ¢o by mohlo
vyvolavat' aj obavy tykajice sanezavislosti. Je dolezité, aby kone¢na reforma zarucila
nezavislost' sudnictva v stlade s pravom EU as prihliadnutim na eurépske normy® aaby sa
uskuto¢nila po tplnej konzulticii s prislusnymi zainteresovanymi stranami?! a Benétskou
komisiou. Podl'a odporti¢ani Rady Eurdpy by takyto nezdvisly menovaci orgian mal
predovsetkym z velkej Casti pozostavat’ zo sudcov a mal by byt’ opravneny vydavat’ odporacania
alebo vyjadrovat’ stanoviska, ktorymi sa prislusny menovaci organ v praxi riadi?.

Planovany postup vymenUvania a povySovania sudcov vyvolava obavy. V su¢asnom systéme
pri prvom vymenovani sudcov Poradnd rada pre vymenuvanie sudcov odporuc¢i ministrovi
spravodlivosti najmenej siedmich kandidatov na kazdi neobsadenu funkciu?®. Kandidati v uzsom
vybere sU na zozname zoradeni podla preferencii a vlada nemusi vyberat len zo zoznamu.
Povysenie sudcov vykonava prezident frska na zaklade odporu¢ania vlady a nepodlieha postupu
vykonavanému radou pre vymenavanie sudcov. Boli vyslovené obavy v suvislosti so Sirokou

parlamentny vybor pre spravodlivost’ k v§eobecnej schéme navrhu zakona o Komisii pre vymendvanie
sudcov z roku 2020. Rada irskej advokatskej komory (2021), prispevok pre ministerstvo spravodlivosti
k v§eobecnej schéme Komisie pre vymentivanie sudcov.

14 Benatska komisia, CDL-AD(2020)006, bod 19.

15 Spréva o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 3.

16 Generélny prokurator ma obmedzené zodpovednosti za stihanie. Tieto zodpovednosti ma vécSinou
riaditel’ prokuratary.

g Benatska komisia, CDL-AD(2020)006, bod 21 — 22.

18 frska komisia pre Pudské prava a rovnost’ (2021), prispevok pre ministra spravodlivosti k vieobecnej

schéme Komisie pre vymendvanie sudcov, s. 14.

Zdruzenie pravnych zastupcov (2021), prispevok pre spoloény parlamentny vybor pre spravodlivost

k vieobecnej schéme navrhu zakona o Komisii pre vymenGvanie sudcov z roku 2020, s. 6. irska

advokatska komora usudila, Ze pokial’ sa generalny prokurator sam uchadza o funkciu sudcu, mal by vo

vybore sediet nahradnik. Rada frskej advokatskej komory (2021), prispevok pre ministerstvo
spravodlivosti k v§eobecnej schéme Komisie pre vymenuvanie sudcov.

2 Odport¢anie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, body 46 a 47. Sudny dvor Eurdpskej Gnie
v stvislosti s vymenavanim sudcov vykonivanym vykonnou zlozkou moci na Ziadost’ rady pre stdnictvo
uviedol, Zze aby mohla takato rada prispiet’ k zobjektivneniu tohto procesu, mala by byt dostato¢ne nezavisla
od zakonodarnej a vykonnej moci a od tradu, ktory ma predlozit’ navrh na vymenovanie sudcu. Rozsudok
Stdneho dvora z 19. novembra 2019, AK, spojené veci C-585/18, C-624/18 a C-625/18, body 137 a 138.

A Stanovisko ¢. 10(2007) Poradného vyboru eurépskych sudcov (CCJE) k upriameniu pozornosti Vyboru
ministrov Rady Europy na problematiku ,,Stidna rada v sluzbach spolo¢nosti* z 23. hovembra 2007,
bod 87; Stanovisko CCJE ¢&. 23 (2020) Uloha zdruZeni sudcov pri podpore nezavislosti sudcov, bod 47.

2 Odporaéanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bod 47.

3 Oddiel 16 zakona o stdoch a stdnych Gradnikoch z roku 1995. Ak radu informuje menej ako sedem
0s0b 0 svojom Zelani byt menovany do funkcie stidneho Gradnika alebo ak rada nemdze odporudit’
ministrovi najmenej sedem osob, predlozi rada ministrovi meno kazdej osoby, ktora si zela byt
vymenovand, a rada odporu¢i ministrovi vymenovat také osoby, ktoré povazuje za vhodné.
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mierou volnej (vahy ponechanej vykonnej moci v si¢asnom systéme?*. Vo vieobecnej schéme
sa stanovuje, ze vSetky vymenovania a povySenia sudcov musia byt v sllade s planovanym
novym postupom, ktory moéze posilnit’ nezavislost sudnictva. Podl'a vSeobecnej schémy by
komisia predlozila vlade pit kandiditov bez poradia®®, ¢im by sa v porovnani so sticasnym
systémom zoznamu siedmich kandidatov lepsie obmedzila vol'na tivaha vlady. V navrhu zakona
zroku 2017 sa vsak stanovovalo eSte vdcSie obmedzenie a navrhoval sa zoznam iba troch
kandidatov zoradenych v poradi. Pocet kandidatov, ktory sa ma predlozit’, a neuvadzanie poradia
predpokladané v novej vSeobecnej schéme poskytuje vlade rozsiahlu volnt tvahu v stvislosti
s vymenovanim sudcov, ¢o vyvolalo kritiku?®. Tato vol'na tivaha je e$te umocnena moznostou
vlady vybrat’ kandidata, ktory nie je na zozname vypracovanom komisiou, ato bez potreby
uvedenia dévodov?’. Vldda sa domnieva, Ze tito volna uvaha sa pozaduje v Ustavnych
ustanoveniach, v ktorych sa uvadza, ze sudcov vymentiva prezident?®. Je vSak dolezité, aby tato
reforma zohladiiovala odporucania Rady Eurdpy suvisiace s potrebou, aby sa vykonna moc
V praxi riadila odpori¢aniami nezavislych organov?®.

Praca na zavedeni disciplinarneho rezZimu pre sudcov stale prebieha, pricom parlament je
nad’alej zodpovedny za odvolavanie sudcov. VVybor pre spravanie sudcov sudnej rady, ktory
bol vytvoreny v roku 2020 s cielom zaoberat’ sa st'aZznostami tykajucimi sa pochybenia sudcov,
pripravuje usmernenia o spravani sudcov, postupy neformalneho rieSenia st'aznosti a tykajlce sa
pripustnosti a fungovania rezimu staznosti. Postup predkladania st'aznosti by mal byt pripraveny
na spustenie v lete v roku 2022%. Napriek dosiahnutému pokroku v tejto zaleZitosti vyvolala
sti¢asna absencia formalnych disciplinarnych konani pre sudcov obavy®!, ato aj zo strany

% Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o Situdcii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s.3. V este
nezapracovanom odportéani skupiny GRECO sa kladol doéraz na potrebu preskimat’ sucasny systém
vyberu, zamestnavania, povySovania a presunu sudcov s cielom vybrat na vymenovanie tych
najkvalifikovanejsich a najvhodnejsich kandidatov transparentne a bez nadmerného vplyvu vykonnej
moci. GRECO, §tvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava, bod 132; GRECO, §tvrté kolo hodnotenia —
druha priebezna sprava o plneni odporicani, bod 34.

% 8 odporacani v pripade dvoch neobsadenych funkcii a 11 odporu¢ani v pripade troch neobsadenych
funkci.
% Rada Irskej advokatskej komory (2021), pn’spevo’k pre ministerstvo spravodlivosti k vSeobecnej

schéme Komisie pre vymenuvanie sudcov, s. 3 —4. Irska komisia pre P'udské prava a rovnost’ (2021),
prispevok pre ministra spravodlivosti k v8eobecnej schéme Komisie pre vymenuvanie sudcov:
»komisia odporic¢a, ze ak ma mat [Komisia pre vymentvanie sudcov] zmysluplni ulohu pri
zabezpeCovani nezavislého procesu, mal by sa vyrazne znizit’ pocet kandidatov odporti¢anych vlade®,
S.25. Komisia d’alej odporuca, aby sa v navrhovanych pravnych predpisoch vyslovne pozadovalo
oznamovanie vetkych neobsadenych funkcii verejnym a pristupnym spdsobom (s. 21).

z V tejto slvislosti pozri rozsudok Stdneho dvora EU z 20. aprila 2021, vec C-896/19, Repubblika,
ECLI:EU:C:2021:311, bod 71, v ktorom sa poziadavka na predsedu vlady Malty oznamit’ dovody pri
predkladani prezidentovi republiky menovanie uchadzaca, ktory nebol navrhnuty Vyborom pre
menovanie sudcov zriadenym podla Gstavy, povazovala za relevantni na posudenie tejto pravomoci
predsedu vlady, pokial’ pritom predseda vlady vykondva tato pravomoc iba {iplne vynimo¢ne a tato
pravomoc nevyvolava opravnené pochybnosti 0 nezavislosti vybranych uchadzacov.

28 irska Ustava, ¢lanok 35 ods. 1: ,, Sudcov najvyssieho siidu, odvolacieho sudu, vrchného sudu a vsetkych

ostatnych sudov vytvorenych podla clanku 34 tejto ustavy menuje prezident .

V odporacani Vyboru ministrov CM/Rec(2010)12 ¢lenskym Statom o sudcoch: nezavislost’, efektivnost’

a zodpovednost’ sa v bode 47 uvadza: ,, V pripadoch, kde ustavné alebo iné pravne predpisy stanovujii, zZe

hlava Statu, viada alebo legislativna moc rozhoduju pri vybere a kariérnom postupe sudcov, tieto musia

reSpektovat’ odporucania resp. stanoviska nezavislého a kompetentného organu, ktory je z podstatnej casti

vytvoreny sudcami (bez toho, aby boli dotknuté pravidlé o sidnych radach uvedené v kapitole ¢. IV) .

29

30 Zéakonna lehota na dorucenie navrhu usmerneni o spravani a etike sudcov vedeniu stdnej rady je
30. juna 2021 a lehota na prijatie tychto usmerneni sudnou radou je 30. juna 2022.
3 Sprava o pravnom S§tate 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu v lIrsku, s.4. Este

nezapracované odporucanie skupiny GRECO sa tyka potreby formalne ustanovit’ kodex spravania pre



ob¢ianskej spolocnosti®?. Pripravované usmernenia a postupy by preto mohli viest' k zvyseniu
zodpovednosti sudcov; je dolezité, aby sa zachovala nezavislost’ sudnictva v stlade s pravom EU
apri zohladneni odporidani Rady Eur6py®. Parlament je nad’alej zodpovedny za rozhodnutie
0 odvolani sudcov z funkcie a v tomto ohlade si zachovava svoju mieru volnej ivahy, ¢o by
mohlo vyvol4vat’ obavy o politizaciu procesu, aj ked’ sa tento proces nikdy neuplatnil®*.

Kvalita

Pocet sudcov zostava nad’alej nizKy a zdroje dostupné na odbornu pripravu sudcov sa zdaju
efektivnost’ irskeho justiéného systému®. Napriek tomu, Ze sa vlada zaviazala preskimat’ podty
a typy sudcov potrebné na zabezpeéenie uc¢inného vykonu spravodlivosti v priebehu nasledujicich
piatich rokov®, bezprostrednejsie opatrenia by mohli vyriesit obavy, ktoré vzniesli aj
zainteresované strany®’. Rozpodet justiéného systému na obyvatela sa v poslednych rokoch
neustale zvysuje a patri k najvyssim v EU, pri¢om rozpocet vyjadreny v percentach HDP stagnoval
azostal pod priemerom EU%. Pokial' ide o odborni justitnii pripravu®, vroku 2020 bol
vymenovany riaditel’ pre vzdelavanie sudcov na ¢iastocny Uvazok (ktory je vo vykone funkcie).
Program odbornej pripravy nebolo mozné rozsirit, aj ked” sa neddvno dosiahol pokrok
v zabezpeceni administrativnej podpory potrebnej na ul'ahéenie rozvoja tohto programu’. V roku
2021 sa uskutocnil prieskum potrieb v oblasti odbornej justi¢nej pripravy*.

Pokracuji uvahy o ndkladoch stdneho sporu a systéme pravnej pomoci*? a mohli by viest’
k zlepSeniu pristupu k spravodlivosti. V oktobri 2020 bol zverejneny prehlad vykonu
spravodlivosti v obé&ianskych veciach®, ktory obsahuje odportc¢ania s cielom zlepsit pristup
k spravodlivosti v ob¢ianskych veciach, podporit’ véasné rieSenie sporov, znizit’ naklady sidneho

sudcov a prepojit’ takyto nastroj s mechanizmom zodpovednosti. GRECO, §tvrté kolo hodnotenia, bod
146; GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druha priebezna sprava o plneni odporucani, bod 44.

32 Prispevok Irskej rady pre obéianske slobody k Sprave o pravnom state 2021 ,,EU 2020: dopyt po

demokracii, Spravy o krajine a trendoch v demokratickych zdznamoch organizacii ob¢ianskej slobody

v celej Eurépskej nii — irsko®, s. 5.

Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bod 69. ESte nezapracované

odporacanie skupiny GRECO sa tyka potreby formalne ustanovit kodex spravania pre sudcov

a prepojit’ takyto nastroj s mechanizmom zodpovednosti. GRECO, Stvrté kolo hodnotenia, bod 146;

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — priebezna sprava o plneni odportcéani, bod 43.

34 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situ4cii v oblasti pravneho $tatu v Irsku, s. 3. Takisto rozsah
sudneho preskimania, ktoré je k dispozicii v pripadoch disciplindrnych sankcii alebo odvolania
z funkcie, je obmedzeny len na zakonnost’ postupu, bez moznosti spochybnit’ jeho podstatu. Normy
Rady Eurdpy, v ktorych sa vyZaduje dodrziavanie nezavislosti sidnictva nielen od nenalezitych
vplyvov mimo sudnictva, ale aj vnttri neho. Pozri aj poznamku pod ¢iarou €. 9.

33

3 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 32.

3% Ministerstvo spravodlivosti (2021), Justi¢ny plan 2021, opatrenie ¢. 80.

3 Prispevok Rady Irskej advokatskej komory k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 8.

38 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&.30. Metodika porovnavacieho

prehladu v oblasti justicie meria investicie do justiéného systému ako percentualny podiel HDP.
Skupina GRECO vo svojej druhej priebeznej sprave v stvrtom kole hodnotenia usudila, ze odporucanie
0 inStitucionalizcii a primeranom zabezpeCeni zdrojov Specializovanej tvodnej a d’alSej odbornej
pripravy sudcov pri su¢asnom reSpektovani nezavislosti stidnictva stale nie je splnené.

39

40 Prispevok irska k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 12.

4 TamzZe.

42 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 5 — 6.

43 Spréva skupiny na preskimanie o vykone spravodlivosti v ob¢ianskych veciach, predseda: ctihodnost’

Peter Kelly, byvaly predseda vrchného stdu.



sporu, vytvorit responzivnejSi a primeranejSi systém a zaistit’ lepSie vysledky pre ucastnikov
konani. V prehl'ade sa odporaca vypracovanie nezaviznych usmerneni o ndkladoch na pravne
ukony**. Vlada zacala hodnotenie tohto navrhu vratane hodnotenia, &i by naklady na pravne
tikony mali byt’ stanovené zaviznym sposobom*®. Odporacania v tejto zaleZitosti sa odakavaju do
konca roku 2021. Vlada sa takisto zaviazala, ze tento rok zacne s preskimanim schémy pravnej
pomoci pre obéanov. Tieto iniciativy by mohli pomoct’ riesit’ obavy, ktoré sa objavili v sivislosti
s pristupom k spravodlivosti, apredovsetkym v svislosti so systtmom pravnej pomoci pre
ob&anov*®. Pokial' ide o pravnu pomoc V trestnopravnych veciach, vlada planuje previest
fungovanie schémy na Radu pre pravnu pomoc*’. Aj ked sa schéma pravnej pomoci
V trestnopravnych veciach povazuje za dobre fungujucu, frska advokatska komora vyslovila
obavy nad nizkou uroviiou odmeny poskytovanej pre obhajcov vramci tejto schémy?®.
Posilnenie systémov pravnej pomoci a obmedzenie nakladov na pravne ukony sa javi ako
dolezité na zlepSenie pristupu k spravodlivosti. Okrem toho by sa mohla d’alej zlepSit' podpora

pouzivania metdd mimostdneho urovnania sporov a stimuly na ich vyuzivanie*®.

Regulaény urad pre pravne sluzby prijima d’alSie opatrenia na rieSenie problému
pretrvavajucich prekazok na trhu s pravnymi sluzbami. Urad planuje do konca roku 2021
zaviest’ ramec pre pravnické firmy (ktoré moézu zahfiat® spolocnosti, v ktorych st partnermi
obhajcovia, ako aj spoloénosti, v ktorych st partnermi obhajca a pravny zéastupca). Urad ma
takisto v umysle znovu otvorit tému multidisciplinarnych postupov (vratane odbornikov
pracujucich v oblasti prava ainych profesii, ako si architekti auétovnici) v nadvéznosti na
zavedenie pravnickych firiem. V roku 2020 zverejnil Urad spravu, v ktorej sa zvazovalo, ¢i by sa
mali profesie pravneho zastupcu a obhajcu zjednotit’. V spréve sa dospelo k zaveru, Ze neexistuje
ziadny dokazny zdklad pre odporucanie na zjednotenie profesii, ale zaviazalo sa, Ze tato otazka sa
znovu otvori, hned’ ako dojde k ustaleniu ostatnych reforiem podla zakona®®. Urad zverejnil aj
spravu o vzdelavani aodbornej priprave odbornikov pracujdcich v oblasti prava, v ktorej
odporucil reformy s cielom vymedzit kompetencie a Standardy potrebné na vykon funkcie
pravneho zastupcu alebo obhajcu. Dalej odportiéa vytvorenie zikonného rimca na akreditaciu
existujucich poskytovatel'ov vzdelavania a odbornej pripravy odbornikov pracujicich v oblasti
prava, ako aj na umoznenie akreditacie novych poskytovatel'ov odborného vzdelavania pravnych
zéstupcov a obhajcov®. Urad teraz spolupracuje s ministerstvom spravodlivosti na vykonavani
tychto odporiéani. Urad takisto realizuje vyskumny projekt o potencialnych prekazkach
existujacich pri zacati vykonu povolania pravneho zastupcu alebo advokata, ktory by mal byt’
vydany do konca roku 2021. Vroku 2020 prevzal urad regulaciu reklamy odbornikov
pracujcich v oblasti prava so zavedenim novych predpisov®2. Bude délezité, aby trad posudil, i
a ako prijaté opatrenia prispeli k obmedzeniu nakladov na pravne tkony a k zlepSeniu pristupu
k spravodlivosti.

44
45

Prehl’ad vykonu spravodlivosti v obc&ianskych veciach, sprava, s. 322.
Irsko, Justicny plan 2021, opatrenie ¢. 83.

46 Spréava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situ4cii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 5 — 6.

4 frsko, Justi¢ny plan 2021, opatrenie ¢. 88.

48 Prispevok irskej advokatskej komory k Sprave o pravnom $tate 2021, s. 8.

4 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 27.

50 Regula¢ny trad pre pravne sluzby (2020), Vi¢si ako sucet jeho &asti? Uvaha o zjednoteni profesie

pravnych poradcov a advokatov.

Regulaény urad pre pravne sluzby (2020), Stanovenie noriem: vzdeldvanie a odbornd priprava
odbornikov pracujucich v oblasti prava.

Regula¢ny trad pre pravne sluzby (2020), tlaova sprava — Regulacny urad pre pravne sluzby prebera
regulaciu reklamy odbornikov pracujucich v oblasti prava.
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Nad’alej pokracuju prace®® na odstranenie existujacich nedostatkov v digitalizacii
justiéného systému. Studna sluzba vydala dlhodobu stratégiu®, ktorej cielom je lepsia
podpora pristupu k spravodlivosti. K prioritdm programu modernizécie patri eFiling, systém
sledovania pripadov a zavedenie infrastruktary na ulahCenie systému eCourts. Pocas
pandémie COVID-19 umoznil program virtualnej sudnej siene viac ako 2 200 virtualnych
zasadnuti sudu od marca 2020. Sudy nad’alej rozsiahle fungujii na dialku vo vSetkych
jurisdikciach, na najvy$som sude, odvolacom sude aj na vrchnom sude a planuje sa, Ze buda
fungovat’ aj v buddcnosti. Napriek opatreniam z roku 2020, ktoré umoziuji zvySené
vyuzivanie pojednavani na dialku v ob¢ianskopravnych veciach a v odvolaniach v trestnych
veciach, dosahuje irsko hodnotenie pod priemerom EU, pokial’ ide o procesné pravidla
umozinujuce digitalne technologie na sidoch v obc¢ianskopravnych/obchodnych, spravnych
atrestnych konaniach®®. Irsko dosahuje hodnotenie pod priemerom aj v sGvislosti
s vyuzivanim digitalnych technolégii sidmi a prokuratirou®®, nastrojov elektronickej
komunikacie na sudoch®’, digitdlnych rieseni na vedenie a sledovanie stdnych konani
v trestnych konaniach® aonline pristupu §irokej verejnosti k zverejnenym rozsudkom®®.
Dalsia digitalizacia irskeho justi¢ného systému je preto potrebna na odstranenie existujucich
nedostatkov a takisto na umoznenie zberu tidajov o dizke konania podl'a metodiky Komisie
Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ)®.

Vlada oznamila preskimanie fungovania Specidlnych trestnych sadov. OSN®!
a ob¢ianska spolo¢nost® dlhodobo ziadajii, aby sa zvazilo zrusenie $pecidlneho trestného
sudu, ktory bol vytvoreny v roku 1972 s cielom riesit’ pripady terorizmu a organizovanej
trestnej ¢innosti, alebo posilnit’ postup sidu na zabezpeCenie re$pektovania prava na
spravodlivy proces. Vo februari 2021 vymenovala vlada skupinu na preskimanie trestnych
¢inov proti Statnym aktom. Pdsobnost’ skupiny na preskimanie sa vztahuje na fungovanie

$pecialneho trestného sudu®,

53 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho statu v irsku, s. 6 — 7.

o4 frska stdna sluzba (2020), DIhodoba strategicka vizia sudnej sluzby do roku 2030: podpora pristupu

k spravodlivosti v modernom, digitalnom irsku.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢. 40.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 41.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 42.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 5.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2021, obrazok ¢&. 6.

60 Udaje CEPEJ st podkladom pre Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie.

b1 Vybor OSN pre l'udské prava (2014), Zavereéné pripomienky k $tvrtej pravidelnej sprave o Irsku.

62 frska rada pre ob¢ianske slobody (2020), V demokracii neudrzatelné: lrska rada pre obcianske slobody
obnovuje ziadost 0 zruSenie Specidalneho trestného sudu.

63 Prispevok Irska k Sprave o pravnom state 2021, s. 17.
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Efektivnost’

Problémy suvisiace s dizkou konania sa zhor3ili®. Priemerna dizka konania na vrchnom
stde bola 785 dni v roku 2019, ¢o je priblizne o 35 dni viac ako v roku 2018. PrediZila sa
najmi dizka konani v obchodnych veciach, a to priblizne o 220 dni od roku 2018 do roku
2019. Na druhej strane dizka konani na obvodnych a okresnych sudoch sa v roku 2019
skratila v porovnani s rokom 2018 po naraste v predchadzajucom roku. Dizka konania na
odvolacom stide sa prediZila o priblizne 110 dni medzi rokmi 2019 (1 220 dni) a 2018 (1 101
dni). Od roku 2018 do roku 2019 sa dizka trestného konania predizila priblizne o 120 dni na
obvodnom stde a priblizne o100 dni na UGstrednom trestnom side®. Prehlad vykonu
spravodlivosti v ob¢ianskych veciach obsahuje odportGcania na skratenie omeskania a doby
konania®®. Navrh zékona o trestnom konani, ktorym sa stanovuji predbezné pojednavania
a ktory by mohol v pripade ur¢itych trestnych ¢inov zabezpe¢it’ rychlejsi a efektivnejsi sudny
proces, bol podpisany 24. maja 202157,

Vlada planuje navrhnit’ systém nahrady $kody v pripadoch nadmernej dizky sidneho
konania do konca roku 2021. Tento systém sa pozaduje v rozsudku Europskeho sidu pre
ludské prava, na vykonanie ktorého vo zvySenej miere dohliada Vybor ministrov Rady
Europy®.

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

V lrsku je za vySetrovanie korupcie zodpovedna An Garda Siochana, narodna policajna
a bezpecnostna sluzba. Protikorup¢na jednotka v rdmci Kancelérie policie pre hospodarske
trestné Ciny, ktord je vyhradne zodpovednd za vySetrovanie podplacania zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov a za vysetrovanie podplacania a korupcie domacich verejnych &initel'ov
na narodnej drovni. Protikorup¢na jednotka pdsobi ako centrum excelencie pre vySetrovanie
Uplatkérstva a korupcie, ich predchddzaniu a naruseniu. Policia vykonava vySetrovania
trestnych ¢inov v rdmci boja proti korupcii. V novembri 2020 za¢ala ¢innost’ nova jednotka
zamerana na vysetrovanie korupcie v ramci policajného zboru. Nedavno bol vyvinuty novy
systém riadenia vySetrovania (Investigation Management System, IMS), ktory v sticasnosti
testuje narodna policajna a bezpecnostna sluzba. Komisia pre $tandardy vo verejnej funkcii
(Standards in Public Office Commission, SIPO) je zodpovedna za presadzovanie volebnych
zékonov, zakonov o etike a zakona o regul&cii lobizmu z roku 2015.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju urovein korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako pomerne nizku. V Indexe vnimania korupcie organizacie Transparency
International za rok 2020 ziskalo irsko 72 bodov zo 100 a umiestnilo sa na 7. mieste
v Eurdpskej Gnii a na 20. mieste vo svete®. Toto vnimanie bolo za poslednych pit rokov’®
relativne stabilné™.

64 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Irsku, s. 7.

6 Prispevok Irska k Sprave o pravnom §tate 2021, s. 16.

66 Ministerstvo spravodlivosti (2020), Prehl'ad vykonu spravodlivosti v ob¢ianskych veciach, sprava,
S. 398 — 399.

67 Navrh zékona o trestnom konani z roku 2021.

68 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 8.

69 Transparency International, Index vnimania korupcie za rok 2020 (2021), s. 2 a 3. Urovei vnimanej

korupcie sa kategorizuje takto: nizka turoven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi
odbornikmi a vykonnymi riadite’mi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet
bodov 79 — 60), pomerne vysoka (pocet bodov 59 — 50), vysoka (pocet bodov menej ako 50).



Po komplexnom preskimani planuje vlada revizie trestnopravneho ramca s ciePom
posilnit’ u¢innost’ boja proti korupeii. Zakon o trestnom stdnictve z roku 201872 poskytuje
jednotni konsolidovant legislativu. Zakon o Uplatkarstve a korupcii bol aktualizovany
a konsolidovany zékonom zroku 2018 aneoznamenie trestnych ¢inov uplatkarstva
a korupcie policii je v sucasnosti trestnym ¢inom. Trestné ¢iny korupcie maji podla zakona
extrateritoridlny dosah aj na zahrani¢ni korupciu, ak sa preukdze, ze Cast' prislusSného
spravania mimo $tatu by bola v Irsku trestnym ¢inom’®. Ako bolo uvedené v minulom roku,
vykonalo sa hibkové postidenie i¢innosti organov v boji proti hospodarskej trestnej &innosti
a korupcii’. V decembri 2020 bolo zverejnené tzv. ,,Hamiltonovo preskimanie“’®. Po tomto
posudeni urcilo ministerstvo spravodlivosti priority, ktoré je mozné realizovat’ v kratSom
obdobi, ako napriklad prijatie navrhu zakona o trestnom konani, ktory je sucast'ou su¢asného
legislativneho programu prijimania zdkonov. Medzi d’alSie priority patri posilnenie prava
v oblasti etiky verejného sektora azmena pravnych predpisov s cielom rieSit’ situacie
mozného poruSenia byvalymi poslancami parlamentu (komér Oireachtas), ktori mohli
porusit’ svoje povinnosti podla zdkonov o etike. Zahfnaju aj zmenu pravnych predpisov
v oblasti trestného sudnictva s cielom povolit’ samostatné prikazy na domovu prehliadku,
ktoré policii umoznia pozadovat’ hesla k elektronickym zariadeniam, ktoré su vo vlastnictve
alebo pod kontrolou 0sdb, na ktoré sa vztahuju prikazy na zatknutie’®.

irsko v sicasnosti prehodnocuje svoju narodni protikorupéni Struktiru. Jednym
Z hlavnych odpora¢ani Hamiltonovho preskimania je trvalé zriadenie medziodvetvovej poradnej
rady, ktora bude koordinovat’ aviest' holisticky pristup k hospodarskym trestnym ¢inom
a korupcii. Na rieSenie chybajicej narodnej stratégie boja proti hospodarskym trestnym ¢inom
a korupcii aviacerych organov s protikorupénymi kompetenciami Hamiltonovo preskimanie
odporica aj vypracovanie viacroénej stratégie a sprievodného akéného planu’’.

Kompetencie azodpovednosti za protikorupéné politiky, ako aj za odhalovanie,
vySetrovanie a stihanie korupcie su spoloéné medzi r6znymi Specializovanymi organmi
¢innymi v trestnom konani. Kancelaria policie pre hospodarske trestné ¢iny (GNECB) a jej
Specializovana protikorupéna jednotka su zodpovedné predovsetkym za vySetrovanie trestnych
¢inov korupcie vratane podpldcania zahraniénych verejnych cinitelov. Napriek tomu, Ze policii
boli nedavno pridelené znaéné zdroje’®, nedoslo k primeranému navyseniu zdrojov pre trad

0 Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie ob&anmi a podnikmi a o ich skisenostiach s korupciou, ktoré
boli nahlasené minuly rok, sa aktualizuji kazdy druhy rok. Najnov§im siborom tdajov je osobitny
prieskum Eurobarometra 502 (2020) a rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019).

n Vroku 2015 dosiahlo frsko 75 bodov, zatial ¢ vroku 2020 dosiahlo 72 bodov. O vyrazné
zvysenie/znizenie ide vtedy, ked’ dojde kzmene o viac ako pidt bodov; zlepSenie/zhorSenie (zmeny
v rozmedzi 4 — 5 bodov); relativne stabilna urovei (zmeny v rozmedzi 1 — 3 body) za poslednych pat’ rokov.

72 Zakon o trestnom stdnictve (trestnych ¢inoch korupceie) z roku 2018.

B Zakon o trestnom prave (extrateritorialnej jurisdikcii) z roku 2019, oddiel 3.
& Sprava o pravnom $tate 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu v Irsku, s. 10.
» Ministerstvo spravodlivosti (2020), Sprava Skupiny na preskimanie o $truktarach a stratégidch na

prevenciu, vySetrovanie a trestanie hospodarskych trestnych ¢inov a korupcie.

Urad Taoiseach (2020), Vladny program: nasa zdiel'ana budticnost’.

Ministerstvo spravodlivosti (2021), Implementa¢ny plan skupiny Hamiltonovho preskimania. V aprili

2021 bol zverejneny implementa¢ny plan na vykonavanie odportcani.

& An Garda Siochana vy¢lenila na rok 2021 rozpocet vo vyske 1952 miliardy EUR. Tato troveh
financovania umoziuje priebezny nabor ¢lenov a zamestnancov policie Garda. V dosledku toho je
pocet prislusnikov policie Garda teraz viac ako 14 600 ¢lenov a 3 000 zamestnancov policie Garda na
celom svete. Rozpocet na rok 2021 pocita s naborom az 620 novych c¢lenov Garda a d’alsich 500
zamestnancov policie Garda.
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riaditela prokuratiry, aj ked” zvySené financovanie ostatnych casti systému (policia, sudy,
sudcovia) ma vplyv na jeho pracovné zat'azenie, pretoze zvySeny pocet policajnych prislusnikov,
odhaleni a vysetrovani vytvara viac spisov o stihani pre tirad riaditel’a prokuratary. ¥ rimci policie
zaCala fungovat’ aj nova protikorupcna jednotka, ktora sa ma zaoberat’ internym vysetrovanim
korupcie. Urad riaditela prokuratiry sa zameriava vyluéne na stihanie trestnych ¢&inov
predlozenych vySetrovacimi organmi a nema preventivnu funkciu. Urad riaditel'a prokuratiry ma
Specialnu jednotku pre hospodarske trestné &iny, s ktorou je protikorupéna jednotka v priamom
spojeni v stvislosti s prisluSnymi pripadmi korupcie. Policia je ¢lenom iniciativy Transparency
International {rsko ,,Integrita v praci a snaZi sa presadzovat’ podporujice pracovné prostredie pre
nahlasovanie ob&v z pochybenia. Protikorupéna jednotka GNECB prevadzkuje bezplatni
déverna linku pre nahlasenie Uplatkarstva a korupcie.

Obmedzené zdroje si nad’alej problémom pre protikorupéni jednotku v ramci Kancelarie
policie pre hospodarske trestné ¢iny (GNECB). GNECB ma v stcasnosti 74 vysetrovatel'ov
(z ktorych je 12 doc¢asne premiestnenych), 18 civilnych zamestnancov a traja s forenzni G¢tovnici.
Protikorup¢ni jednotku v ramci GNECB v stcasnosti tvoria len tri osoby, jeden detektiv serzant
advaja detektivi vysetrovatelia. Nedavno bolo ukoncené vyberové konanie na detektivov do
GNECB a protikorup¢na jednotka prijme jedného d’alSicho zamestnanca. Protikorup¢na jednotka
pouziva pri vykonavani velkych operacii zdroje vramci GNECB ama tzke pracovné vztahy
s inymi narodnymi jednotkami’®. VV Hamiltonovom preskimani sa poukézalo na nedostatok zdrojov
protikorupénej jednotky a odporudilo sa zabezpetit, aby sa kancelarii GNECB a Uradu riaditel’a
prokuratury poskytli dodato¢né zdroje. Odportcanie tykajuce sa dodato¢nych zdrojov zahfiialo
d’alsich prokuratorov spolu s pridelenym odbornikom na digitalnu forenzn analyzu a pridelenym
forenznym Gétovnikom®. Podla idajov GNECB jednotka v sti¢asnosti vysetruje devit pripadov
korupcie, z ktorych tri vySetrovania sa tykaju podplacania zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov.

Analyza elektronickych dbkazov v pripadoch Kkorupcie predstavuje urcité vyzvy.
Nedavno bol vyvinuty systém riadenia vySetrovania (IMS), ktory sa v suCasnosti testuje.
Tento systém Standardizuje vSetky vySetrovania a zaznamena vsetky ukony, ¢im sa nahradia
V sucasnosti pouzivané papierové systémy. Podla uUradov je d’alSim problémom zber
elektronickych dbokazov vratane (dajov z mobilnych telefonov, poéitacovych tudajov,
cloudovych Gdajov a tdajov zo socialnych sieti®!. Protikorupéna jednotka v stiéasnosti nema
pristup K nastroju, ktory umoziiuje ucinné a efektivne skimanie tychto udajov. V désledku
toho si skumanie elektronickych udajov vyzaduje znacné mnoZzstvo vySetrovacich zdrojov
a vedie k zna¢nému zdrzaniu vySetrovani.

SuU zavedené opatrenia na predchadzanie korupcii a na podporu integrity, stale vSak
pretrvavaju problémy s presadzovanim pravidiel. VSeobecné pravidla a postupy tykajlce
sa majetkového priznania st stanovené v zakonoch o etike®. Zaujmy, ktoré sa majl
zverejnit’, a dékazy o dodrZzani predpisov musia Komisii pre Standardy vo verejnej funkcii
(SIPO) predlozit’ vSetci poslanci oboch komor parlamentu, generalny prokurator a Uradnici
vymenovani do vys$Sich funkcii vo verejnych organoch. SIPO nadalej dohliada na

. Napriklad Kancelaria pre majetok pochadzajuci z trestnej ¢innosti, Kancelaria policie pre kybernetické
trestné ¢iny, Kanceldria policie pre vySetrovanie trestnych ¢inov a Kancelaria policie pre drogovi
a organizovanu trestnu ¢innost’. Detektivi napojeni na protikorup¢nu jednotku st ¢lenmi An Garda Siochéna.

8 Ministerstvo spravodlivosti (2020), Sprava Skupiny na preskimanie o $truktarach a stratégidch na
prevenciu, vySetrovanie a trestanie hospodarskych trestnych ¢inov a korupcie.

81 Pisomny prispevok prijaty Kancelariou policie pre hospodarske trestné Giny v stvislosti s navitevou Irska.

82 Z&kon o etike vo verejnej funkcii z roku 1995 azakon o Standardoch vo verejnej funkcii zroku 2001 sa

uvadzaju spoloéne ako zdkony o etike. Za tieto zakony je zodpovedny minister pre verejné vydavky a reformy.
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vykonavanie pravnych predpisov, ale boli hlasené problémy,® kedze zverejiované zaujmy
nezahfiaju zéavizky (hypotéky, pdzicky atd’.) a zverejiiovanie informacii sa tyka len
poslancov parlamentu. SIPO nema ziadnu pravomoc vysSetrovat’ kroky funkcionara alebo
zamestnanca verejnej spravy, ak st opatrenia prijaté po odchode z funkcie.

Niektoré nedostatky pretrvavaju v suvislosti so schopnost'ou presadzovat® pravidla
0 lobizme a jave otacavych dveri. Z&konom o regulécii lobizmu z roku 2015 sa vytvorila
poziadavka na registraciu lobistov. Druhé Statutarne preskumanie zakona o regulécii lobizmu
z roku 2015 bolo uverejnené vo februari 202084, Na register, ktory je webovym systémom?®,
dohliada SIPO. V sucasnosti je Vregistri zaregistrovanych viac ako 2100 organizacii
a jednotlivcov. SIPO ma zo zakona urcité pravomoci na presadzovanie prava vratane moznosti
vykonavat’ vySetrovania, ak sa domnieva, Zze sa osoba mohla dopustit’ porusenia pravnych
predpisov. Okrem toho ma pravomoc predlozit’ a stihat’ urcité trestné ¢iny vratane pripadov, ked’
sa osoba vykonavajlca lobizmus nezaregistrovala®. Zakon taktiez ustanovuje obdobie jedného
roka po skonceni zamestnania, poCas ktorého nemoézu konkrétni verejni Cinitelia vykonéavat’
urcité lobistické Cinnosti. Okrem zakona su v kOdexe spravania pre funkcionarov a v kodexe
Standardov a spravania pre verejni sluzbu odkazy na obmedzenia po skonceni zamestnania. SIPO
pracuje v ramci obmedzenych zdrojov (o ktoré sa deli s Gradom ombudsmana), a preto nemoze
aktivne sledovat’ dodrziavanie kodexov spravania. Pokial’ ide o jav otacavych dveri, obmedzenia
po skonCeni zamestnania su zahrnuté v zékone o regulacii lobizmu zroku 2015, v kddexe
spravania pre funkciondrov av koédexe Standardov a spravania pre verejna sluzbu. SIPO vsak
nema potrebné prdvomoci na monitorovanie nezrovnalosti.

Stale nie st zavedené harmonizované pravidla o konflikte zaujmov. VI&da v stucasnosti
vykonava reviziu etickych pravnych predpisov po tom, ¢o s rozpustenim posledného
parlamentu zanikol navrh zakona o $tandardoch pre verejny sektor z roku 20158, ktorym by
sa roz§iril existujuci ramec na identifikaciu, odhalovanie a riadenie konfliktov z&ujmov
a minimalizaciu rizik korupcie®. Opatrenia na predchadzanie korupcii a podporu integrity
boli urené ako priority v programe vlddy na rok 2020. Skupina Statov proti korupcii
(GRECO) v tejto suvislosti poznamenala, Ze zavedenie jednotného a konsolidovaného
pravneho ramca pre etické spravanie poslancov parlamentu a zlepsenia rezimu majetkového
priznania boli ovplyvnené zaniknutim navrhu zakona z roku 20158,

Pokial’ ide o opatrenia na rieSenie a zmiernenie pandémie COVID-19, verejné obstaravanie
sa javi ako vysokorizikova oblast’ z hPadiska uplatkarstva a korupcie. V stcasnosti sa Styri
Z prebiehajticich vySetrovani protikorup¢nej jednotky tykajii obstaravania a v troch dalSich
pripadoch bola poskytnuta pomoc. GNECB uskutoc¢nila aj ,,Tyzden informovania o podvodoch®,
pocas ktorého sa uskutociovali pravidelné medialne prispevky o predchddzani podvodom.
Témou tejto kampane bol podvod pri obstaravani pocas pandémie COVID-19.

8 Informécie ziskané v slvislosti s navstevou frska.

84 Presktimanie obsahuje niekol’ko dal§ich odporicanych opatreni na zvéZenie zo strany Komisie pre
Standardy, z ktorych vi¢Sina sa tyka prijatych Ziadosti o lepSiu zrozumitel'nost, usmernenie a vzdelavanie.
Ministerstvo verejnych vydavkov areforiem (2020), Druhé Statutarne preskumanie zakona o regulacii
lobizmu z roku 2015. Tretie Statutarne preskimanie zakona z roku 2015 sa ma zacat’ do 1. septembra 2022.

8 Pozri www.lobbying.ie.

8 Ministerstvo verejnych vydavkov a reforiem (2020), Druhé Statutirne preskiimanie zdkona o regulécii
lobizmu z roku 2015.

87 Névrh zékona o standardoch pre verejny sektor z roku 2015.

8 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 10.

8 GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druhé predbezna sprava o plneni odporacani, s. 9.
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II. PLURALITA A SLOBODA MEDII

V irsku je sloboda prejavu chranend ustavou, podla ktorej musi §tat zarudit' ochranu
zékladnych prav vratane slobody prejavu a slobody tla¢e®. O¢akava sa, Ze v roku 2021 bude
dokoncena velka legislativna reforma zakona o médiach v kontexte transpozicie revidovanej
smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach®:.

Pravny ramec pre nezavisly organ na regulaciu médii sa reviduje. Novy regula¢ny ramec,
ktory ma byt stanoveny v pripravovanom navrhu zakona o bezpe¢nosti online a medialnej
regulacii®?, predpoklada rozpustenie Irskej rady pre vysielanie (BAI) a postipenie vietkych
jej funkcii novej Komisii pre média. Komisii pre média sa udelia aj nové pravomoci v oblasti
dodrziavania predpisov aukladania sankcii vratane pravomoci ziadat® o ulozenie
administrativnych finanénych sankcii, pokial’ ide o dohl'ad nad novym rdmcom pre online
sluzby. Medidlna komisia bude zahfiiat maximalne Sest komisdrov vymenovanych na
zéklade vyberového konania, ktoré organizuje sluzba pre vymenuvanie do verejnych funkcii.
V stcasnosti tvori rsku radu pre vysielanie devit &lenov, z ktorych pit’ vymenuva vlada na
zéklade nominécie ministra pre cestovny ruch, kultiru, umenie, Gaeltacht, $port a média®.
Nova komisiu bude riadit’ vykonny predseda s riadiacou ulohou. Vo vSeobecnej schéme
navrhu zékona sa navrhuje zachovat’ financovanie regulacnych ¢innosti novej komisie pre
média prostrednictvom zavedenia odvetvovych poplatkov, podobne ako v sucasnej schéme
financovania Irskej rady pre vysielanie®. Vo vieobecnej schéme sa potvrdzuje, Ze komisia
ma byt’ pri vykone svojich funkcii nezéavisla. Prijatie nového pravneho ramca sa oCakava do
konca roku 2021. Podla postidenia Monitorovania plurality médii v roku 2021 (MPM),
podobne ako v roku 2020, p% je nezavislost’ a ii¢innost irskeho organu na reguldciu médii
vystavena vel'mi nizkemu riziku, pricom sa zdoraznilo, Ze existujuce pravne zaruky tcinne
zmensuju priestor na potencidlne vonkajSie zasahovanie.

irsko ma v sektore spravodajskych médii dobre zavedeny systém samoregulaénych
organov. Ramec je zaloZeny na ¢innostiach Tladovej rady rska®® a ombudsmana pre tladové
média azahfiia noviny (printové a online), Casopisy a vylune online spravodajské
publikacie, ktoré st ¢lenmi tlacovej rady. Podl'a vyrocnej spravy za rok 2020 bolo v minulom
roku Tladovej rade frska predlozenych 346 staznosti, z ktorych 25 analyzoval ombudsman

% frska Gstava, ¢lanok 40.

o Smernica 2010/13/EU o koordinécii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom
alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych $tatoch tykajlcich sa poskytovania audiovizulnych medialnych
sluzieb (smernica o audiovizudlnych medialnych sluzbach) z hl'adiska meniacej sa reality trhu. frsko sa
umiestnilo na 12. mieste vo svetovom rebricku slobody tlage za rok 2021 (na 7. mieste spomedzi ¢lenskych
statov EU), o jedno miesto vyssie ako v roku 2020, ked’ bolo na 13. mieste. Reportéri bez hranic, Irsko.
Cielom néavrhu zdkona o bezpecnosti online a regulacii médii je transponovat’ revidovanu smernicu
0 audiovizualnych medialnych sluzbach do irskeho pravneho rdmca.

Na stiéasny personal a funkcie irskej rady pre vysielanie bude dohliadat’ komisar pre vysielanie.

S ciel'om podporit’ sektor spravodajskych médii pocas pandémie COVID 19 minister pre komunikaciu, oblast’ klimy
azivotné prostredie poziadal frsku radu pre vysielanie, aby zvazila odpustenie poplatkov nezavislym rozhlasovym
staniciam pocas prvych Siestich mesiacov roku 2020. Podl’a vyrotnej spravy za rok 2019 frska rada pre vysielanie
prijala tto Ziadost’, pricom sledovala niekol’ko stratégii riadenia pefiazného toku a rozpoctovych stratégii.

% Monitorovanie plurality médii 2021, sprava o irsku, s. 10.

% Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 12.
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pre tlatové média®. To predstavuje narast v porovnani s 252 staznostami predloZzenymi
v roku 2019%. Ombudsman pre tla¢ové média v roku 2021 uz preskiimal desat pripadov®®.

Na zabezpetenie poskytovania otvorenych a pluralitnych vysielacich sluZieb v irsku boli
zavedené rozne opatrenial®. Diia 11. novembra 2020 bola spustena databaza®* na vyhl'adavanie
informacii o medialnych spolo¢nostiach vo vlastnictve frska. Kazdych $est mesiacov bude
pravidelne aktualizovana. Podl'a zakona o hospodarskej sut'azi a ochrane spotrebitel’'a z roku 2014
mdze minister pre cestovny ruch, kulturu, umenie, Gaeltacht, Sport a média posudzovat’ Gcinky
vlastnickych transakcii (fuzii) v medialnom sektore na pluralitu médii v irsku'®2. Okrem toho je
irska rada pre vysielanie povinna kazdé tri roky vykonat’ preskimanie vlastnictva medialnych
spolo¢nosti v Irsku, pri¢om sa zameria najmé na zmeny vlastnictva a ich désledky na pluralitu
médii. Prvé dve preskimania boli vykonané v roku 2015 avroku 2018. V ramci pripravy na
nadchadzajlce preskimanie naplanované na rok 20211 zorganizovala Irska rada pre vysielanie
verejnd konzultaciu pre zainteresované strany, ktord trvala do 30. aprila 2021. Tieto opatrenia
transparentnostil®* si dolezité pri zohl'adneni vysokej urovne koncentracie v irskom medialnom
sektore, a to najma na miestnej Grovni'®. V sprave MPM 2021 sa odkazuje na nedostatok udajov,
ktoré by umoznili posudit’ koncentraciu spravodajskych médii'®.

Vlada prijala niektoré opatrenia na zmiernenie vplyvu pandémie COVID-19. Ako
uviedli Reportéri bez hranic, mnohé regionalne tituly sa v roku 2020 ocitli na pokraji
finanéného kolapsu'®’. V dosledku pandémie COVID-19 pozastavilo svoju &innost aj
niekol’ko volne dostupnych tladenych novin a iba zva¢Senie priestoru pre Statnu reklamu
v suvislosti s opatreniami zameranymi na rieSenie pandémie COVID-19 zabranilo niektorym
rozhlasovym staniciam v ukonéeni svojej &innostil®. Statna schéma pandemickych davok
V nezamestnanosti bola otvorend pre vSetkych zamestnancov vratane novinarov, ¢co pomohlo

o7 Vyro¢na sprava tlacovej rady za rok 2020.

% Tamze.
9 Tlacova rada Irska, rozhodnutia ombudsmana pre tlacové média.
100 Ako je stanovené v oddiele 25 zakona o vysielani z roku 2009. Ocdakava sa, Ze tato zasada bude

potvrdend v pripravovanom navrhu zékona o bezpeénosti online a regulacii médii — hlava 10.
Databézu navrhli a spravujii zamestnanci Skoly komunikacie na Dublinskej mestskej univerzite (Dublin City
University, DCU). Projekt je iniciativou irskej rady pre vysielanie v kontexte jej zékonnej poziadavky
vykonavat’ vyskum tykajici sa plurality médif v irsku. Databaza je k dispozicii na adrese: mediaownership.ie.
102 V obdobi 2018 — 2020 boli schvalené vietky navrhované fiizie médii. Pozri: gov.ie - Media Mergers
(Www.gov.ie).
Podl'a zakona o hospodarskej sut'azi a ochrane spotrebitel’a z roku 2014 by takato sprava mala opisovat’
vlastnictvo a kontrolné mechanizmy pre podniky, ktoré vykonavajii medialnu &innost’ v frsku, opisovat’
zmeny vo vlastnictve a kontrolnych mechanizmoch tychto podnikov za predchadzajice 3 roky
a analyzovat’ dosahy tychto zmien na pluralitu médii v irsku.
loa Ako sa uvédza v §tadii o vykondvani novych ustanoveni revidovanej smernice o audiovizualnych mediélnych
sluzbach v irsku, o rozhodnutiach o flzii médii ao vsetkych ostatnych rozhodnutiach o viastnictve médii
vergjne informujii prislusné organy, & uz ide o ministerstvo komunikacii (irsku radu pre vysielanie) alebo
0 Komisiu pre hospodarsku stitaz, a informuje sa o nich v nérodnych a regionalnych médiéach.
Podl'a Reportérov bez hranic — Irsko ,, Nezdvisié spravy a média (INM) kontrolovali véicsinu trhu
dennikov a nedelnikov, pricom vo vysielani nadalej dominovala polostitna spoloc¢nost RTE, ktord
sama celi narastajucemu financnému zatazeniu, ktoré ohrozuje jej pretrvavajucu stabilitu.

101

105

106 Ako problém sa javi nedostatok Gdajov o prijmoch a koncentrécii posluchacov a divakov v pripade
vietkych medidlnych trhov. Pozri Monitorovanie plurality médii, sprava o Irsku, s. 11.
lo7 Reportéri bez hranic — Irsko ,, Nezavislé spravy a média (INM) kontrolovali vicsinu trhu dennikov

a nedelnikov, pricom vo vysielani nadalej dominovala polostatna spolocnost RTE, ktora sama celi
narastajucemu financnému zatazeniu, ktoré ohrozuje jej pretrvavajucu stabilitu.
108 Monitorovanie plurality médii 2021, sprava o Irsku, s. 8.
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zmiernit’ hospodarsky vplyv pandémie COVID-19 na novinarov. Urcita finanéni podporu
mohli vyuZit' aj osoby v slobodnom povolani ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby%°,

Vlada uvaZuje o budicnosti medialneho sektora. irska vlada sa rozhodla zadat' diskusiu
o moznych dlhodobych opatreniach na podporu medialneho sektora a v oktdbri 2020 vytvorila
nezavislia Komisiu pre budicnost’ médii*'®. Uvahy komisie sa zamerali najméa na vyzvy, s ktorymi
sa stretavaju vsetky medialne subjekty v sUvislosti so zmenou zdrojov prijmov, spravanim sa
publika a s novymi technickymi modelmi sledovania médii. V obdobi od 12. decembra 2020 do
8. januara 2021 zorganizovala komisia verejni konzultaciu, ktora viedla k vyse 800 pisomnym
podaniam od skupin zainteresovanych stran a sirokej verejnosti. Komisia v sucasnosti vedie sériu
tematickych dialégov s cielom vypracovat’ do leta 2021 spravu a odporacania.

Prebiehaju diskusie 0 zmene ramca na ochranu novinarov. Po oznameni planov na reviziu
zakona 0 ohovarani z roku 2009 frska vlada dokoncuje zdkonné preskiimanie. Novéa schéma
ohovarania by mohla byt predstavend do konca roku 2021. Ako zdoraznili zainteresované
strany!!?, sucasny rezim umoziiuje ulozit’ za ohovaranie neiimerne vysokid sumu nahrady $kody,
¢o moéze mat’ negativny vplyv na slobodu novinarov. Posledna konzultacia o revizii irskeho
zédkona o0 ohovarani sa uskuto¢nila ku koncu roka 2016 aneviedla k Ziadnym legislativnym
zmenam. Platforma Rady Europy na podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov
zaznamenala v roku 2020 jedno upozornenie tykajiice sa Irska. Iilo o prvé upozornenie tykajlice
sa Irska od roku 20153, Upozornenie sa tykalo Zaloby podanej politickym aktivistom, ktory bol
uvedeny v tlatovej sprave novin Dublin Inquirer. Zaloba sa tykala tudajnej nedbalosti
Vv novinarskom spravani novin. V roku 2021 neboli zaregistrované ziadne upozornenia. Pokial ide
0 digitalnu bezpecnost’ novinarov, vsprdve MPM 2021 sa pripominaju legislativne rizika
vyplyvajlce zo zékona o uchovévani udajov, najmé z nedostatku konkrétnych zéruk na ochranu
novinarskych zdrojov!'4. Hoci irska vlada v roku 2020 oznamila svoj zdmer zrevidovat’ zikon
0 komunikéciach, nepatri medzi si¢asné prioritné materialy'®®.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

irsko ma dvojkomorovy parlamentny systém: parlament (komory Oireachtas) je zlozeny
z Dolnej komory (D&il Eireann) aHornej komory (Seanad Eireann). Ministri vlady
a poslanci parlamentu maju pravo prist s legislativnou iniciativou. Ustavné preskimanie
vykonava vrchny std s pradvom posunit’ vec na odvolaci sud a najvyssi sud. frska komisia pre
I'udské prava a rovnost’ je irska narodna institticia pre 'udské prava a rovnost’.

Na rieSenie pandémie COVID-19 sa pouZiva riadny legislativny postup, ale nastali urcité
problémy tykajice sa dohPadu parlamentu nad niidzovymi opatreniami. Reakcia Irska na
pandémiu COVID-19, ktora sa nad’alej opiera o riadny legislativny postup®!®, sa do znaénej
miery realizovala prostrednictvom Statutdrnych nastrojov podpisanych ministrom zdravotnictva,

109 Eurépska federacia novinarov (2020), COVID-19: Aku finanénti podporu dostali média a novinari v Eurépe?
110 Komisiu tvori 10 ¢lenov, ktori sa vyberaju na zaklade ich odbornych znalosti a skdsenosti v médiach.
1 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu v irsku, s. 13.

112 Reportéri bez hranic.

13 irske Urady sa touto spravou nezaoberali.

114 V sprave Murray z roku 2017 sa rezim uchovéavania idajov tohto zdkona vyhodnotil ako nedostatoéne

zabezpecujuci zdsadu ochrany novinarskych zdrojov.

115 Jesenny legislativny program.

116 Sprava o pravnom state 2020, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho 3tatu v irsku, s. 14. Riadny
legislativny postup predpoklada zakonny dohl'ad, ktory ma irsky parlament k dispozicii.
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delegovanych primarnou legislativou!’. Prisluiné pravomoci v tychto zdkonoch majii podla
doloziek o ukonéeni platnosti zostat’ v platnosti do 9. novembra 2020, pokial’ nebudu predizené.
Névrhom predlozenym v oktobri 2020 sa tieto pravomoci prediZili do 9. juna 2021, vo¢i ¢omu
namietali viaceri poslanci a navrhli kratsie prediZenie. Kratky ¢as vyhradeny na diskusiu o tomto
navrhu vyvolal kritiku*'®. V sprave Irskej komisie pre Tudské prava a rovnost™*® sa odportica
kratSie prediZenie pri stanoveni maximalnej dizky akéhokol'vek prediZenia v pravnych predpisov,
azaroven vyslovila dalsie obavy'?. Tieto obavy zopakovali organizacie obgianskej
spolo¢nostil?!, Vzhladom na to, Ze sa Vjanuari konali vSeobecné volby a oneskorilo sa
vymenovanie Vlady, v obdobi od januara do oktdobra 2020 sa neuskuto¢nili Ziadne riadne
zasadnutia vyboru, pricom od 6. maja 2020 do 30. septembra 2020 zasadal Osobitny vybor pre
reakciu na pandémiu COVID-19. V juni 2021 sa dalej rozsirili dolozky o ukonceni platnosti
obsiahnuté v styroch ¢astiach primarnej legislativy, ktoré boli zavedené v suvislosti s pandémiou
COVID-19'22, V dosledku toho budu opatrenia nad’alej platit’ do 9. novembra 2021 a uznesenim
oboch komér sa mbzu prediZit o d’alsie tri mesiace.

Od zacdiatku pandémie charakterizuja legislativny postup skratené rozpravy v parlamente.
Casto sa vyuzivali proceduralne nastroje na skratenie parlamentnej rozpravy a zabezpedenie
rychleho prerokovania parlamentom, najmid vo vztahu k legislative sUvisiacej s pandémiou
COVID-19. Islo napriklad o upustenie od poziadavky na preskimanie textu navrhu zakona pred
jeho uverejnenim (,predlegislativne preskimanie)'?®, pouZivanie takzvanych zrychlenych
navrhov na skratenie Casu vyhradeného na diskusiu anavrhy na skor§i podpis s cielom
zabezpecit' rychle postdenie ndvrhu zikona schvaleného Parlamentom zo strany prezidenta.
V roku 2020 boli zrychlené navrhy pripravené v 30 z 32 prijatych navrhov zakonov!?* a 19
zrychlenych navrhov sa pouzilo na skratenie rokovania o 17 réznych navrhoch pravnych
predpisov. V roku 2020 sa v 18 pripadoch schvalili navrhy na skorsi podpis!?®, ¢o umoznilo

1 Na zadiatku pandémie v marci uzakonil irsky parlament zadkon o opatreniach v oblasti zdravia

(opatrenia pre ochranu ainé nidzové opatrenia vo verejnom zaujme) z roku 2020. Doplnkové

vykonavacie opatrenia boli schvalené v zakone o trestnom sldnictve (pravomoci v oblasti

presadzovania prava) (COVID-19) z roku 2020 (september) a v zakone o opatreniach v oblasti zdravia

(novela) z roku 2020 (oktober). Irsky parlament v marci schvalil aj zékon o nidzovych opatreniach vo

verejnom zaujme (COVID-19) zroku 2020, ktorym sa stanovili rozsiahle zadkonné prdvomoci na

rieSenie krutych ekonomickych a socidlnych dbsledkov pandémie, ako aj na zmenu postupov

povolovania zadrzania podla zdkona o dusevnom zdravi z roku 2001.

frska komisia pre Tudské prava a rovnost’ (2021), Ntdzové pravomoci irska pocas pandémie COVID-

19, s. 27.

Tamze.

V sprave Irskej komisie pre F'udské prava a rovnost sa kritizoval aj obmedzeny rozsah parlamentného

dohladu nad sekundarnou legislativou ministra zdravotnictva, pretoze chybaju konzultacie pred

prijatim alebo kontrolou zo strany ktoréhokol'vek vyboru komér v kombinacii s obmedzenou kontrolou
ex-post. Daliie obavy sa tykajli stierania hranice medzi pravnymi poZziadavkami a zdravotnymi
usmerneniami, spitného uplatiiovania nariadeni a nedostatku rychleho uverejnenia nariadeni.

Prispevok {rskej rady pre obéianske slobody k Spréve o pravnom tate 2021, s. 12.

122 Zé&kon o opatreniach v oblasti zdravia a o trestnom stdnictve (COVID-19) (novela) z roku 2021.

123 Podrla ¢lanku 173 ods. 1 rokovacieho poriadku dolnej komory (Da&il) méze obchodny vybor, ktory je
zlozeny zo zastupcov vlady a vSetkych opozi¢nych stran, upustit’ od poziadavky na predlegislativne
preskiimanie na zéklade ziadosti ¢lena vlady.

124 Z 32 zékonov bolo 15 navrhov zakonov zameranych na zavedenie rdznych ustanoveni a opatreni na

rieSenie pandémie Covid-19.

,Ndavrh na skorsi podpis“— v ¢lanku 25 ods. 2 bode 1 ustavy sa stanovuje, ze ked” navrh zakona prejde

vsetkymi Citaniami v oboch komorach, zaSle sa predsedovi vlady (Taoiseach), ktory ho predlozi

prezidentovi. Prezident potom postdi nivrh zdkona a mal by ho podpisat’ ,,najskér v piaty defi a najneskor
vsiedmy den po jeho predloZeni®. Pododdiel 2 tohto ¢lanku ustavy umoziuje, Ze ,,na ziadost' vlady,

s predchadzajticim suhlasom hornej komory (Seanad Eireann), moze prezident podpisat™ navrh zékona skor

118

119
120

121

125
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prezidentovi posudit’ navrh zakona do piatich dni. Pocas fazy vytvarania novych vyborov od
septembra 2020 sa po volbach do oboch komor dohodlo na upusteni od poziadavky na
predlegislativne preskimanie v savislosti so 17 navrhmi zakonov, ktoré boli prijaté. V roku 2020
Citanie vo vybore prevzal vybor celej Dolnej komory pre 26 zakonov. Organizacie obcCianskej

spolo¢nosti vyjadrili obavy v stvislosti s kratkym ¢asom vyhradenym na konzultacie'?®.

Akreditacia Irskej komisie pre Pudské prava a rovnost’ bude preskimana v roku 2021.
frskej komisii pre 'udské prava arovnost udelila Globalna aliancia narodnych institcii pre
T'udské prava OSN v novembri 2015 statat A", Vo februéri 2021 zverejnila irska komisia pre
T'udské prava a rovnost’ spravu o nadzovych pravomociach frska po¢as pandémie COVID-19'28,
V sprave sa dospelo k zaveru, ze doteraz zavedené hlavné opatrenia na kontrolu pandémie
(hlavne obmedzenia pohybu a stretavania, povinnost’ nosit’ riska) si odovodnené povinnost'ou
Statu chranit’ verejné zdravie!?®. V sprave sa uvadza aj niekol’ko zaverov, napriklad odportianie,
aby irska vlada vzdy zachovavala jasny rozdiel medzi opatreniami, ktoré st zo zékona povinné,
a odporticania v oblasti verejného zdravia, alebo aby vSetky opatrenia prijaté v ramci reakcie na
pandémiu COVID-19 podliehali dolozkam o ukonceni platnosti.

frsko ma Zivii a rozmaniti ob&iansku spolo¢nost’, aj ked’ obmedzenie financovania
nad’alej vzbudzuje isté obavy'°. Okrem fondu stability COVID-19 vo vyske 45 miliénov
eur zriadeného vladou vroku 2020 na poskytovanie penaznej pomoci pre komunitné
a dobrovol'nicke organizacie, charitativne organizacie a socialne podniky, ktoré poskytuju
kritické sluzby v prvej liniit¥, je na rok 2021 k dispozicii d’alsich 10 miliénov eur.
Organizicie obcianskej spoloénosti nadalej vyslovujii obavy'®? v sGvislosti s vplyvom
zékazov podla volebného zikona na poskytovanie darov na ,,politické ucely” nad urcita
sumu'®, a to aj osobami, ktoré nie st obéanmi frska a maju bydlisko mimo Irska'**. Komisia
pre Standardy vo verejnej funkcii, ktora je zodpovedna za dohl'ad nad vykondvanim zakona,

ako v piaty den. Dosiahne sa to prostrednictvom navrhu v hornej komore (predloZzeného po tom, ¢o horna
komora dokonéi postidenie navrhu zdkona) a hornd komora bude poZiadana, aby so sthlasom vlady
poziadala prezidenta o podpisanie navrhu zakona skor ako v piaty dei.

126 Prispevok ENNHRI k Spradve o pravnom $tate 2021, s.217 ainformacie ziskané v sGvislosti
s navstevou Irska. 3
127 Sprava 0 pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu v Irsku, s. 15.

128
129

frska komisia pre F'udské prava a rovnost’ (2021), Nudzové pravomoci frska po¢as pandémie Covid-19.

Sprava Irskej komisie pre Pudské prava a rovnost’ neobsahuje opatrenie zavedené na jar 2021 irskou

vladou tykajuce sa povinného systému hotelovej karantény pre cestujucich prichadzajdcich do irska

z niekol’kych urcenych krajin. Systém bol predmetom kritiky; pozri napriklad ICCL 2021, ICCL

vyzyva K ukonéeniu povinnej karantény, ak sa nevyrie$ia problémy s pravami, 19. aprila 2021.

130 Spréava o pravnom state 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v Irsku, s. 15.

131 Fond sa zameriava na organizcie poskytujlice podporu a sluzby v tychto sektoroch: zdravotna
a socialna starostlivost’ (vratane zavislosti, zdravotného postihnutia a duSevného zdravia); sluzby pre
deti arodiny (vradtane poradenstva/terapii); doméace/sexudlne/rodovo motivované nasilie;
byvanie/bezdomovectvo; komunitné sluzby (napr. rozvoz jedla/priatel'ské sluzby/podpora
Vv starobe/skupiny podpory zraniteI'nych osob atd’.); a sektor komunitného vzdelavania.

132 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu v irsku, s. 15. Pozri aj prispevok

osobitného spravodajcu OSN pre pravo na slobodu pokojného zhromazd’'ovania a zdruZovania a 0sobitného

spravodajcu OSN pre situaciu obhajcov 'udskych prav z 10. decembra 2020.

Podl'a volebného zakona zroku 1997 moézu tretie strany prijimat’ dary od akéhokol'vek darcu

Vv ktoromkol'vek kalendarnom roku az do vysky 2 500 EUR.

Komisia SIPO vylozila prislusné pravne predpisy tak, Ze sa tykaju aj istych ¢innosti, ktoré vykonavaju organizacie

obcianskej spolocnosti, ako napriklad aktivity na podporu tychto organizacii aj mimo volebnych obdobi.

133

134
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vyzvala aj na komplexné preskimanie volebného zakona!®®. Nedavno bola uverejnena
vSeobecnd schéma volebnej reformy, ktorej cielom je vytvorenie nezdvislej Statutarnej
volebnej komisie. Zamerom vlady je, aby volebna komisia vykonala komplexné preskimanie
volebného zdkona z roku 1997 vratane rieSenia obav, ktoré vyslovili organizacie ob¢ianskej

spolo¢nosti*®®,

135 SIPO (2020), Vyro¢na sprava za rok 2019, s. 27 — 28.
136 Vseobecna schéma navrhu zakona o volebnej reforme 2020.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v rdmci konzultacii k Sprave o pravnom state 2021 sa nachddza na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Eurdpska komisia (2019), Rychly prieskum Eurobarometra 482: postoj podnikov ku korupcii v EU.
Eurdpska komisia (2020), Osobitny prieskum Eurobarometra 502: korupcia.

Eur6pska komisia (2020), Sprava o pravnom stdte. Kapitola o Trsku.

Eurdpska komisia (2021), Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Europsky std pre 'udské prava, rozsudok z 22. decembra 2009, Parlov-Tkalci¢/Chorvatsko, staznost
¢. 24810/06.

GRECO (2020), Stvrté kolo hodnotenia —hodnotiaca sprava o predchadzani korupcii v irsku
v stvislosti s poslancami parlamentu, sudcami a prokuratormi.(https://rm.coe.int/fourth-evaluation-
round-corruption-prevention-in-respect-of-members-0f/1680a06655).

irska advokatska komora (2021), Prispevok pre ministerstvo spravodlivosti k vieobecnej schéme
navrhu zakona 0 Komisii pre vymenuvanie sudcov z roku 2020
(https://www.lawlibrary.ie/media/lawlibrary/media/Secure/Submission-to-DOJ-with-Appendix.pdf).

frska komisia pre 'udské prava a rovnost’ (2021), Niidzové pravomoci Irska pocas pandémie Covid-19
(https://www.ihrec.ie/documents/irelands-emergency-powers-during-the-covid-19-pandemic/).

frska komisia pre Tudské prava a rovnost’ (2021), Prispevok pre ministra spravodlivosti k vseobecnej
schéme Komisie pre vymenuvanie sudcov (https://www.ihrec.ie/documents/submission-to-the-
minister-for-justice-on-the-general-scheme-of-the-judicial-appointments-commission-bill-2020/).

frska rada pre obgianske slobody (2020), V demokracii neudrzatelné: Irska rada pre obcianske
slobody obnovuje zZiadost o zruSenie Specidlneho trestného sudu (Untenable in a democracy: ICCL
renews call for abolition of Special Criminal Court - Irish Council for Civil Liberties).

frska rada pre ob¢ianske slobody (2021), frska rada pre obcianske prava vyzyva k ukonceniu povinnej
karantény, ak sa nevyriesia problémy s pravami, 19. aprila 2021 (https://www.iccl.ie/news/iccl-calls-
for-end-to-mandatory-quarantine-if-rights-issues-not-addressed/).

frska rada pre obcianske slobody (2021), Prispevok Irskej rady pre obcianske slobody k Spréve
0 pravnom State 2021.

irska rada pre vysielanie (2019), Prispevok pre ministerstvo pre komunikdcie, oblast klimy a Zivotné
prostredie, Verejné konzultacie o regulacii Skodlivého obsahu na online platformach a vykonavani
revidovanej smernice 0 audiovizudlnych medidlnych sluzbach (https://www.bai.ie/en/bai-publishes-
submission-on-regulation-of-harmful-online-content-implementation-of-new-audiovisual-media-
services-directive/).

frska stdna sluzba (2020), Podpora pristupu k spravodlivosti v modernom, digitalnom irsku.
Dlhodoba strategicka vizia — 2030 (https://iwla.ie/wp-content/uploads/2020/11/Long-Term-Strateqgic-

Vision.pdf).
irska vlada (2021), Prispevok irska k Sprave o prdaviom state 2020.

Komisia pre Standardy vo verejnej funkcii (2020), Vyrocna sprava 2019 (https://www.sipo.ie/reports-
and-publications/annual-reports/).

Ministerstvo pre verejné vydavky a reformy (2020), Druhé statutdrne preskiimanie zakona o regulacii
lobizmu zroku 2015 (https://www.gov.ie/en/publication/7ef279-second-statutory-review-of-the-
requlation-of-lobbying-act-2015/).

Ministerstvo spravodlivosti (2020a), Ndvrh vseobecnej schémy ndavrhu zdkona o Komisii pre
vymenuUvanie sudcov z roku 2020
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Priloha II: Naviteva irska
Utvary Komisie absolvovali v marci 2021 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e irska advokatska komora

e irska rada pre vysielanie

e Sudna sluzba

e Ministerstvo spravodlivosti

e Kanceléria policie pre hospodarske trestné ¢iny

¢ Komisia ombudsmana pre policiu Garda Siochana (GSOC)
e Hamiltonova komisia

e Sluzba komor Oireachtas (sluzba parlamentu)

e Irska rada pre obéianske slobody

e irska komisia pre Tudské prava a rovnost’

e lrske zdruZenie malych a strednych podnikov

e  ZdruZenie pravnych zastupcov Irska

o Regulaény trad pre pravne sluzby

e Narodna unia novinarov

e Urad riaditel’a pre presadzovanie firemného prava
e  Urad riaditel'a prokuratury

e Tlacovarada

e  Zastupcovia stdnictva

o Komisia pre §tandardy vo verejnej funkcii (SIPO)
e Transparency International

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Centrum pre reproduk¢né prava

e CIVICUS

¢ Unia obgianskych slobod pre Eurépu

e Civil Society Europe

o Konferencia eurpskych cirkvi

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law
e Eurodpske centrum pre slobodu tlace a medii
e Europske obcianske forum

e Eurdpska federacia novinarov

o European Partnership for Democracy

e Europske forum mladeze

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e [LGA-Europe

e Medzinarodna komisia pravnikov

e Medzinarodna federacia pre I'udské prava
¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Medzinarodny tlacovy institut

e Netherlands Helsinki Committee

e Open Society European Policy Institute
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