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Suhrnny prehlad

A. Potreba konat

V éom spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Vdaka Eurépskej zelenej dohode je EU na ceste k dosiahnutiu klimatickej neutrality do roku 2050 prostrednictvom
rozsiahlej dekarbonizacie vietkych odvetvi hospodarstva. Metdn je silny sklenikovy plyn, ktorého celkovy vplyv na
zmenu klimy prekonava len oxid uhliCity a ktory je zodpovedny priblizne za jednu tretinu su¢asného oteplovania
klimy. Medzivladny panel o zmene klimy skonstatoval, Ze do roku 2030 sa musia dosiahnut vyrazné znizenia emisii
metanu, aby sa na svete udrzala cielova hodnota narastu globalnej teploty do roku 2050 na uUrovni menej ako
1,5 °C (alebo dokonca 2 °C). V posudeni vplyvu planu cielov v oblasti klimy do roku 2030 sa uvadza, Zze nakladovo
najefektivnejsie Uspory emisii metdnu mozno dosiahnut v odvetvi energetiky. Tieto emisie su cezhrani¢nym
problémom a vysledkom nekoordinovane] regulacnej Upravy v jednotlivych Elenskych Statoch a odvetviach su
medzery a neefektivnost, pricom takdto Gprava méze viest k naruseniu fungovania jednotného trhu EU s energiou.
Ked%e vacsia ¢ast emisii metanu spojenych s energiou z fosilnych zdrojov spotrebovanou v rdmci EU vznikd mimo
EU, vysledky v tejto oblasti by mohla priniest len jednotna akcia €lenskych $tatov.

Co by sa malo dosiahnut?

V kontexte fungovania vnutorného trhu senergiami a pri su¢asnom zaisteni bezpeénosti dodavok v Unii je
vseobecnym cielom chranit a zlepSovat Zivotné prostredie, ato znizenim emisii metanu z energie z fosilnych
zdrojov vyrobenej alebo spotrebovanej v EU. Konkrétne ciele st 1. zlepsit presnost informécii o hlavnych zdrojoch
emisii metdnu spojenych s energiou spotrebovanou v EU, 2. zaistit daldie U¢inné zmierfiovanie emisii metanu
v celom energetickom doddvatelskom retazci v EU a 3. zniZit emisie metanu spojené s energiou z fosilnych zdrojov
dovazanou do EU.

Ak3 je pridana hodnota opatrenia na urovni EU (subsidiarita)?

Vzhladom na to, Ze medzi ¢lenskymi Statmi existuje silné prepojenie prostrednictvom cezhranié¢nej infrastruktury
a integrovaného trhu EU s energiou, zniZenie emisii metanu v celej EU by taZilo z homogénneho pristupu politiky
na Urovni EU. Koordinované opatrenia na Grovni EU maju ovela va¢siu $ancu viest k urychlenym znizeniam emisii
metanu v celom hodnotovom retazci odvetvia energetiky a ulahcuju plné vyuZitie réznych schopnosti konat medzi
¢lenskymi $tatmi a sukromnymi subjektmi. EU ajej ¢lenské $taty su sUcastou celosvetového trhu sropou, na
ktorom maju kolektivne opatrenia vo vztahu k vyvozcom vi&siu vahu ne? individualne vnutrostatne opatrenia. EU

je aj najvacsim trhom pre dovoz plynu na svete a politika na drovni EU v oblasti metanu vyrazne zvy3uje hodnotu
medzinarodnych opatreni v oblasti klimy.

B. RiesSenia

Aké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Ak nie, preco?

V oblasti politiky 1 sa zvaZuju moZnosti zlepSenia merania a vykazovania emisii metanu v odvetvi energetiky, a to
uloZenim povinnosti spolo¢nostiam vykonavat merania na Urovni zariadeni a nahlasovat priame emisie metanu za
hospodarske ¢innosti na tzemi EU. Oblast politiky 2 obsahuje moZnosti zmiernenia emisii metdnu v EU a zahfiia
usmernenie Komisie alebo povinné opatrenia tykajuce sa zmiernenia emisii metdnu v odvetviach ropy a fosilneho
plynu, povinné opatrenia tykajluce sa zmiernenia emisii metanu v odvetviach ropy, fosilneho plynu a uhlia, ako aj
nepriamych emisii a legislativne opatrenie na dosiahnutie urcitého znizenia emisii metanu prostrednictvom
poziadavky na vlastnosti. Oblast politiky 3 obsahuje moZnosti merania, vykazovania a zmierfiovania emisii metanu
spojené so spotrebou fosilnych paliv v EU, ktoré vdak vznikaji mimo EU, vratane ndstrojov transparentnosti,
povinného merania, vykazovania a zmierfiovania emisii z energie z fosilnych zdrojov, transparentnosti merania,




vykazovania a zmierfiovania emisii v odvetvi energie z fosilnych zdrojov a legislativnych opatreni na dosiahnutie
urcitého znizenia emisii metdnu.

Vsetky oblasti politiky obsahuji moznost scenara nezmeneného pristupu. Pre vSetky tri oblasti politiky boli uréené
uprednostiiované moznosti.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost?

Zainteresované strany vyjadrili vytvoreniu prisnej normy merania, vykazovania aoverovania (measurement,
reporting and verification — MRV) emisii metanu v odvetvi energetiky rozsiahlu podporu. Vo verejnej konzultacii sa
78 % respondentov vyjadrilo za to, aby ¢ast navrhu MRV tykajuca sa ropy a zemného plynu vychadzala z metodiky
Partnerstva pre emisie metanu z ropy a zemného plynu, €o podporuju aj vietky priemyselné zdruZenia EU v oblasti
ropy a zemného plynu. Velmi velki podporu ma zaclenenie uhlia do nariadenia o MRV (96 % odpovedi v rdmci
verejnej konzultacie), a to aj zo strany uholného priemyslu.

Rozsiahlu podporu maju legislativne opatrenia na zmiernenie emisii v odvetviach ropy, fosilneho plynu a uhlia.
Vsetky ropné a plynarenské priemyselné zdruzenia, ktoré poskytli odpovede v ramci verejnej konzultacie, vyjadrili
podporu zavedeniu povinnosti zistovania Unikov a ich opravy do pravnych predpisov EU atakuto povinnost vo
velkej miere podporuju aj mimovladne organizdcie. VSetci respondenti z mimovlddnych organizacii a priemyslu
v ramci verejnej konzultacie sa domnievaju, Ze postupné ukoncenie bezného odplyriovania a spalovania v suvislosti
s energiou vyrobenou a spotrebovanou v EU je uskutocnitelné. Z verejnej konzultacie vyplynula vysoka a rozsiahla
podpora (80 % odpovedi) pre zaclenenie zmiernujucich opatreni tykajucich sa metanu z uholnych bani.

Devitdesiatdva percent odpovedi v ramci verejnej konzultacie podporuje pravne predpisy EU tykajice sa emisii
metanu v odvetvi energetiky, ktoré by sa vztahovali na vietku ropu a véetok zemny plyn, ktoré vstupuji na trh EU.
Konkrétne 96 % odpovedi podporuje vytvorenie ndstroja transparentnosti v oblasti metdnu na urovni EU aj na
medzindrodnej drovni. V 72 % odpovedi sa respondenti domnievaju, 7e v pravnych predpisoch EU tykajucich sa
emisii metanu v odvetvi energetiky by sa mali rozsirit povinnosti na spolocnosti, ktoré dovazaju energiu z fosilnych
paliv do EU, a na spolo¢nosti, ktoré vyvazaju energiu z fosilnych zdrojov do EU, a v 65 % odpovedi sa respondenti
domnievaju, 7e v pripade ropy a plynu spotrebovanych v EU je uskutoénitelné uloZit tie isté povinnosti tykajuce sa
MRYV, zistovania Unikov a ich opravy, a odplyfiovania a spalovania rovnako na vsetky subjekty hodnotového retazca
ropy a zemného plynu, a to vratane subjektov z krajin mimo EU.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moZznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost

Oblast politiky 1: Ukladd podrobnd (na drovni zariadeni) povinnost merania a vykazovania tykajicu sa vsetkych
priamych fosilnych zdrojov emisii metdnu v odvetvi energetiky EU. Hlavny prinos spociva v tom, Ze sa tym zlepsi
uroven vykazovania takychto emisii arozsiri sa poznanie ich zdrojov a mnoistva, ¢o povedie k UcinnejSiemu
zniZovaniu suvisiacich emisii.

Oblast politiky 2: Uklada povinnost zmiernit emisie metanu zo vsetkych priamych fosilnych zdrojov emisii metanu
z ropy, fosilneho plynu a uhlia v odvetvi energetiky EU, a to zistovanim unikov aich opravou, a opatreniami na
obmedzenie odplyfiovania a spalovania. V porovnani so scendarom nezmeneného pristupu to povedie
k vyraznejSiemu zniZeniu emisii metanu a zaroven to bude mat environmentalne a socidlne prinosy v podobe
spomalenia zmeny klimy a zniZenia znecistenia ovzdusia.

Oblast politiky 3: Predklada r6zne nastroje uréené na zlepsenie informécii o zdrojoch emisii metanu z krajin, ktoré
vyvazaju energiu z fosilnych zdrojov do EU, ako aj stimuly pre tieto krajiny, aby dobrovolne zniZovali svoje emisie
metanu, alebo zavazné opatrenia na dosiahnutie ich zniZzenia. Podobne, ako v pripade oblasti politiky 2, bude mat
znizenie globalnych emisii metanu pre EU environmentalne a socialne prinosy, najma v podobe spomalenia zmeny




klimy.

Aké su naklady na uprednostfiovanii moznost (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost
neuprednostiuje)?

Oblast politiky 1: Nie je k dispozicii ziadne verejné vycislenie nakladov, posudenie vplyvu je preto zaloZené na
dobrovolnych odhadoch dosial vykonanych prislusnym odvetvim a ich kvalitativnom vstupe, pricom treba uviest,
Ze medzi zainteresovanymi stranami vratane samotného odvetvia prevlada silnd podpora zavedenia takejto
povinnosti.

Oblast politiky 2: Cisté naklady, ktoré vzniknd prevadzkovatelom, vo vyske 127 miliénov EUR. Nebolo k dispozicii
vyCislenie ndakladov na overenie dodrzania suladu ana presadzovanie dodrZiavania predpisov, ale uroven
kvantitativnych prinosov je v porovnani s nakladmi spolo€nosti na opatrenia na zniZzovanie emisii takd vyznamna,
Ze sa predpokladd, Ze z tohto rozdielu sa viac nez dostatocne pokryju vsetky takéto naklady. Nebolo k dispozicii
vycislenie vplyvov nakladov na opatrenia na zniZovanie emisii na ceny energii, ale naklady prevadzkovatelov na
opatrenia (127 miliénov EUR) st bezvyznamné v pomere k celkovym nakladom EU na nakup ropy, fosilneho plynu
a uhlia (184 miliard EUR v roku 2020/287 miliard EUR v roku 2019), a ako také by teda boli zanedbatelné.

Oblast politiky 3: Nebolo k dispozicii vyCislenie ndkladov na opatrenia na zniZzovanie emisii metanu, ktoré vznikaju
v zahraniéi, ale su spojené so spotrebou energie z fosilnych zdrojov v EU. Ako ndhrada sa pouZili odhady celkovych
nakladov na vsetky opatrenia na zniZovanie emisii v celej vzorke krajin, ktoré su najvacsimi vyvozcami ropy
a fosilneho plynu. Na socidlne/environmentélne optimalnej Urovni zniZenia predstavuju 2 216 miliénov EUR.
Nebolo k dispozicii vycislenie ndkladov na overovanie dodrZania suladu a na presadzovanie dodrzZiavania pravnych
predpisov, ale Uroven kvantitativnych prinosov v celej vzorke krajin, ktoré su najvacsimi vyvozcami ropy a fosilneho
plynu do EU, je v porovnani s nakladmi spolo€nosti na opatrenia na zniovanie emisii takd vyznamna, Ze sa
predpokladd, Ze ztohto rozdielu sa viac neZ dostatocne pokryju vsetky takéto naklady. Nebolo k dispozicii
vycislenie vplyvov opatreni na zniZovanie emisii na ceny energii, ale Uroven nakladov v celej vzorke krajin, ktoré su
najvacsimi vyvozcami ropy a fosilneho plynu do EU, je v porovnani s nakladmi EU na nakup ropy, fosilneho plynu
a uhlia (184 miliard EUR v roku 2020/287 miliard EUR v roku 2019) natolko nizka (2 607 miliénov EUR), Ze nie je
pravdepodobné, Ze by boli vyznamné.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost?

Prevadzkovatelia v odvetviach uhlia, fosilneho plynu a ropy, ktori su zodpovedni za uvolfiovanie metdnu v celom
hodnotovom retazci, nie si malé podniky. Vplyvy na konkurencieschopnost pre spoloénosti vramci EU sa
nepredpokladaju, pretoZze vsetky budl rovnako zaviazané opatreniami navrhnutymi v uprednostiiovanych
mozZnostiach oblasti politiky 1 a2. Vplyvy na konkurencieschopnost prevadzkovatelov v EU bude s najvaédou
pravdepodobnostou minimalizovat uprednostriovand moznost v oblasti politiky 3, pretoZe je zamerand na
dosiahnutie rovnakych podmienok.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Nie vEU. Opatrenia zahrnuté v uprednostfiovanych moznostiach sice budi v EU viest k dalsim nékladom
a administrativnemu zataZeniu, no tieto nebudd vyznamné ztychto zasadnych dévodov: pokial ide o oblast
politiky 1, nahlasovanie tdajov o emisidch metanu uz ¢lenské $taty EU vykondvaju; pokial ide o oblast politiky 2,
overovanie opatreni na zmierfiovanie emisii metdnu uz ¢lenské $taty EU vykondavaju. V oblasti politiky 3 budu
naklady aadministrativne zatazenie doleZitejsie v krajindch mimo EU s minimalnymi alebo neexistujicimi
regulaciami metanu.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie.




Proporcionalita?

Uprednostfiovany subor moznosti sa povaZzuje za primerany a v ¢o najvacsej miere nadvazuje na existujlce
pristupy. Rovnovdha medzi povinnostami a zvazovanim roéznych schopnosti konat medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi a sukromnymi subjektmi sa vzhfadom na poZiadavku dosiahnutia klimatickej neutrality povaZzuje za
primerand.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia bude monitorovat vykonavanie pravneho aktu a jeho spravne uplatfiovanie. V pripade potreby Komisia
prijme opatrenia na presadzovanie dodrziavania prdvnych predpisov vratane postupov v pripade nesplnenia
povinnosti.




