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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Toto rozhodnutie sa vztahuje na mobilizaciu Fondu solidarity Eurdpskej tnie (dalej len
,FSEU*) v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢&. 2012/2002* (d’alej len ,,nariadenie”) vo vyske
319 192 359 EUR na poskytnutie pomoci Chorvatsku v nadvaznosti na sériu zemetraseni, ku
ktorym doslo od 28. decembra 2020 do 21. februara 2021.

Tato mobilizaciu sprevadza presun ¢. DEC 28/2021, v ktorom sa navrhuje presun sumy 277
866 852 EUR zriadku rezervy na solidaritu a nidzova pomoc (d’alej len ,,SEAR) do
operaéného rozpoétového riadku FSEU, ato vo viazanych aj platobnych rozpodtovych
prostriedkoch. Tieto rozpoctové prostriedky sa pouziju na vyplatenie zvySnej sumy
Chorvatsku po odpocitani uz vyplatenej zalohy vo vyske 41 325 507 EUR.

2. INFORMACIE A PODMIENKY

2.1 Chorvatsko — zemetrasenia od 28. decembra 2020

Dna 28. decembra 2020 zasiahlo oblast’ Petrinja silné zemetrasenie (5,0 Mr seizmického
magnitida? a VI-VII stupefi stupnice intenzity EMS®) s epicentrom v blizkosti mesta Petrinja.
Islo vsak len 0 pociatoény otras pred zemetrasenim, ktoré prislo den nato. Dna 29. decembra
2020 zasiahlo SirSiu Cast’ oblasti Petrinja zemetrasenie S magnitidom 6,2 M. a sp6sobilo
straty na Zzivotoch aznac¢né $kody. Najviac postihnuté boli mesta Sisak, Petrinja a Glina
s okolitymi dedinami. V centre mesta Sisak bolo v roznej miere poskodenych 90 % budov.
Skody boli zaznamenané aj v Karlovackej a Zahrebskej zupe. Dita 30. decembra 2020 bolo
zaznamenanych viacero naslednych otrasov o sile 2,7 ML — 5,2 ML. Po po¢iato¢nych otrasoch
zasiahla oblast’ epicentra séria naslednych otrasov, pri¢om Vv prvych mesiacoch bolo
zaznamenanych viac ako 4 000 naslednych otrasov.

Chorvatska republika nasledne poziadala 0 finan¢nti pomoc z Fondu solidarity Europskej unie
Vv stivislosti so sériou zemetraseni, ku ktorym doslo od 28. decembra 2020 do 21. februéra
2021.

Utvary Komisie dokladne posudili predlozent Ziadost' v stlade s nariadenim, a najma s jeho

Clankami 2, 3 a 4. NajdolezitejSie skuto¢nosti vyplyvajuce z tohto posudenia su uvedené

d’ale;j.

1. Chorvatska republika (dalej len ,,Chorvatsko*) predloZzila 18. marca 2021 Ziadost’
0 prispevok z Fondu solidarity Eurdpskej tnie (dalej len ,,FSEU*) v suvislosti so
sériou zemetraseni, ku ktorym doslo od 28. decembra 2020.

2. Ziadost bola predlozena do dvanastich tyzdiov od prvej $kody spdsobenej Zivelnou
pohromou a obsahuje vSetky informacie pozadované podla ¢lanku 4 nariadenia.

3. Zemetrasenie predstavuje zivelni pohromu, apreto patri do oblasti pdsobnosti
FSEU.

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad’'uje Fond solidarity Europske;j

anie (U.v.ES L 311, 14.11.2002, s. 3), zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.661/2014 z 15. maja 2014 (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 143) a nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2020/461 z 30. marca 2020 (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 9).

2 ML je seizmicka Richterova magnitidova stupnica alebo stupnica lokalne magnittdo.

8 Eurdpska makroseizmicka stupnica.
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Podl'a odhadu chorvatskych organov dosahovali celkové priame Skody vysku
5508 740 811 EUR. Téato suma predstavuje 10,21 % hrubého narodného déchodku
(HND) Chorvatska a presahuje prahovd hodnotu pre mobilizaciu FSEU v pripade
,,vel'kej pohromy*“ vo vySke 323 774 mil. EUR (0,6 % HND Chorvétska v roku
2021). Pohroma teda patri do kategoérie ,,velkych Zivelnych pohrom* aspadd do
hlavnej oblasti pdsobnosti nariadenia.

Celkové priame Skody tvoria zaklad pre vypocet vysky finanéného prispevku
Z Fondu solidarity. Tento finan¢ny prispevok mozno pouzit’ iba na zdkladné ntidzové
opatrenia vymedzené v ¢lanku 3 nariadenia.

Chorvatske organy vo svojej ziadosti podrobne opisuju udalost’ a povahu $§kod.
Zemetrasenie z 29. decembra 2020 zasiahlo S$irSiu oblast’ Petrinja s magnitidom
6,2 ML a sposobilo smrt’ siedmich l'udi, desiatky zranenych a zna¢né skody. Otrasy
bolo mozné citit vo velmi rozsiahlej oblasti, ato aj v Slovinsku, Bosne
a Hercegovine a Mad’arsku. Toto zemetrasenie sposobilo $kody na budovach nielen
V regione epicentra, ale aj vo vel'mi rozsiahlej oblasti na izemi Chorvatska. Zasiahlo
aj budovy, ktoré boli uz predtym poskodené¢ zemetrasenim, ku ktorému doslo
v Zahrebe 22. marca 2020, ¢o si vyziadalo zna¢né a zlozité usilie na postdenie toho,
¢i doslo k novym $kodam na uz aj tak ohrozenych budovach. V kombinacii so sériou
4 000 naslednych otrasov sa toto zemetrasenie stalo najviacSou katastrofou tohto
druhu v modernych rokoch Chorvétska. Chorvatska vlada 4. janudra 2021 vyhlésila
stav prirodnej katastrofy (zemetrasenia) v Sisacko-moslavinskej zupe, Zahrebskej
zupe a v Karlovackej zupe.

Odhaduje sa, Ze séria zemetraseni Vv decembri 2020 anasledné otrasy vel'mi
zavaznym spdsobom postihli 1,55 miliéna ludi (viac ako tretinu celkového
obyvatel'stva Chorvatska). NajbeZznejSou kategdriou poskodenych obydli boli rodinné
domy, ked’ze predstavuju najvacsiu cast’ celkového bytového fondu. 72 % vsetkych
posSkodenych budov patri do sektoru byvania, pricom zvySnych 28 % spadd do
ostatnych sektorov. 85,25 % poSkodenych obytnych jednotiek sa nachadza
v Sisacko-moslavinskej Zupe. Mnohi l'udia zostali bez domova, kedze $kody
Vv sektore byvania su vicsie ako Skody vo vSetkych ostatnych sektoroch spolu.

Zemetrasenia Sposobili znacné $kody na vzdelavacej infrastrukture (celkovo bolo
poSkodenych 271 budov), ako aj na architektonickom dedi¢stve a kultlrnej
infrastrukture v postihnutych administrativnych jednotkach. NajzavaznejSia Skoda
vznikla na vSeobecnej nemocnici v Sisacko-moslavinskej zupe, ktora je hlavnym
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti Vregione. Takmer vSetky nemocni¢né
budovy v Sisaku a Petrinji boli vyrazne poSkodené zemetrasenim, v dosledku ¢oho
tieto budovy viac neboli pre pacientov bezpec¢né. Poskodenych bolo celkovo 324
budov vyuZivanych organmi $tatnej spravy a inymi institciami. Sest’ z poskodenych
budov je klasifikovanych ako kultirne dedicstvo.

Utvary Komisie uskuto¢nili nezavislé postdenie, v ktorom potvrdili postihnutu
oblast’, ako aj celkovy pocet exponovanej populdcie deklarovany V Ziadosti.
Aktivacia sluzby riadenia mimoriadnych situacii programu Copernicus — rychle
mapovanie umoznila vykonat analyzu satelitnych snimok s velmi vysokym
rozliSenim. Analyza potvrdila $kody na budovach v mestach Petrinja, Sisak a Glina
a potvrdila priestorové rozlozenie $kod deklarovanych V Ziadosti. V 0sobitnej
analyze, ktoru vykonalo Spolo¢né vyskumné centrum, sa zistilo, ze vV porovnani so
zemetrasenim z 22. marca 2020 s epicentrom, ktoré bolo blizsie k Zahrebu, je vplyv
zemetrasenia Vv Petrinji  vyrazne vyS$i (takmer dvojnasobny) z hladiska
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exponovaného obyvatel'stva a zastavanej oblasti, ale v dosledku nizsich nakladov na
rekonstrukciu a niz§ieho poctu budov s historickou hodnotou je celkovd vyska
priamych $kod vyrazne nizSia. V posudeni Komisie sa potvrdila vierohodnost
rozsahu celkovych priamych $kod rddovo, ako ho odhadli chorvatske organy.

10. Chorvatsko odhadlo naklady na nidzové opatrenia a opatrenia na obnovu opravnené
podla ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia na 1,66 mld. EUR, pricom tieto naklady rozpisalo
podla typu operacie. Najvicsia Cast’ sa tyka nakladov na doCasné ubytovanie (viac
ako 368 mil. EUR), okamziti obnovu postihnutych prirodnych oblasti s cielom
zabranit’ bezprostrednym ucinkom er6zie pody (viac ako 304 mil. EUR) a vy¢istenie
oblasti postihnutych katastrofou (vyse 228 mil. EUR).

11. Chorvatske organy potvrdili, Ze na opravnené néklady sa nevzt'ahuje Ziadne poistné
krytie.
12. Chorvatsko poziadalo vo svojej ziadosti z 18. marca 2021 o vyplatenie zalohy podl'a

¢lanku 4a nariadenia. Komisia 23. juna 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie
C(2021) 4648, na zéklade ktorého sa z FSEU poskytla zaloha vo vyske 41 325 507
EUR, ktora sa nasledne vyplatila Chorvatsku.

13. Pokial ide o vykonéavanie pravnych predpisov Unie tykajucich sa prevencie
azvladania rizik pohrdm, v sucasnosti neprebiecha Ziadne konanie 0 nesplneni
povinnosti.

14. V c¢lanku 47a novely chorvatskeho stavebného zakona, ktora nadobudla ucinnost’

28. decembra 2019, sa stanovuje povinnost' prijat’ dlhodobu stratégiu obnovy
narodného fondu budov vratane politik a opatreni, ktoré prispievaju k zvySeniu
ochrany pred rizikami stvisiacimi so zemetraseniami majicimi dosah na Zivotnost’
budov.

2.2 Zaver

Z dovodov uvedenych vyssie pohroma uvedena v Ziadosti, ktora predlozilo Chorvatsko, spina
podmienky stanovené v nariadeni.

3. FINANCOVANIE Z PRIDELENYCH PROSTRIEDKOV FSEU NA ROK 2021

Nariadenie Rady (EU, EURATOM) &. 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 az 2027* (dalej len ,nariadenie 0 VFR*), a najma
jeho ¢lanok 9 umoziuje mobiliziciu FSEU v kontexte SEAR. Vbode 10
Medziinstitucionalnej dohody zo 16. decembra 2020 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou
Eurdpskej Unie a Europskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoétovych
zalezitostiach a spravnom finanénom riadeni®, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane
planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov sa stanovuji spdsoby mobilizacie FSEU
v kontexte SEAR.

Kedze solidarita bola istrednym motivom zriadenia FSEU, Komisia zastava nazor, Ze pomoc
by mala mat’ progresivny charakter. Znamena to, Ze podl'a zavedenej praxe by ta Cast’ §kod,
ktora presahuje prahovi hodnotu pre mobilizaciu FSEU v pripade ,,velkej Zivelnej pohromy*
(t.j. 0,6 % HND alebo 3 mld. EUR v cenach roku 2011, podl'a toho, ktora suma je niz$ia)
mala viest’ K vysSej intenzite pomoci, nez ku ktorej vedie ta Cast’ §kod, ktora nepresahuje

4 U.v. EU L 433, 22.12.2020, 5. 11.
5 U.v. EU C 433, 22.12.2020, 5. 28.
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prahovii hodnotu. Pri stanovovani vySky finan¢nej pomoci pri velkych pohroméch sa
uplatiuje sadzba 2,5 % vysky celkovych priamych §kdd pod prahovou hodnotou a sadzba 6 %
pre ta Cast’ $kod, ktora tato prahovu hodnotu presahuje.

Prispevok nesmie prekrocit’ odhadovane celkove naklady na opravnené operacie. Metodika na
vypocet pomoci bola stanovena vo vyro¢nej sprave 0 FSEU za obdobie 2002 — 2003
a schvélend Radou a Europskym parlamentom.

Na zaklade Ziadosti Chorvatska a odhadov celkovych priamych 8kod je vypocet finanéného
prispevku z FSEU takyto:

Kvalifikacia Celkové Uplatnena 2,5% 6 % Celkova Vyplatena
pohromy priame Skody prahova priamych $kéd : priamych vyska z&loha
hodnota pre do vysky Skod nad | navrhovanej
(v EUR) velké prahovej prahovu pomoci

pohromy hodnoty pre hodnotu

velke pohromy | pre velké

(vEUR) pohromy
Velka 5508 740 811 323 774 000 8094 350 311098009 | 319192359 41 325 507

V sulade s ¢lankom 9 ods. 2 nariadenia 0 VFR predstavuje celkovy ro¢ny strop SEAR sumu 1
200 000 000 EUR v cenach roku 2018 alebo 1 273 450 000 EUR v beznych cenach. V ¢lanku
9 ods. 4 nariadenia 0 VFR sa stanovuje, ze od 1. septembra kazdého roka sa zvy$na Cast’
dostupnej sumy v ramci programu SEAR moéze pouzit’ na pomoc ktoroukol'vek zo zloziek
SEAR. Vsulade s ¢lankom 9 ods. 4 nariadenia 0 VFR 25 % celkovych prostriedkov
pridelenych na SEAR na rok 2021 (318 362 500 EUR v beznych cenach) sa muselo ponechat’
do 1. oktobra 2021, ale od uvedeného datumu sa spristupnilo pre vsetky zlozky SEAR.

V nadvéznosti na predchadzajlice rozhodnutie o mobilizacii v roku 2021° sa uz zmobilizoval
FSEU v celkovej vyske 484 199 841 EUR na poskytnutie pomoci Grécku a Franclzsku
Vv suvislosti so zivelnymi pohromami a20 c¢lenskym Statom a pristupujucim krajindm
v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia.

Maximalna suma, ktord je vtejto chvili kdispozicii na mobilizaciu vramci FSEU,
predstavuje teda 359 968 632 EUR, ¢o postacuje na pokrytie potrieb v ramci tohto
rozhodnutia o mobilizacii.

Suma, ktora je v siu¢asnosti k dispozicii v ramci FSEU:

Rocné prostriedky pridelené na SEAR na rok 2021 1273 450 000 EUR

Plus nevyuziti suma z rozpo&tovych prostriedkov pridelenych na FSEU

na rok 2020, ktora bola prenesena do roku 2021 47981 598 EUR

Minus suma z FSEU uz mobilizovana v roku 2021 -484 199 841 EUR
Minus suma, ktora uz bola mobilizovana inymi zlozkami SEAR -477 263 125 EUR
Suma zo SEAR, ktoré je k dispozicii na mobilizaciu 359 968 632 EUR
6 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/885 z 20. maja 2021 o mobilizacii Fondu

solidarity Eurdpskej unie na ucely poskytnutla pomoci Grécku a FrancUzsku v suvislosti so zivelnymi
pohromaml a Albansku, Belgicku, Cesku, Ciernej Hore, Estonsku, Franctzsku, Grécku, Chorvatsku,
Irsku, Loty$sku, Litve, Luxembursku, Mad’arsku, Nemecku, Portugalsku, Rakasku, Rumunsku, Srbsku,
Spanielsku a Taliansku v stvislosti s ochrozenim verejného zdravia
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Celkova suma navrhovana na mobilizéciu pre Chorvatsko

319192 359 EUR

Zostavajlce disponibilné prostriedky zo SEAR do konca roka 2021

40 776 273 EUR
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2021/0359 (BUD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mobilizacii Fondu solidarity Eurépskej tinie na ticely poskytnutia pomoci Chorvatsku
v suvislosti so sériou zemetraseni od 28. decembra 2020

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad'uje
Fond solidarity Eurdpskej Gnie!, a najma na jeho ¢lanok 4 ods. 3,

so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu zo 16. decembra 2020 medzi Eur6pskym
parlamentom, Radou Europskej unie a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline,
spolupréci v rozpoctovych zalezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj 0 novych
vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov?, a najméa na jej bod
10,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Ciel'om Fondu solidarity Eurépskej unie (d’alej len ,,fond*) je umoznit’ Unii reagovat
rychlym, u¢innym a pruznym spoésobom na nudzové situacie a prejavit solidaritu
s obyvatel'stvom oblasti postihnutych velkymi alebo regiondlnymi Zzivelnymi
pohromami alebo Celiacich zdvaznému ohrozeniu verejného zdravia.

(2 Finan¢ny prispevok z fondu nesmie prekrocit’ stropy stanovené Vv ¢lanku 9 nariadenia
Rady (EU, Euratom) ¢&. 2020/2093°. V stlade s ¢lankom 9 ods. 2 a4 nariadenia
0 VFR avzhl'adom na predchadzajuce mobilizacie rezervy na solidaritu a nudzovu
pomoc Vv roku 2021 predstavuje maximalna suma, ktori mozno mobilizovat’ z fondu,
359 968 632 EUR, ¢o je dostatona suma na pokrytie potrieb v ramci tohto
rozhodnutia o mobilizacii.

3) Chorvatsko predlozilo 18. marca 2021 ziadost' 0 mobilizéciu fondu v nadvéznosti na
série zemetraseni, ku ktorym doslo od 28. decembra 2020.

4) Ziadost’ Chorvatska spifia podmienky na poskytnutie finanéného prispevku z fondu
stanovené v ¢lankoch 2 a 4 nariadenia (ES) ¢. 2012/2002.

(7) Fond by sa mal preto mobilizovat scielom poskytnit' finanény prispevok
Chorvatsku.

1 U.v. ES L 311, 14.11.2002, s. 3.

2 U. v. EU L 433l, 22.12.2020, s. 28.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacroény
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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(8) S cielom minimalizovat’ ¢as potrebny na mobilizaciu fondu by sa toto rozhodnutie
malo uplatiiovat’ odo diia jeho prijatia,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ramci vieobecného rozpoétu Unie na rozpoétovy rok 2021 sa mobilizuje Fond solidarity
Eurdpskej Unie s cielom poskytnat’ Chorvatsku sumu 319 192 359 EUR vo forme viazanych
a platobnych rozpoétovych prostriedkov vratane sumy 41 325 507 EUR ako zalohovej platby.

Cldanok 3
To_to rozhodnutie nadobtida u¢innost’ ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.
Uplatiiuje sa od ... [datum prijatia]***.
V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu

** Ddtum viozi Parlament pred uverejnenim v Gradnom vestniku.
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