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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Priestor bez kontroly na vnutornych hraniciach (d’alej len ,,schengensky priestor”) je jednym
Z najvacsich uspechov europskej integracie. V oznameni ,Stratégia na dosiahnutie plne
funkéného a odolného schengenského priestoru“! (dalej len ,,schengenska stratégia®) Komisia
zdoraznila, 7e schengenské zaklady st sucastou eurdpskej DNA. Schengensky priestor
predstavuje priestor, v ktorom sa obcania Europskej unie a obcania tretich krajin, ktori sa na
tomto Uzemi opravnene zdrziavaju, ako aj tovar asluzby mézu pohybovat bez toho, aby
podliehali kontroldm na vnatornych hraniciach. Schengen je z&kladnym prvkom priestoru
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti a kI'aCovym prvkom fungovania jednotného trhu. Jeho
vytvorenie prinieslo europskej spolo¢nosti vyznamné socialne a hospodarske vyhody.

V poslednych rokoch bol vsak v dbsledku mnohych kriz avyziev opakovane podrobeny
skiske. Bezprecedentna uteéenecka kriza vroku 2015 odhalila nedostatky v riadeni
vonkaj§ich hranic v Unii aukazala, Ze migraény systém nebol dobre navrhnuty na rieenie
tychto vyziev, ¢o viedlo k obnoveniu kontrol vnatornych hranic vo viacerych ¢lenskych
Statoch. Kontroly vnutornych hranic boli takisto obnovené V reakcii na pretrvavajlcu
teroristickl hrozbu v désledku vel'kého poétu Gtokov na eurdpskej pdde. Pandémia COVID-
19 takisto predstavuje bezprecedentnu vyzvu a sposobuje vel’ky tlak na schengensky priestor,
¢o vedie k tomu, Ze mnoho d’alSich ¢lenskych $tatov obnovuje kontroly vnutornych hranic,
ato niekedy ohrozuje riadne fungovanie jednotného trhu. To vsetko oslabilo atmosféru
dovery, ktora je potrebna na udrzanie priestoru bez kontroly vnatornych hranic.

Z tychto dovodov Komisia oznamila, Ze chce dokoncit’ stibor nastrojov potrebnych na
zabezpecenie riadneho fungovania schengenského priestoru s cielom obnovit® rovnovéhu
v ekosystéme pravidiel a opitovne dosiahnut’ a posilnit’ vzajomnu doveru medzi ¢lenskymi
Statmi. Jednym z takychto opatreni na posilnenie schengenského priestoru a zvySenie jeho
odolnosti je novy navrh na zmenu nariadenia (EU) 2016/399% (dalej len ,Kodex
schengenskych hranic*). Tento navrh je kI'aicovym vysledkom planu Nového paktu 0 migracii
a azyle. VSetky rieSenia navrhnuté v Novom pakte o migrécii a azyle prispeju k G¢innému
riadeniu migracie, uzsej spolupraci a del’be zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi, a tym aj
k posilneniu schengenského priestoru.

Dobre fungujici schengensky priestor si vyZaduje jednotné uplatiiovanie pravidiel, a to na
vonkajSich aj vnutornych hraniciach. Opiera sa 0 doveru medzi ¢lenskymi §tatmi, €inn
kontrolu vonkajSich hranic a alternativne opatrenia na tzemi ¢lenskych Statov s cielom
zabezpedit’ vysoku Groven bezpecnosti v ramci schengenského priestoru pri absencii kontroly
vnutornych hranic.

Hoci rdmec stanoveny v Kodexe schengenskych hranic poskytuje nastroje na rieSenie takych
vyziev, aké sa vyskytli v poslednych rokoch, existuje priestor na zlepSenie konkrétnych
aspektov tykajlicich sa najma kapacity jednotne reagovat’ na zdvazné ohrozenia verejného

! Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade ,Stratégia na dosiahnutie plne funkéného
a odolného schengenského priestoru®, COM(2021) 277 final, 2. 6. 2021.
2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje

kodex Qnie o pravidlach upravujdcich pohyb oséb cez hranice (Kodex schengenskych hranic)
(U.v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
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zdravia, kapacity reagovat’ na hrozby vyplyvajice z inStrumentalizacie migrantov, ako aj
prostriedkov reakcie na terorizmus alebo neopravnené pohyby na jeho Gzemi.

Vzhl'adom na vznikajuce vyzvy V schengenskom priestore je potrebnych niekol’ko cielenych
zmien scasnych pravidiel stanovenych v Kodexe schengenskych hranic tykajucich sa
vonkajSich aj vnutornych hranic, ako aj tykajucich pravomoci vykonavanych na uzemiach
&lenskych $tatov bez toho, aby sa spochybnilo rozdelenie zodpovednosti medzi Uniou a jej
Clenskymi Statmi.

Tento navrh treba vnimat’ v kontexte prebiehajlcich iniciativ na zlepSenie celkovej spravy
schengenského priestoru. Na zéaklade prace schengenského fora® zriadeného v roku 2020
Komisia zaciatkom roka 2022 prijme spravu 0 stave Schengenu, v ktorej zhrnie situdciu,
pokial’ ide o0 absenciu kontrol vnatornych hranic, vysledky schengenskych hodnoteni a stav
vykonavania odporacani. Komisia do tychto sprav zacleni hodnotiacu tabulku o stave
Schengenu scielom vzajomne posudit vykonavanie schengenského acquis v rdznych
oblastiach politiky a lepSie podporovat’ ¢lenské Staty pri rieSeni akychkol'vek problémov.
Komisia takisto navrhla reviziu schengenského hodnotiaceno a monitorovacieho
mechanizmu, aby bol ucinnejsi, strategickejsi alepSie vybaveny na rieSenie novych
skutocnosti a vyziev. Reviziou sa zvysi kapacita mechanizmu na sprostredkovanie politického
dialégu o stave Schengenu so zameranim na tie oblasti, ktoré moézu ohrozit' fungovanie
schengenského priestoru ako celku.

Vonkajsie hranice

Existencia schengenského priestoru predpoklada vysoky stupenn dovery Vv spolahlivé riadenie
vonkajsich hranic. Na zaklade skusenosti z obdobia do konca roka 2021 by sa riadenie
vonkajsich hranic malo posilnit,, pokial’ ide o tieto dva aspekty:

. Vyzvy v oblasti zdravia

Kriza spdsobena pandémiou COVID-19 ukazala, Ze suc¢asné pravidla nie su dostatoéné na to,
aby reagovali na krizové situacie v suvislosti s chorobami s epidemickym potencialom.
Globalny charakter ochorenia COVID-19 si vyzadoval ad hoc opatrenia na vonkajsich
hraniciach, aby sa spomalil prenos cez hranice. V marci 2020 Komisia navrhla koordinované
rozhodnutie o uplatfiovani cestovnych obmedzeni na cesty z tretich krajin do schengenského
priestoru, ktoré nie s nevyhnutné. To viedlo K prijatiu odporGi¢ania Rady v jini 2020
sciefom wulah¢it’ jednotny pristup, pokial ide 0 obmedzenie pristupu cestujicich
prichadzajucich z krajin s vel'mi problematickou epidemiologickou situaciou do Eurdpske;j
unie. Hoci sa ¢lenské $taty medzi sebou dohodli na zozname tretich krajin, v pripade ktorych
by sa mohlo zrusit' obmedzenie ciest, ktoré nie su nevyhnutné, uvedené odporucanie vsak
uplatituji velmi odlisnymi spdsobmi°. Iba niektoré krajiny uplatiiujii zoznam krajin v plnom
rozsahu, zatial’ ¢o iné sa rozhodli zrusit’ obmedzenia len v pripade niektorych alebo dokonca
ziadnych z krajin na zozname. Iné Clenské S$taty zruSili obmedzenia pre tretie krajiny, ktoré

3 V réamci Nového paktu o migracii a azyle Komisia oznamila, Ze zriadi osobitné schengenské forum,
ktoré spoji prislusné vnutroStatne organy, ako su ministerstva vnutra a (hrani¢nd) policia na
vnutrostatnej a regionalnej drovni, s cielom podporit” konkrétnej$iu spolupracu a vacsiu déveru medzi
¢lenskymi $tatmi, a tak podpori dobre fungujuci schengensky priestor. Prvé zasadnutie schengenského
fora sa uskutoénilo 30. novembra 2020, druhé férum 17. maja 2021.

4 Odportcanie Rady (EU) 2020/912 o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie s nevyhnutné,
a 0 moznom zruSeni tohto obmedzenia, 30. 6. 2020.
5 Pozri postdenie vplyvu, oddiel 2.1.2.
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vobec neboli na zozname, ¢im sa oslabil Zzelany jednotny pristup. Je potrebny novy postup,
aby sa kodifikovala jednotna prax a aby sa predchadzalo si¢asnym nezrovnalostiam.

o Vyzvy suvisiace s instrumentalizaciou migrantov

Ako sa uvédza v ozndmeni Komisie o0 reakcii na §tatom podporované zneuzivanie migrantov
na vonkaj$ich hraniciach EU®, v obnovenom akénom plane EU proti prevadzaéstvu migrantov
(na roky 2021 — 2025), ktory prijala Komisia 29. septembra 20217, ako aj v navrhu Komisie
na nariadenie 0 opatreniach proti prevadzkovatelom dopravy, ktori ulahéuju alebo
vykonavaju obchodovanie sTudmi alebo prevadzaéstvo migrantov Vv sUvislosti
s neopravnenym vstupom na Gzemie Eurdpskej tnie8, vel'mi znepokojujicim javom je rastiica
uloha Statnych aktérov pri umelom vytvarani a umoznovani nereguldrnej migracie, ked sa
migracné toky vyuzivaju na politické ucely s cielom destabilizovat’ Eurdpsku uniu alebo jej
Clenské staty.

Ako sa uvadza v zaveroch Eurdpskej rady z oktobra 2021°, EU a ¢lenské $taty su odhodlané
reagovat’ na tato rasticu ulohu Statnych aktérov pri umoznovani neregularnej migracie
avyuzivani Pudi na vytvaranie tlaku na vonkajsich hraniciach EU. Eurépska rada vyzvala
Komisiu, aby navrhla potrebné zmeny pravneho ramca EU na rieSenie otazky
inStrumentalizcie. Na tento ucel je V prvom rade nevyhnutné vymedzit, ¢o sa chape pod
pojmom ,,inStrumentalizacia®. Okrem toho je potrebné objasnit, aké opatrenia mézu ¢lenské
Staty prijat na zaklade Kodexu schengenskych hranic s cielom ucinne chranit’ spolo¢né
vonkajsie hranice EU pred instrumentalizaciou migrantov na politické uéely. Komisia zarovet
navrhuje dodato¢né opatrenia v ramci acquis v oblasti azylu a ndvratu s cielom podrobnejsie
objasnit’, ako ¢lenské Stdty mozu a mali by reagovat’ v situacidch inStrumentalizicie a zaroven
zabezpeCit' plnll ochranu prav migrantov, ktori sa vyuzivaji na ucely inStrumentalizacie,
vratane prava na azyl a ochranu pred vyhostenim alebo vratenim.

V stlade s Kodexom schengenskych hranic ,,[K]ontrola hranic je nielen v zaujme clenského
Statu, na vonkajsich hraniciach ktorého sa vykonava, ale vsetkych clenskych Statov, ktoré
zrusili kontrolu hranic na svojich vautornych hraniciach. Kontrola hranic by mala pomahat
V boji proti nelegalnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi a zabranit akémukolvek
ohrozeniu vnutornej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia a medzinarodnych
vztahov clenskych statov.“!. Je preto zrejmé, ze ¢lenské $taty s vonkajsimi schengenskymi
hranicami maju dvojitl zodpovednost’: voéi vSetkym osobam vyuzivajlicim moznost’ cestovat’
bez toho, aby podliehali kontrolam na wvnuatornych hraniciach, avoéi svojim vlastnym
obCanom a podnikom. Kodex schengenskych hranic obsahuje vS§eobecné pravidla uplatnitel'né
na hrani¢nych priechodoch (¢lanok 5) av oblasti hrani¢éného dozoru (¢lanok 13), ktoré
Clenskym Staitom umoziuju plnit uvedené ciele riadenia hranic. Tieto pravidla je vSak
potrebné posilnit’ S cielom uznat zodpovednost' ¢lenskych S$tatov, ktoré maji vonkajSie
schengenské hranice, areagovat na nové vyzvy, ktoré prindSa jav inStrumentalizacie
migrantov.

JOIN(2021) 32 final.

COM(2021) 591 final.

COM(2021) 753 final.

Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady (24. a 25. méja 2021) — zavery, dokument Rady EUCO 5/21
z 25. maja 2021.

10 Pozri oddvodnenie 6 nariadenia (EU) 2016/399 (Kddex schengenskych hranic).
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Opatrenia na vnutornych hraniciach a v rdmci Uzemia

Podstatou schengenského projektu je absencia kontrol na vnutornych hraniciach, ¢o umoziuje
vietkym osobam, ktoré sa opravnene zdrziavajui v Unii, plne vyuZivat’ moZznost’ cestovat’ bez
toho, aby podliehali kontrolam na vnutornych hraniciach. Na zaklade skusenosti z obdobia do
jesene 2021 sa Vv zaujme zachovania schengenského priestoru musia preskumat’ a posilnit’
tieto aspekty:

o Reakcia na vyzvy, ktoré sa dotykaji vacsiny ¢lenskych statov

Hoci obnovenie hrani¢nych kontrol méze byt legitimnym opatrenim na rieSenie zdvazného
ohrozenia vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku, najma ak je potrebna naliehava reakcia
(napr. teroristické Utoky), geograficky rozsah a trvanie tychto hrani¢nych kontrol moze st'azit’
pohyb 0sdb a vol'ny obeh tovaru. Aj ked’ samotné kontroly vnatornych hranic sa nedotykaju
prava na volny pohyb, V praxi absencia takychto kontrol pohyb o0s6b ulahcuje. Vplyv
obnovenych hraniénych kontrol bol osobitne viditelny na vnatornych pozemnych hraniciach,
¢o ovplyvnilo viaceré hospodarske asocialne védzby v cezhrani¢nych regionoch so
150 miliénmi o0s6b Zijhcich v tychto regionoch!! a priblizne 3,5 miliéna Iudi, ktori kazdy deft
prekracuji vnitorné hranice schengenského priestoru?. Pocdetné obnovenie hrani¢nych
kontrol na vnuatornych hraniciach v roku 2020 s ciel'om pomdct’ zamedzit' Sireniu ochorenia
COVID-19 malo casto vplyv na miestne kapacity na zabezpecenie zdkladnych sluzieb na
oboch stranach hranice. Nedostato¢na koordinacia vnutro§tatnych opatreni Vv reakcii na
pandémiu COVID-19 vyraznejSie ovplyvnila odvetvie dopravy tym, ze obmedzila
cezhrani¢né dopravné operacie, pricom sa ¢asto posilnili G¢inky poc¢iatoéného Soku a prispelo
sa knaruseniu dodavatel'skych retazcov. Je potrebny novy postup na zabezpeCenie
koordinovanejSicho pristupu V pripade krizovych situacii, ktoré sa dotykaju vacsiny ¢lenskych
Statov, a to pri sicasnom reSpektovani zvrchovaného prava ¢lenskych Statov obnovit’ kontrolu
hranic.

Na zéklade Sirokej $kaly usmerneni a odporticani prijatych v suvislosti s pandémiou COVID-
19, ako je systém ,,zelenych jazdnych pruhov“®®, Komisia zlepsi aj pohotovostné planovanie
pre Schengen. Ztohto dovodu bude prislusné zmierfiovacie opatrenia kodifikovat
v Praktickej prirucke pre prisluSnikov pohranicnej strdze, aby sa stali prirodzenym
referenénym bodom pre prislusnikov pohraniénej straze v krizovej situacii.

o Lepsie vyuzivanie alternativnych opatreni

Pandémia COVID-19, migracna kriza zroku 2015, ako aj zvySené teroristické hrozby
v poslednych rokoch podrobili schengensky priestor skuske®. V reakcii na tieto vyzvy sa

1 V pohrani¢nych regionoch Zzije priblizne 150 miliénov Eurdpanov, ¢o predstavuje 30 % obyvatel'stva

EU. Cezhraniéné regiony pokryvaju 40 % Gzemia EU a produkujd 30 % jej HDP. Preto su akékol'vek
zmeny Vv suvislosti s moznost'ou prekracovat’ hranice bez kontrol socialne a hospodarsky vyznamné.

12 Pozri schengensku stratégiu z 2. juna 2021 a https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf.

13 2020/C 96 1/01 a COM(2020) 685 final.

14 Rychle Sirenie pandémie COVID-19 spdsobilo v obdobi od marca do oktébra 2020 nadmerny pocet

amrti predstavujdci takmer 300 000 v EU v porovnani s rovnakym obdobim v rokoch 2016 az 2019
(pozri: Eurostat ,,Abnormalna tmrtnost’ v roku 2020: osobitne vysoka na jar a jesen, 20. januara 2021).
Teroristicka hrozba, hoci je stale pritomna, sa v Eurdpe stala vel'mi vyznamnou od Gtoku na ¢asopis
Charlie Hebdo v januéri 2015 a od rozmachu takzvaného Islamského $tatu v Syrii.

V roku 2015 poziadalo 1 255 600 Ziadatelov o azyl prvykrat o medzinarodn( ochranu v EU, ¢o je viac
ako dvojnasobok v porovnani s predchadzajiicim rokom [pozri tladovl spravu Eurostatu s ndzvom
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niektoré Clenské Staty rozhodli obnovit hrani¢né kontroly na niektorych alebo vsetkych
svojich vnatornych hraniciach®®. Zatial' ¢o takéto rozhodnutia spociatku reagovali na jasne
identifikovatelné udalosti a po¢as uréitého obdobia boli podporené odporu¢aniami Rady'®,
teraz sa zda, ze sa stali trvalym preventivnym opatrenim.

Dlhodoba kontrola vnutornych hranic odhalila obmedzenia sa¢asnych néstrojov, v désledku
¢oho musi Unia posudit’ nevyhnutnost’ a primeranost’ predlzenia kontroly. Preto by sa mali
posilnit’ pravidla vymedzujuce kontrolu vnutornych hranic ako poslednti moznost'.

Podobne dlhodobd kontrola vnatornych hranic poukdzala na obmedzené vyuzivanie
alternativnych opatreni zo strany ¢lenskych S$tatov, ktoré moézu v mnohych pripadoch
postacovat’ na zaistenie vysokej urovne bezpecnosti bez potreby obnovenia kontroly
vnutornych hranic.

Tyka sa to najmd vykonu policajnych pravomoci. V odporacani Komisie zroku 2017
o policajnych kontrolach a policajnej spolupraci’ sa ¢lenské $taty nabadali k tomu, aby lepsie
vyuzivali svoje policajné pravomoci apred rozhodnutim o dofasnom obnoveni kontroly
vnutornych hranic uprednostiiovali policajné kontroly. V poslednych $tyroch rokoch niekol’ko
Clenskych $tatov v suvislosti so zvySenym ohrozenim verejného poriadku alebo vnutornej
bezpe¢nosti zintenzivnilo policajné kontroly Vv pohraniénych oblastiach. Niektoré z tychto
pripadov predstavuju priklady osvedcenych postupov pri rieseni pretrvavajucich zvysenych
ohrozeni verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti. Moze sa V skuto€nosti ukazat’, ze
takéto kontroly si rovnako efektivne alebo efektivnejSie nez kontrola vnutornych hranic,
najmé preto, ze si V porovnani so statickymi kontrolami hranic na konkrétnych hrani¢nych
priechodoch pruznejSie a mozno ich T'ahSie prispdsobit’ vyvijajicim sa rizikam. S ciel'om
zabezpegit’ plné vyuzitie potencialu tychto opatreni by ¢lensky $tat, ktory zvazuje predizenie
obnovenia kontroly hranic, mal najprv posudit, ¢i kontrolu hranic mozno nahradit’ takymito
alternativnymi opatreniami. Okrem toho zo skisenosti suvisiacich s pandémiou COVID-19
jasne vyplynulo, Ze obnovenie kontroly vnttornych hranic méze byt zbyto¢né aj v pripade
inych verejnych pravomoci, ktoré nie st zvy¢ajne spojené s policiou (napr. kontroly tykajuce
sa verejného zdravia). Z tohto dévodu by sa mal preskimat’ zoznam alternativnych opatreni,
ktoré by sa nemali povazovat’ za rovnocenné kontrole vnutornych hranic.

Zlepsenim policajnej spoluprace sa moze rozsirit subor alternativ ku kontrolam na
vnatornych hraniciach, ktoré maju ¢lenské S$taty K dispozicii. Na tento ucel Komisia
8. decembra 2021 prijala legislativne navrhy kddexu policajnej spoluprace EU. Kddex
poskytne uceleny pravny ramec EU, vd’aka ktorému budi mat’ organy presadzovania prava
rovnaky pristup k informéciam v drzbe inych ¢lenskych Statov, ked” ich budt potrebovat’ na
boj proti trestnej ¢innosti a terorizmu.

Asylum in the EU Member States Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered

in 2015 (Azyl v &lenskych §tatoch EU — V roku 2015 zaznamenany rekordny podet prvoziadatelov

o azyl, viac ako 1,2 miliéna)]. Na porovnanie, v roku 2018 bolo v EU podanych 699 000 Ziadosti

vratane 631 000 ziadosti predlozenych po prvykrat (pozri: Eurépska komisia ,,Statistika o migracii do

Eurépy*).

Od septembra 2015 sa hrani¢né kontroly na vnutornych hraniciach obnovili viac ako 250-krét.

Zavazné nedostatky zistené na gréckych vonkajSich hraniciach v roku 2016 viedli K prijatiu Styroch

odporti¢ani Rady, v ktorych bolo na zéklade Elanku 29 pat’ Elenskych $tatov (Rakuisko, Nemecko,

Svédsko, Dansko a Norsko) vyzvanych, aby v obdobi od maja 2016 do novembra 2017 dodasne

obnovili hrani¢né kontroly na svojich vnutornych hraniciach.

w Odportcanie Komisie (EU) 2017/820 z12.méaja 2017 o primeranych policajnych kontrolach
a policajnej spolupréci v schengenskom priestore.
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Napokon pretrvavanie kontroly vnutornych hranic v savislosti s neopravnenymi pohybmi
odovodnuje zmeny, ktoré ¢lenskym Stdtom umoznia lepsie riesit’ takéto vyzvy bez toho, aby
sa museli uchylit’ ku kontrole vnttornych hranic.

*

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti je naliechavo potrebné rieSit problémy ovplyviujice
vonkajsie a vnatorné hranice schengenského priestoru, ktoré sa tykaju:

a) opatreni na vonkajSich hraniciach na rieSenie hrozieb suvisiacich so zavaznymi
ohrozeniami verejného zdravia, ako s pandémie a pripady inStrumentalizacie
migrantov;

b) podmienok obnovenia hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach
a vyuzivania dalSich opatreni V plnom rozsahu na zabezpeCenie dostatone
vysokej Urovne bezpecnosti bez toho, aby bolo potrebné pristipit’ ku kontrole
vnuatornych hranic.

Specifické ciele a hlavné prvky navrhu
Navrh ma tieto Specifické ciele:

a) Jednotné uplatiovanie opatreni na vonkajSich hraniciach v pripade ohrozenia
verejného zdravia

Cielom navrhu je vytvorit’ novy mechanizmus, ktorym by sa malo umoznit, aby Rada vcas
prijala zdvazny néstroj stanovujtici docasné cestovné obmedzenia na vonkajsich hraniciach za
takychto okolnosti. Vd’aka tomuto mechanizmu sa cestovné obmedzenia budu vo vSetkych
&lenskych §tatoch uplatiiovat’ jednotne dovtedy, kym bude ohrozenie verejného zdravia v Unii
pretrvavat. V navrhu sa komplexne urcuju vsetky potrebné prvky nastroja, ktory ma Rada
prijat’ vo vykonavacom akte. V ramci takéhoto nastroja by sa preto mali Specifikovat’ vSetky
kategorie osob vynaté z cestovnych obmedzeni, a to aj v situaciach, ked’ cestujii z dovodov,
ktoré nie su nevyhnutné, a/alebo na zéklade objektivnych ukazovatelov vSetky geografické
oblasti alebo tretie krajiny, z ktorych cestovanie moze podlichat’ osobitnym opatreniam, napr.
cestovnym obmedzeniam. Okrem toho by sa v fiom mali vymedzovat' vSetky dodato¢né
podmienky, ktoré sa maju ulozit’ cestujucim na zaistenie bezpecnosti cestovania. V sllade
s povinnostami vyplyvajicimi z prava Unie a medzinarodného prava by ob&ania Unie a §tatni
prislusnici tretich krajin, ktori na zaklade dohod medzi Uniou a jej ¢lenskymi $tatmi na jednej
strane a tymito tretimi krajinami na strane druhej poZivaju prava na volny pohyb rovnocenné
s pravami ob&anov Unie, ako aj ich rodinni prislusnici mali mat’ vzdy povoleny vstup do
Unie. Obyvatelom by sa mal vzdy umoznit’ néavrat do Unie. Okrem toho by sa v nastroji mal
vymedzit’ minimalny zoznam kategorii cestujucich, ktoré sa povazuji za potrebné v suvislosti
s nevyhnutnymi funkciami alebo potrebami, a preto by sa na ne nemali vztahovat’ opatrenia
v rdmci tohto nastroja. Tento zoznam by mal odrazat’ najmé medzinarodné zavizky Unie a jej
Clenskych §tatov umoznit’ cestovanie, zatial' ¢o vymedzenie d’alSich kategorii nevyhnutnych
ciest bude v pripade potreby ponechané na jednotlivée rozhodnutia Rady v zavislosti od
konkrétneho ohrozenia. Tento nastroj by takisto mohol vytvorit’ mechanizmus tzv. zachrannej
brzdy, ktory by umoznil prijat’ prislusné opatrenia Vv pripade, Ze sa epidemiologicka situicia
vyrazne zhorsi v jednej alebo vo viacerych geografickych oblastiach.

b) Reakcia na inStrumentalizaciu migrantov na vonkajsSich hraniciach

Cielom navrhu je riesit’ inStrumentalizaciu migrantov, ked’ aktér z tretej krajiny pouziva l'udi
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na destabilizovanie Unie alebo jej ¢lenskych §tatov. V navrhu sa v ¢lanku 2 vymedzuje, ¢o by
sa malo chapat’ pod pojmom ,,inStrumentalizacia®“. Okrem toho by sa navrhovanou zmenou
¢lanku 5 a ¢lanku 13 malo objasnit’, aké opatrenia su K dispozicii na hrani¢nych priechodoch
a Vv kontexte hrani¢éného dozoru scielom zabranit' pripadom nezdkonného prekracovania
hranice areagovat’ na ne, ked’ ¢lenské $taty prvého vstupu Celia takémuto tlaku z tretej
krajiny. Cielom nového navrhu o mimoriadnych konaniach o azyle a navrate je okrem toho
zabezpecit’ sulad s tymto pristupom zavedenim ustanoveni, ktoré ¢lenskym Statom umoznia
prijat’ opatrenia potrebné na to, aby bol prichod osdb, ktoré¢ tretia krajina vyuziva na ucely
inStrumentalizacie, riadeny humanne, riadne a déstojne a aby bolo zaroven zabezpe¢ené tiplné
dodrziavanie zakladnych prav.

c) Vytvorenie pohotovostného planovania pre Schengen v situacii hrozby, ktora sa
sucasne dotyka vacsiny Clenskych Statov

Cielom névrhu je vytvorit novy mechanizmus umoziujuci eurdpsku reakciu na problémy,
ktoré sa stcasne dotykaju vacsiny c¢lenskych Statov, atak ohrozuju celkové fungovanie
schengenského priestoru. Tento novy mechanizmus by mal dopiiat’ existujiici mechanizmus
pre zdvazné trvalé nedostatky na vonkajSich hraniciach, ako sa V sUcasnosti stanovuje
Vv ¢lanku 29 Kédexu schengenskych hranic. V ramci nastroja by sa malo plne dodrziavat
pravo ¢lenskych Statov prijat’ potrebné opatrenia v pripade bezprostrednej hrozby a ponukat’
Rade moznost’ povolit’ na zdklade navrhu Komisie obnovenie kontroly vnutornych hranic
Vv niektorych alebo vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ktorych sa dotyka identifikovana hrozba,
a tak poskytnut’ jednotny rdmec na vyuzivanie kontroly vntitornych hranic ¢lenskymi $tatmi
a vymedzit’ vhodné zmiernovacie opatrenia. Na zdklade navrhov Komisie sa takéto povolenie
moze prediZit o d’alsie obdobia Vtrvani najviac Siestich mesiacov, pokial sa zisti, Ze
ohrozenie pretrvava. Ak sa Komisia domnieva, Ze udelenie povolenia na obnovenie kontroly
vnutornych hranic by nebolo vhodné, mala by namiesto toho prijat’ odporucanie, v ktorom
uvedie opatrenia, ktoré sa zdaji byt’ vhodnejsie na rieSenie ohrozenia ako kontrola vntitornych
hranic, pripadne opatrenia, ktoré mozu dopliiat’ kontrolu vnutornych hranic.

d) Procesné zéaruky v pripade jednostranného obnovenia kontroly vnutornych
hranic

S cielom zabezpecit, aby kontrola vnutornych hranic zostala ako poslednd moznost’, sa
v ndvrhu objasnuje a rozsiruje zoznam prvkov, ktoré musi ¢lensky §tat posudit’ pri prijimani
rozhodnutia 0 do¢asnom obnoveni kontroly hranic. Medzi tieto prvky by patrila vhodnost’
opatrenia obnovit’ kontrolu vnutornych hranic a pravdepodobny vplyv takéhoto opatrenia na
pohyb 0s6b v ramci priestoru bez kontroly vnatornych hranic ana cezhrani¢né regiony.
Okrem toho, ak sa ¢&lensky $tat rozhodne predizit kontrolu vniitornych hranic v reakcii na
predvidatelné hrozby, takéto posudenie by malo zahfiiat' aj posudenie vhodnosti a vyuzitia
alternativnych opatreni, ako su primerané kontroly vykonavané v kontexte zakonného vykonu
verejnych pravomoci prisluSnymi orgdnmi v pohrani¢nom regione, pouZitia postupu odopretia
Vv pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin prekracujiicich vnatornd hranicu a policajnej
spoluprace, ako sa stanovuje Vprave Unie. Okrem toho predizenia v stvislosti
S predvidatelnymi hrozbami, ktoré presahuji Sest mesiacov, by mali zahfnat aj postdenie
rizik. Tak ako v sucasnosti Komisia alebo ktorykol'vek iny ¢lensky $tat moze kedykol'vek
prijat’ stanovisko 0 nevyhnutnosti a primeranosti obnovenia kontroly vnutornych hranic. Ak
sa kontrola vnatornych hranic uplatituje celkovo 18 mesiacov, Komisia bude musiet’ vydat’
stanovisko o primeranosti a nevyhnutnosti a zacat’ konzultacny proces S ¢lenskymi Statmi.

S cielom zohladnit' skusenost, ze urcité hrozby mozu pretrvavat znacny cas, sa moznost
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prediZit’ kontrolu hranic v tychto pripadoch predlZuje na maximalne obdobie dvoch rokov.
V navrhu sa vSak uznava, ze ¢lenské Staty mozu povazovat za potrebné zachovat’ kontrolu
vnutornych hranic aj po uplynuti tohto obdobia. V takychto pripadoch by mal dotknuty
Clensky S$tat informovat’ Komisiu, priCom vo svojom novom ozndmeni zddvodni, preco
hrozba pretrvava, zahrnie postdenie rizik a zohl'adni stanovisko Komisie vydané v pripade
hrani¢nej kontroly trvajucej 18 mesiacov. V takom pripade Komisia vyda nésledné
stanovisko.

Okrem toho by C¢lenské §taty mali mat nad’alej povinnost' predlozit’ spravu 0 obnoveni
kontroly hranic na vnatornych hraniciach Europskemu parlamentu, Rade a Komisii po zruSeni
tejto kontroly, aby sa umoznila naslednd analyza. Okrem toho, ak sa kontrola hranic
zachovava po uplynuti obdobia Siestich mesiacov, takato sprava by sa mala predlozit’ po
dvanastich mesiacoch a nésledne kazdy rok, pokial’ sa kontrola zachovava.

e) Uplatinovanie zmierfiovacich opatreni a osobitnych zaruk pre cezhraniéné
regiony v pripadoch obnovenia kontroly vnutornych hranic

V navrhu sa takisto stanovuje, Ze by sa mali vzdy uplatiiovat’ zaruky S cielom obmedzit
negativny vplyv docasného obnovenia hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach, ak by
toto obnovenie bolo nevyhnutné, najmd scielom obmedzit jeho vplyv na fungovanie
cezhrani¢nych regionov, dopravy, a teda aj na jednotny trh. Priklady zmierfiovacich opatreni,
ktoré by sa mali dodrziavat’ po€as obnovenia kontroly hranic, st najma tie, ktoré st stanovené
v usmerneniach a odporti¢aniach vypracovanych v roku 2020 v savislosti s krizou spdsobenou
pandémiou COVID-19.

f) Zvysené vyuzivanie alternativnych opatreni na rieSenie identifikovanych hrozieb
namiesto kontroly vnatornych hranic

Cielom navrhu je primeranym spOsobom zaistit vysoki turoven bezpe¢nosti Vv rdmci
schengenského priestoru. Na tento ucel sa v ndvrhu objasiiuje moznost’, aby ¢lenské Staty vo
vicSe] miere vyuZzivali iné kontroly ako kontrolu hranic Vv pohrani¢nych oblastiach. Tieto
kontroly by nemuseli byt’ nevyhnutne vykonavané policajnymi organmi, ale mohli by zahfnat’
akékol'vek iné organy prislusné podla vniitrostatneho prava'® vykonavat verejné pravomoci.
Vo vsetkych pripadoch musia prislusné organy reSpektovat’ existujice zaruky vypracované na
zéklade judikatary Sudneho dvora Eurdpskej unie'® v stvislosti s vykonom policajnych
pravomoci, ato najmd poskytovanim potrebného rdmca pre pravomoc udelent tymto
organom vykonavat kontroly totoZnosti vratane riadenia vol'nej tvahy, ktorou tieto organy
disponujd v ramci vyuzitia uvedenej pravomoci V praxi, s cielom zabezpecit', aby sa tieto
kontroly nestali rovnocennymi s hraniénymi kontrolami. Pri takomto riadeni by ¢lenské §taty
mali takisto zabezpecit, aby prislusné organy pouzivali vol'nt uvahu pri plnom dodrziavani
zakladnych prav, najma zékazu diskriminacie.

Scielom poskytnat clenskym Statom dalSie prostriedky na vyuZivanie alternativnych
opatreni na rieSenie problému neopravnenych pohybov neregularnych migrantov sa v navrhu
zavadza moznost’ odovzdania neregularnych migrantov, ak existuje jasny naznak, Ze osoba
zadrzand na vnutornych hraniciach v ramci cezhrani¢nej policajnej operacnej spoluprace
prave prisla z tohto iného c¢lenského Statu (napriklad registracia v systéme Eurodac inym
Clenskym Statom alebo neddvne ucty vydané v tomto inom clenskom $tate). Vzhl'adom na
iniciativu tykajucu sa cezhrani¢nej policajnej spoluprace, ktora bola predlozena 8. decembra

18 V pohraniénych regiénoch mohli po¢as pandémie COVID-19 ¢&lenské $tity namiesto obnovenia

kontroly vnatornych hranic vykonavat’ kontroly tykajice sa zdravia.
19 Pozri rozsudok Stdneho dvora z 22. jina 2010, Melki a Abdeli, spojené veci C-188/10 a C-189/10.
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2021, by sa tymto novym postupom malo podporovat’ vyuzivanie spolo¢nych hliadok ako
nastroja, ktory umoznuje uplatiiovanie tohto zjednoduseného odovzdévania osob zadrzanych
na vnuatornych hraniciach. V navrhu sa takisto stanovuje zruSenie povinnosti zachovat
existujuci stav, ktord sa v stucasnosti uplatiiuje na dvojstranné dohody a dojednania medzi
Clenskymi Statmi tykajucimi sa tejto otazky, ako sa uvadza v ¢lanku 6 ods. 3 smernice
o navrate?®, auréenie podmienok, za ktorych mozu byt nereguldrni migranti v sucasnosti
vrateni po zadrzani V situacii neopravnené¢ho zdrziavania sa Vv ¢lenskom State. Navrh obsahuje
cieleni zmenu ¢lanku 6 0ds. 3 smernice o0 navrate, ktora by Clenskym §tatom umoznila
zaviest’ ucinnejsie dvojstranné readmisné dohody a dojednania, na zédklade ktorych by sa
mohli riesit’ vyzvy stvisiace S neopravnenymi pohybmi. Na zé&klade zmeny by sa takisto
vyzadovalo, aby ¢lenské Staty oznamili takéto dohody a dojednania Komisii. Okrem toho je
Komisia pripravena vypracovat’ vzor dvojstrannej dohody s hlavnymi ustanoveniami takychto
dohod na zéklade preskimania existujucich dohdd s cielom podporit’ ¢lenské Staty v tejto
ulohe vytvorit’ u¢inny nastroj na riadenie neopravnenych pohybov.

Néavrhom sa takisto odstraiiuju prekdzky rozsiahlejSicho vyuZivania technolégii
monitorovania asledovania aobjasnuje sa, ze Kodex schengenskych hranic nebrani
pouzivaniu udajov 0 cestujucich, ako sU zaznamy o cestujucich alebo vopred poskytované
informacie o cestujlcich tykajlce sa spojeni v ramci schengenského priestoru?, ak by to
umoziovali uplatnite'né pravne predpisy.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Ako uz bolo uvedené, tato iniciativa je v sUlade s opatreniami stanovenymi v schengenskej
stratégii.

Navrh s prepracovanymi oznamovacimi povinnostami Komisie, pokial’ ide o fungovanie
schengenského priestoru, prispieva k zasadam spravy schengenského priestoru s cielom
posilnit’ politicky dialég, monitorovanie a presadzovanie. Tvori preto neoddelitelnu sucast’
Struktary spravy schengenského priestoru, ako sa stanovuje v schengenskej stratégii z 2. juna
2021. Tato oznamovacia povinnost’ sa V budicnosti splni prostrednictvom vyro¢nej spravy
0 stave Schengenu, ktora bude obsahovat’ aj spravu, ktord sa ma poskytnut’ podla ¢lanku 20
nariadenia o schengenskom hodnotiacom mechanizme?2.

V ramci schengenského hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu sa stanovuje
partnersky nastroj, ktorym sa podporuje budovanie vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi
a zabezpeCuje sa spravne a efektivne vykonavanie schengenského pravneho ramca.
Nedostatky a nepostacujuce vykonavanie V jednom ¢lenskom $tite mozu ovplyvnit' vSetky
Clenské Staty anasledne ohrozit” schengensky priestor. Preto je potrebné mat k dispozicii
mechanizmus vhodny na dany ucel, ktorym sa zaruci silnejsi aodolny Schengen. Na
dosiahnutie tohto ciela Komisia 2. juna 2021 prijala reformu schengenského hodnotiaceho

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajh na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).

2 Ako bolo oznamené v schengenskej stratégii z 2. juna [COM(2021) 277], Komisia pripravuje
legislativny navrh na rozsirenie vyuzivania vopred poskytovanych informacii o cestujucich (API) aj na
lety vradmci schengenského priestoru. V sucasnosti sa na rozdiel od zaznamov o cestujdcich
systematicky zbieraji len v pripade priletov do Unie z tretich krajin.

2 Nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).

SK



SK

a monitorovacieho mechanizmu?, ktora je v sti¢asnosti predmetom rokovani v Rade.

O sprave o stave Schengenu by sa malo kazdoro¢ne diskutovat’ na schengenskom fore, ktoré
Komisia zriadila na podporu pravidelného a Struktarovaného politického dialdogu medzi
aktérmi zapojenymi do zabezpecenia riadneho fungovania schengenského priestoru. Do
tychto diskusii by sa mali zapajat’ prislusné vnutro$tatne organy na vnutrostatnej a regionalnej
arovni s cielom podporit’ konkrétnejsiu spolupracu a vac¢siu doveru medzi Elenskymi Statmi,
a tak podporit’ dobre fungujici schengensky priestor. Prvé zasadnutie schengenského fora sa
uskutocnilo 30. novembra 2020, druhé zasadnutie fora 17. maja 2021, pricom sa na nom
zucastnili poslanci Europskeho parlamentu a ministri vnutra.

V sulade s ¢lankom 33 Kddexu schengenskych hranic bude Eurdépskemu parlamentu a Rade
predlozena sprava o stave Schengenu. Na zaklade diskusii v rdmci schengenského fora by
preto tieto inStitucie mali zvazit’ zavery, ktoré sa maju zo spravy vyvodit'.

Navrh dopiha pravidla tykajuce sa kontroly na vonkajsich hraniciach ako nevyhnutného
predpokladu priestoru bez kontroly na vnutornych hraniciach. Prispieva k uc¢innému
vykonavaniu europskeho integrovaného riadenia hranic (EUIBM) eurdpskou pohrani¢nou
a pobreznou strazou. Navrh sa zohl'adni aj v nadchédzajicom viacro¢nom strategickom cykle
politik s cielom stanovit’ strategicky ramec na riadenie eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic odstranenim medzier medzi ochranou hranic, bezpe¢nostou, navratom a migraciou
a zaroven zabezpecCovat ochranu zakladnych prav. Ako sa uvadza v schengenskej stratégii,
zaCiatkom roka 2022 Komisia prijme politicky dokument, ktory bude tvorit’ zéklad pre
konzultacie Eurdpskeho parlamentu a Rady o EUIBM.

Ocakava sa, ze novy postup na vonkajSich hraniciach, ktory sa ma uplatfiovat’ v Situécii
infek¢nej choroby s epidemickym potencialom Z|stenej Europskym centrom pre prevenciu
a kontrolu chordb alebo Komisiou prostrednictvom Uradu EU pre pripravenost a reakcie na
niudzové zdravotné situdcie (HERA), by mal lepsie pripravit Uniu na akukol'vek buducu
pandémiu, a tak sluzit' jednému z ucelov kontroly hranic, t. j. zabranit’ ohrozeniu verejného
zdravia®*. Vyplni sa tym medzera, ked sa prestane uplatiiovat’ existujiice odporu¢anie Rady
(EU) 2020/912 o dogasnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie st nevyhnutné, a 0 moznom
zruseni tohto obmedzenia®®. Treba pripomenut, Ze odpora¢anie Rady 2020/912 bolo prijaté
ako stcast koordinovanej reakcie na pandémiu COVID-19%, &o znamend, Ze by sa malo
prestat’ uplatiovat’ do prijatia tohto nariadenia. V rdmci nového postupu by sa mali v plnej
miere zohl'adilovat’ postupy stanovené Vv budicom nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
0 zavaznych cezhraniénych ohrozeniach zdravia®’, najmé v pripade uznania mimoriadnej
situdcie v oblasti verejného zdravia, ako aj revidovany mandat Eurdpskeho centra pre
prevenciu a kontrolu chordb.

Pokial ide o0 opatrenia zamerané na podporu cClenskych Statov vich usili celit’
inStrumentalizacii migrantov tretimi krajinami, navrh vychadza z existujdcich pravidiel

3 Navrh nariadenia Rady o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho a monitorovacieho mechanizmu na
overenie uplatiiovania schengenského acquis a zruseni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013, COM(2021) 278
final, 2. 6. 2021.

% Pozri odévodnenie 6 Kodexu schengenskych hranic.

% Odportcanie Rady (EU) 2020/912 o do¢asnom obmedzeni ciest do EU, ktoré nie su nevyhnutné,

a 0 moznom zruSeni tohto obmedzenia, 30. 6. 2020.
% Dohoda hlav §tatov alebo predsedov vlad Eurdpskej unie z 26. marca 2020.
27 COM(2020) 727.
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tykajacich sa hrani¢ného dozoru a kontroly vonkajSich hranic, ako sa stanovuje v Kddexe
schengenskych hranic.

Navrh je reakciou na niekolko uzneseni Eurépskeho parlamentu?® a vychadza z odportcani
Komisie prijatych vroku 2017 scielom pripravit podu na zrusenie dlhodobej kontroly
vnutornych hranic: odporacanie Komisie z 12. méja 2017 o primeranych policajnych
kontrolach a policajnej spolupraci v schengenskom priestore a odporacanie z 3. oktbra 2017
tykajace sa vykonavania ustanoveni Kodexu schengenskych hranic o do¢asnom obnoveni
kontroly vnutornych hranic v schengenskom priestore.

Tymto navrhom sa nahradza navrh Komisie na zmenu Kddexu schengenskych hranic, ktory
Komisia prijala vroku 2017% aktory sa stahuje. Ako sa vysvetluje V schengenskej
stratégii*®, napriek dohode zainteresovanych stran o potrebe riesit’ otazku kontroly vnutornych
hranic iniciativa z roku 2017 neziskala dostato¢nti podporu na to, aby ju spoluzakonodarcovia
uspesne posunuli v rokovaniach, a preto by sa mala stiahnut’.

V stiCasnom néavrhu sa zohladiiuju procesné zaruky, ktoré mali vSeobecnii podporu pri
rokovaniach v roku 2017, ako je povinnost predlozit’ posudenie rizik spolu s 0znamenim
o0 kontrole vnuatornych hranic v pripade predvidatel'nych hrozieb. Popri posilnenych zarukach
sa navrhom zjednodusuji a zefektiviiuju lehoty, v ramci ktorych sa kontrola vnuatornych
hranic moZe obnovit' alebo predizit. Clenské $taty budd mat’ konkrétne moznost predizit
takuto kontrolu na celkovo najviac dva roky. Po uplynuti tohto obdobia sa kontrola hranic
moze vynimoéne predizit, ale vyzaduje sa na to nové oznamenie &lenského $tatu, v ktorom sa
zdovodni pretrvavanie hrozby, pricom sa zohladni stanovisko Komisie vydané po 18
mesiacoch. V sti¢asnom navrhu sa okrem toho stanovuje intervencia Rady V pripadoch, ked’
sa hrozba stala skutocne eurdpskou zalezitostou, ktord sa sucasne dotyka vicsiny clenskych
Statov. Dosahuje preto spravnu rovnovahu na jednej strane medzi zvrchovanym pravom
¢lenskych Statov zaviest’ kontrolu vnutornych hranic a potrebou zohl'adnit’ dlhodobti povahu
urcitych hrozieb ana strane druhej potrebou zabezpecit’, aby sa takéto obnovenie kontroly
uskutoc¢novalo koordinovanym spdsobom so spravnymi zarukami.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie
Navrh na zmenu Kddexu schengenskych hranic je zahrnuty v pracovnom programe Komisie
na rok 20213,

Navrhom nie je dotknuté pravo na velny pohyb obcanov Unie v zmysle ¢lanku 20 ods. 1
ZFEU astatnych prislusnikov tretich krajin, ktori na zaklade doh6d medzi Uniou a jej

2 Napr. uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. novembra 2020 o schengenskom systéme a opatreniach,
ktoré boli zavedené pocas krizy vyvolanej ochorenim COVID-19 [2020/2801(RSP)], uznesenie
Eurdpskeho parlamentu z 19. juna 2020 o situacii v schengenskom priestore po vypuknuti COVID-19
[2020/2640(RSP)], uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 17. septembra 2020 o COVID-19: koordinacia
posudeni z hladiska zdravia a Klasifikacie rizik na Grovni EU a dosledky pre schengensky priestor
a jednotny trh [2020/2780(RSP)], uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 30. maja 2018 o vyroénej sprave
o fungovani schengenského priestoru [2017/2256(INI)].

3 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, pokial’ ide
o pravidla vztahujice sa na doCasné obnovenie kontroly vnutornych hranic, COM(2017) 571,
27.9. 2017.

30 COM(2021) 277.

s COM(2020) 690 final, Pracovny program Komisie na rok 2021, Vitalna Unia v krehkom svete, s. 6,

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
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Clenskymi $tatmi na jednej strane a tymito tretimi krajinami na strane druhej pozivaji prava
na vol'ny pohyb rovnocenné s pravami ob&anov Unie, ako aj ich rodinnych prislugnikov. Tyka
sa to navrhovanych opatreni na vonkajsich hraniciach, kde je zaru¢ené pravo na navrat domov
pre tito kategoriu osob aj po¢as obmedzenia ciest do Unie, ktoré nie s nevyhnutné, ako aj na
vnutornych hraniciach, kde sa posililuje potreba posudit’ vplyv opatreni prijatych na
vnatornych hraniciach na pohyb o0séb v priestore bez kontroly vnatornych hranic. Tento névrh
nema v ziadnom ohlade vplyv na prava ob&anov EU podl'a smernice 2004/38/ES®.

Néavrh prispieva k posilneniu bezpeénosti v schengenskom priestore objasnenim opatreni,
ktoré maju Clenské $taty K dispozicii na zaistenie vysokej Grovne bezpe¢nosti, ato napriek
zruseniu kontroly vnutornych hranic. Navrh nadvizuje na prijatie balika tykajiceho sa
policajnej spoluprace 8. decembra 2021, ktory zahifia navrh odporacania Rady tykajuceho sa
opera¢nej policajnej spoluprace, navrh smernice 0 vymene informécii medzi organmi
presadzovania prava ¢lenskych Statov a ndvrh nariadenia o automatizovanej vymene Udajov
na ucely policajnej spoluprace (d’alej len ,,priimsky ramec II*). Cielom tychto navrhov je
posilnit’ dva najddlezitejSie aspekty policajnej spoluprace: vymenu informdcii a operacni
policajnu spolupracu. Tymto sa posilnia alternativne opatrenia, ktoré maju clenské Staty
k dispozicii, a tak sa obmedzi potreba obnovenia kontroly vnatornych hranic.

Novy postup navrhnuty na ucely odovzdavania neregularnych migrantov zadrzanych na
vnatornych hraniciach v ramci cezhrani¢nej policajnej spoluprace a navrhovand cielena
zmena Clanku 6 ods. 3 smernice 0 navrate slazia na zachovanie priestoru bez kontroly
vnutornych hranic. Navrhom ako takym nie je dotknuta smernica o navrate a nema vplyv na
jej dvojakd povahu, t.j. nastroj na boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a zaroven na
podporu riadneho fungovania priestoru bez kontroly vnatornych hranic. Hoci sa v plnej miere
dodrziavaju zékladné prava takychto osob, ciel’ u¢inného odsunu nereguldrneho migranta zo
schengenského priestoru do tretej krajiny ma prednost’ a ¢lenské Staty by sa mali vzdy
usilovat’” 0 navrat takychto neregularnych migrantov do tretej krajiny namiesto toho, aby
dotknuti osobu odovzdali inému ¢lenskému $tatu. Nova odchylka okrem toho umozni, aby
boli migranti vrateni do Clenského Statu, z ktorého sa zistilo ich neopravnené prekrocenie
hranice. Akykol'vek d’al§si navrat do inych Cclenskych Statov sa bude nad’alej riadit’
existujucimi a buddcimi dvojstrannymi dohodami a dojednaniami medzi ¢lenskymi $tatmi.

V navrhu sa plne re$pektuje acquis v oblasti azylu, a to v pripadoch, ked’ sa v iom navrhuju
opatrenia na vonkajSich hraniciach sOvisiace s inStrumentalizaciou migrantov, ako aj
v pripadoch, ked’ sa v niom navrhuje novy postup na rieSenie neopravnenych pohybov
neregularnych migrantov. Pri plneni ciel'ov tohto nového postupu sa ¢lenské Staty budu moct’
opierat’ 0 navrh, ktorym sa meni nariadenie Eurodac, ako aj o navrh tykajdci sa preverovania,
ato pri plnom dodrziavani zakladnych prav a osobitnych zaruk stanovenych v tychto
nastrojoch.

V navrhu sa zohladiuje dopravna politika EU, anajméa dopravné zelené jazdné pruhy
zavedené s cielom zachovat’ dodavatel'ské retazce a ulahéit’ pohyb pracovnikov v doprave
pocas pandémie COVID-19. V pripravovanom pohotovostnom plane pre dopravu sa poskytnd
d’alsie podrobnosti tykajuce sa rieSenia krizovych situacii v odvetvi dopravy.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislu§nikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci izemia ¢lenskych $tatov, ktora meni
adopliia nariadenie (EHS) 1612/68 aru$i smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77).
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Navrh sa zaklada na ¢lanku 77 ods. 2 pism. b) a €) a ¢lanku 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU.

Navrhom sa meni nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb 0sdb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic), konkrétne hlava II tykajuca sa pravidiel platnych na vonkajSich
hraniciach a hlava Il tykajuca sa pravidiel platnych na vnatornych hraniciach.

Navrhom sa meni aj smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra
2008 o spolo¢nych normach apostupoch c¢lenskych Stitov na ucely navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi, pokial ide
0 odchylenie sa od povinnosti vydat' rozhodnutie 0 navrate Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Cinnost’ v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti patri v stlade s &lankom 4 ods. 2
ZFEU do oblasti spoloénych pravomoci EU a &lenskych statov. V dosledku toho sa uplatiiuje
zasada subsidiarity v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 ZEU, podla ktorého Unia kona len v takom
rozsahu a vtedy, ak ciele navrhovanej ¢innosti nemézu ¢lenské $taty uspokojivo dosiahnut’ na
Ustrednej drovni alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dévodov rozsahu alebo u¢inkov
navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie.

Ciele tohto navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, ale je
mozné ich lepsie dosiahnut na trovni Unie. Dévodom je, Ze ide o kontroly o0séb na
vonkajsich hraniciach, ¢o je predpokladom priestoru bez kontroly na vnitornych hraniciach.
Integrita schengenského priestoru a potreba zabezpecit' jednotné podmienky uplatiovania
prava na volny pohyb si okrem toho vyzaduji jednotny pristup v celom schengenskom
priestore k opatreniam na budovanie dovery na vonkajsich hraniciach vratane obmedzeni pri
cestach do EU, ktoré nie s nevyhnutné, a reakcie na instrumentaliziciu migrantov organmi
tretich krajin.

Absencia akychkol'vek kontrol na vnutornych hraniciach je zarucend Vv ¢lanku 77 ods. 2
pism. ¢) ZFEU. Hoci si ¢lenské $taty ponechavaji pravo prijimat’ opatrenia s cielom reagovat’
na vnitornu bezpecnost’ a verejny poriadok, ateda uplatiovat’ pravo zarucené Vv ¢lanku 72
ZFEU, aj ked to znamend obnovenie kontroly vn(tornych hranic, pravidla takéhoto
docasného obnovenia boli stanovené v Kodexe schengenskych hranic, aby sa zabezpecilo, Ze
sa budu uplatiovat’ len za prisnych podmienok. Na akékol'vek zmeny tykajice sa tychto
podmienok obnovenia kontroly hranic na vnitornych hraniciach sa preto vyzaduji pravne
predpisy EU.

Ciel' vytvorit pohotovostné planovanie pre Schengen vratane osobitnych opatreni na
vnatornych hraniciach s cielom riesit’ ohrozenie, ktoré sa sti¢asne dotyka vacsiny ¢lenskych
Statov, a zmiernit' negativne vplyvy kontroly hranic, ak sa stala nevyhnutnou, nemozno
uspokojivo dosiahnut’ na urovni c¢lenskych Statov a mozno ho lepSie dosiahnut’ na trovni
Unie.

Unia preto mézZe prijat’ navrhované opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Podra zasady proporcionality stanovenej v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU je potrebné zostladit’ povahu
a intenzitu daného opatrenia so zistenym problémom. Vsetky problémy, ktoré sa riesia v tejto
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legislativnej iniciative, si vyzaduju urcité legislativne opatrenia na urovni EU, ¢o umozni
¢lenskym $tatom ucinne riesit’ tieto problémy.

Navrhované opatrenia, ktoré sa maju uplatiovat’ na vonkajSich hraniciach s cielom riesit
ohrozenie verejného zdravia, s inSpirované ramcom platnym V stcasnosti, ako sa stanovuje
v odportadani Rady (EU) 2020/912. S cielom zarudit' ich primeranost’ sa v navrhovanom
postupe stanovuje ramec, ktorym sa umoziluje V pripade potreby urc¢it’ podmienky, za ktorych
by sa obmedzenia mohli zaviest, ich rozsah a zaruky, najmi pokial’ ide 0 obdanov EU a iné
osoby, ktoré vyuzivaji slobodu pohybu v stlade s pravom Unie, a/alebo $tatnych prislugnikov
tretich krajin, ktori vykonavaju nevyhnutné funkcie.

Navrhované opatrenia tykajuce sa inStrumentalizacie migrantov dopiiiaju  existujice
ustanovenia o kontrolach na hrani¢nych priechodoch a 0 hrani¢cnom dozore. V plnej miere
zohladniuju pravomoci ¢lenskych statov, pokial’ ide o riadenie hranic. Takisto v plnej miere
zohladiiuju pravomoci Eurdpskej agentiry pre pohraniénl a pobreznu straz, pokial ide
0 podporu poskytovani ¢lenskym S$tatom tykajucu sa povinnosti ochranovat’ vonkajSie
hranice.

Zmeny tykajuce sa vnutornych hranic zlepSuji rovnovahu medzi kontrolami, ktoré sa mézu
vykonavat' Vv pohraniénych oblastiach v suvislosti s vykondvanim verejnych pravomoci,
a obnovenim kontroly vnitornych hranic. Navrhovanymi zmenami sa objasiuji podmienky,
za ktorych mozu ¢lenské Staty vykonavat kontroly Vv pohrani¢nych oblastiach bez rizika, ze
ich mozno zamienat’ s kontrolou hranic. V ramci nich sa navrhuje novy postup uplatnitel'ny na
nereguldrnych migrantov zadrZzanych Vv pohrani¢nych oblastiach vnitornych hranic s cielom
riesit’ neopravnené pohyby bez toho, aby bolo potrebné uchylit' sa ku kontrole vnutornych
hranic. Ako taky doplni existujiici ramec, ktory umoziuje zrusenie kontrol na vnutornych
hraniciach. Uplatnite'nost’ nového postupu je obmedzena na zadrzanie na vnuatornych
hraniciach, ked” s nereguldrni migranti zadrZani v rdmci cezhrani¢nej policajnej operacnej
spoluprace, najmé pocas spolo¢nych hliadok, vzhl'adom na to, Ze spolo¢nymi hliadkami sa
zabezpeCi, aby oba zlcCastnené Clenské $taty mali rovnakt Uroven informécii, pokial ide
0 zadrzanie neregularneho emigranta. Pri  plnom reSpektovani zasad subsidiarity
a proporcionality sa vnavrhu ponechava moznost ur€it' ich dvojstranni spoluprécu
v otazkach suvisiacich s neopravnenymi pohybmi do ¢lenskych Statov, pricom sa re$pektujt
ciele politiky EU v oblasti navratu stanovené v smernici o navrate. V navrhu sa vypusta
povinnost’ zachovat’ existujuci stav Vv pripade platnych dvojstrannych dohdd a dojednani
v zmysle ¢lanku 6 ods. 3 smernice 0 navrate s cielom umoznit’ ¢lenskym Statom aktualizovat’
ich obsah. Clenskym 3tatom sa Vtejto sGvislosti ponechava plna sloboda, ale mali by
informovat’ Komisiu 0 vSetkych takychto novych/zmenenych dohodach a dojednaniach.
Komisia je pripravena pomoct’ ¢lenskym §taitom vypracovanim vzorovej dvojstrannej dohody
na zaklade ustanoveni, ktoré sa v stucasnosti povazuju za najlepSie postupy na rieSenie
neopravnenych pohybov a ktoré sa maja pripojit’ K prirucke 0 navrate.

V ndvrhu sa plne uznava zvrchované pravo Clenskych Statov obnovit’ kontrolu vnuatornych
hranic, najma ak je potrebna naliehava reakcia, a to aj v situacii ohrozenia, ktoré predstavuje
riziko pre celkové fungovanie schengenského priestoru, a teda si vyzaduje eurdpsku reakciu.
Napokon sa nim posiliiuju zaruky proti predizeniu kontroly vnutornych hranic na zéklade
volnej uvahy z dovodu samotného pretrvavania ohrozenia zvySenim poziadaviek na
oznamovanie Vv priebehu ¢asu, najméa v suvislosti s vhodnost'ou alternativnych opatreni.

V navrhu sa zachovava pristup, Ze kontrolu vnitornych hranic mozno vykonavat’ len tak dlho,
ako je to potrebné, t. j. mala by sa zrusit hned’, ako identifikovanti hrozbu mozno riesit’ inymi
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opatreniami. Zodpovednost’ za dodrziavanie existujucich lehot je teda spolo¢nou ulohou
¢lenskych $tatov a Komisie. Clenské $taty by mali najmi poskytniit’ opis identifikovanych
hrozieb oddvodiujucich obnovenie kontroly vnutornych hranic av pripade prediZenia
kontroly hranic s cielom riesit’ predvidateI'nti hrozbu predlozit’ aj posudenie rizik. Takisto by
mali v kazdom jednotlivom pripade posudit, ¢i pretrvavajiica hrozba je stale tou istou
hrozbou, ktord odévodiuje prediZenie kontroly hranic, alebo ¢i ide 0 novi hrozbu, v pripade
ktorej by sa vyzadovalo nové ozndmenie. Tak v situacii obnovenia, ako aj nésledného
predizenia kontroly hranic by ¢lenské taty mali byt schopné poskytnut’ analyzu, ktorou sa
preukaze nevyhnutnost' a primeranost’ takejto kontroly, anajma toho, ako je kontrola
vnatornych hranic vhodné na rieSenie hrozby, ako aj jej vplyvu na pohyb 0s6b Vv priestore bez
kontroly vnGtornych hranic ana fungovanie cezhraniénych regiénov. V pripade prediZenia
v stvislosti s predvidatelnymi hrozbami by mal ¢lensky Stat preukazat’ potrebu zachovat
kontrolu vnutornych hranic postdenim, ¢i by bolo mozné dosiahnut’ ciele, ktoré sa takymto
predizenim sleduju, alternativnymi opatreniami. Okrem toho prediZenia v slvislosti
s predvidatelnymi hrozbami, ktoré presahuju Sest’ mesiacov, by mali zahfiiat’ aj posudenie
rizik. Komisia a ktorykol'vek ¢lensky §tat mozu prostrednictvom stanoviska 0 nevyhnutnosti
a primeranosti vyjadrit' svoje obavy tykajlice sa uplatiiovania kontroly hranic. V pripade
kontroly hranic vykonavanej po¢as obdobia presahujuceho 18 mesiacov by takéto stanovisko
Komisie malo byt povinné. Obnovenie kontroly vnltornych hranic sa mdze prerokovat
v ramci konzultécii, ktoré vykondva Komisia na vlastny podnet alebo na ziadost’ ¢lenského
Statu, scielom objasnit’ relevantnost’ planovaného obnovenia kontroly hranic, vhodnost’
alternativnych opatreni, ako aj vzajomna spolupracu, pokial' ide o kontrolu hranic
a zmiernovacie opatrenia. Tak, ako je to Vv stUcCasnosti, takéto konzultidcie by boli nadalej
povinné v situacii, ked” Komisia alebo ¢lensky $tat vydali stanovisko. Napokon Vv pripade
hrozieb s eur6pskym rozmerom Komisia a Rada prevezmua zodpovednost' za zachovanie
kontroly vnuatornych hranic len tak dlho, ako je to nevyhnutné, bez stanovenia absolutnych
lehét.

. Vyber nastroja

Navrh sa tyka zmeny nariadenia a potrebnych doplneni smernice o navrate. Ked’ze hlavné
prvky navrhu sa tykajd existujucich ustanoveni hlavy Il Kodexu schengenskych hranic
v stvislosti s kontrolou vonkajsich hranic a hlavy Il v suvislosti s do¢asnym obnovenim
kontroly hranic na vnatornych hraniciach uvedeného nariadenia, Ziadny iny nastroj nez
nariadenie by nebol vhodny.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Nevzt'ahuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Ako sa uvadza v prilohe 2 k posudeniu vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto
navrhu, v obdobi od novembra 2020 do februira 2021 sa uskutoc¢nili konzultacie so
zainteresovanymi stranami, do ktorych sa zapojili predovsetkym ciel'ové zainteresované
strany prostrednictvom schengenského féra a tematickych seminarov rozdelenych podla témy
a zainteresovanych stran. Zahtnala ¢lenské §taty, Europsky parlament, dopravcov a MVO.

Okrem toho sa uskutoc¢nila aj verejna konzultécia. Zacala sa 19. januara 2021, pricom lehota
na predkladanie prispevkov bola stanovena na 16. marca 2021.
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Komisia takisto na svojej stranke® zverejnila pocas $tyroch tyzdiiov Gvodné postdenie
vplyvu, pricom spatni védzbu dostala z Francizska, Chorvatska, Ukrajiny aod jedného
anonymného odosielatel’a.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Navrh sa opiera o ddkazy zhromazdené v §tadii GR REGIO Uginky zatvorenia hranic
z dévodu pandémie COVID-19 na cezhrani¢né regiony — empiricka sprava vzt'ahujica sa na
obdobie od marca do jina 2020% a v 20 pripadovych $tudiach vztahujicich sa na obdobie od
marca do jina 2020%,

Komisia sa opierala aj o stadie o ndkladoch v pripade neexistencie schengenského priestoru,
ktoré vypracoval Eurdpsky parlament®®, oznamenia ¢lenskych §tatov tykajlce sa docasného
obnovenia hrani¢nych kontrol na vndtornych hraniciach areakcie verejnosti vyjadrené
Vv korespondencii zaslanej Komisii.

. Posudenie vplyvu

Komisia uskutoénila posudenie vplyvu v stilade so svojou politikou lepsej pravnej regulacie.®’
V posudeni vplyvu sa hodnotili tri moznosti politiky:

Moznost’ 1 — opatrenia ,,soft law*. V ramci tejto moznosti sa zvazovali opatrenia ,,soft law*
na zaklade skdsenosti ziskanych z krizy spésobenej pandémiou COVID-19 a inych skisenosti
s cielom podporit’ vyuzivanie alternativnych opatreni namiesto hrani¢nych kontrol na
vnutornych hraniciach. Ako taka sa riadila predchadzajucim pristupom Komisie
predstavenym v oznameni z roku 2016 s ndzvom Spit k Schengenu — plan®® a odporti¢anim
o primeranych policajnych kontrolach a policajnej spolupraci v schengenskom priestore®.
V ramci tejto moznosti sa zvazili aj opatrenia ,,soft law* zamerané na lepSiu koordinaciu
opatreni na vonkaj$ich hraniciach v krizovej situacii.

Ocakavalo sa, ze Specifické ciele sa dosiahnu prostrednictvom oznamenia o budicnosti
schengenského priestoru (tzv. schengenska stratégia) a pripadne prostrednictvom aktualizacie
prislusnych odporucani (najmd odporacania zroku 2017 o primeranych policajnych
kontrolach).

MozZnost’ 2 —zmieSana moznost’ (cielend zmena Kddexu schengenskych hranic spolu
S opatreniami ,,soft law*). Cielom tejto moznosti bolo reagovat’ na kritiku obcanov,

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12827-Amendment-of-the-
Schengen-Borders-Code.

34 https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-
0laa75ed71al/lanqguage-en/format-PDF/source-search.

3 https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/bf14de68-6698-11eb-aeb5-

0laa75ed71al/language-en.

Generalne riaditel'stvo pre vnutorné politiky, tematicka sekcia A: hospodarska a vedeckd politika,
vyskumna sluzba Europskeho parlamentu, oddelenie pre eurdpsku pridant hodnotu, PE 578.974 — méj
2016: Naklady v pripade neexistencie schengenského priestoru: vplyv kontroly hranic v ramci
Schengenu na jednotny trh, vypracované na ziadost’ Vyboru Eurdépskeho parlamentu pre vnitorny trh

36

a ochranu spotrebitela, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/
IPOL_STU(2016)578974 EN.pdf

3 Pozri sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie.

8 Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Eurépskej rade a Rade s ndzvom Spit’ k Schengenu —
plan, COM(2016) 120 final, 4. 3. 2016.

3% Odportcanie Komisie (EU) 2017/820 z12.méaja 2017 o primeranych policajnych kontrolach

a policajnej spolupraci v schengenskom priestore, C(2017) 3349 (U. v. EU L 122, 13.5.2017, s. 79).
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Eurdpskeho parlamentu, ako aj Clenskych Statov voci sticasnym dlhodobym kontroldam na
vnutornych hraniciach. Bola by aj odpoved’ou na vyzvu akademickej obce. Ocakavalo sa, ze
touto moznostou bude mozné zabezpecit, aby sa osoby mohli slobodne pohybovat
v schengenskom priestore bez zbyto¢nych prekdzok, ato vdaka obmedzeniu pripadov
obnovenia hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach. Pokial’ ide 0 opatrenia na vonkajsich
hraniciach, v ramci tejto moznosti sa vzhI'adom na usmernenia a odporucania prijaté v reakcii
na pandémiu COVID-19 navrhlo vypracovat ,zmierfiovacie opatrenia®“, ktoré by bolo
potrebné zohl'adnit’ vzdy, ked’ je obnovenie hrani¢nych kontrol nevyhnutné. Okrem toho téato
moznost’ zahfiala prijatie jasného pravneho zakladu na ulozenie a zrusenie ,,zakazu vstupu*
do EU v pripade ohrozenia verejného zdravia s cielom zabezpeéit' jednotnost’ na vonkajsich
hraniciach v situacii ohrozenia verejného zdravia. V si¢asnom navrhu sa premietaju
koncepcie rozvinuté v ramci tejto moznosti.

Moznost’ 3 — zmieSana moZznost’ 2 (viac zasadnych zmien Koédexu schengenskych hranic
spolu s prvkami ,,soft law*). V ramci tejto moznosti sa nad schengenskym priestorom bez
hranic uvazovalo ako o0jednom celistvom priestore, ktory nemozno rozdrobovat
rozhodnutiami jednotlivych ¢lenskych Statov. Vzhladom na to sa Vv nej navrhovalo riesit’
identifikované vyzvy vyluéne na tirovni EU, ato stanovenim, e akékol'vek rozhodnutie
0 obnoveni hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach by si vyzadovalo predchadzajuci
sthlas jednej z institacii EU, alebo Gplnym odstranenim moZnosti obnovenia hraniénych
kontrol na vnatornych hraniciach.

Pokial’ ide 0 uplatfiovanie opatreni na vonkaj$ich hraniciach v pripade ohrozenia verejného
zdravia, navrhované zmieriiujuce opatrenia by sa neliSili od moznosti 2 (nové obmedzenia pri
cestach do EU, ktoré nie s nevyhnutné, uplatnitel'né v situécii ohrozenia verejného zdravia).

Vysledok posudenia vplyvu: Na zaklade zisteni postidenia vplyvu sa za uprednostiiovanu
moznost povazuje moznost' 2 (zmieSany pristup). V tomto vybere sa odrdza najvysSie
sthrnné hodnotenie tejto moznosti z hl'adiska ucinnosti, efektivnosti a primeranosti.
Vychadza z poznatkov ziskanych v minulosti a zaroven je dostato¢ne ambiciézna. Respektuju
sa V nej ndzory Clenskych Statov, pokial’ ide 0 tlohu hrani¢nych kontrol pri rieSeni zdvazného
ohrozenia, pri¢om sa zarovei respektujii opravnené oéakavania obanov EU ainych 0sob,
ktoré vyuZivaji absenciu hrani¢nych kontrol na vnltornych hraniciach, pokial’ ide
0 zachovanie schengenského priestoru, ktory ul'ah¢uje pohyb 0sob a tovaru z dévodu absencie
kontroly vnutornych hranic.

Pokial’ ide o hospodarske vplyvy, najmd novy mechanizmus pohotovostného planovania,
ktorym sa prenasa reakcia na krizové situacie tykajuce sa viacerych alebo vsetkych ¢lenskych
Statov na uroveir EU a posililuje vyuzivanie alternativnych opatreni, ako aj zmierfiovacich
opatreni podl'a potreby, pravdepodobne ulah¢i pohyb a/alebo obmedzi negativne vplyvy
kontroly vnutornych hranic na jednotny trh. Tato moznost’ méze mat’ teda zasadny vplyv na
obmedzenie negativneho hospodarskeho vplyvu hrani¢nych kontrol na vnatornych hraniciach,
a preto by hospodarske prinosy tejto moznosti mohli byt’ vyznamné. K tomuto ciel'u by mohla
prispiet’ aj moZnost’ prijat’ celoeurdpske cestovné obmedzenie pre cesty, ktoré nie su
nevyhnutné, uplatniteI'né na vonkaj$ich hraniciach v situdcii ohrozenia verejného zdravia tym,
7ze sa odstrani pravdepodobny dovod na obnovenie hrani¢nych kontrol na vnutornych
hraniciach.

Touto moznostou sa zabezpecuju aj priaznivé socidlne vplyvy vdaka pohotovostnému

planovaniu pre schengensky priestor a posilnenym koncepciam ,,poslednej moznosti“, ¢im by
sa malo obmedzit’ vyuzivanie hrani¢nych kontrol na vnatornych hraniciach.
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S uprednostiiovanou moznost'ou sa nespajaji ziadne meratel'né vplyvy na zivotné prostredie.

Tato moznost’ moze mat’ na druhej strane relativne najvacsi priamy vplyv na administrativu.
Dovodom je zachovanie moznosti docasne obnovit® hranicné kontroly na vnutornych
hraniciach a pridanie novych povinnosti, ako je postudenie rizik, Standardizované oznamenie
tykajice sa obnovenia hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach a povinnost’ podavat
0 nich pravidelné spravy. Ked’ze v§ak navrhovanymi opatreniami v ramci tejto moznosti by sa
malo dosiahnut’ celkové znizenie pouzivania hrani¢nych kontrol, dodato¢né administrativne
zatazenie by malo byt obmedzené.

V savislosti s navrhovanymi opatreniami na boj proti inStrumentalizacii migrantov sa
nevykonala ziadna osobitnd analyza, ked’Ze cielom navrhu je V tejto stvislosti objasnit
uplatnitel'né pravidla.

Komisia 19. aprila 2021 predlozila posidenie vplyvu vyboru pre kontrolu regulacie. Vybor
pre kontrolu reguléacie vydal kladné stanovisko s pripomienkami. Tieto pripomienky sa tykali
i) chybajucich dostato¢nych dokazov o silnych aslabych strankach sucasnych klucovych
opatreni Koédexu schengenskych hranic; ii) nejasnosti opisu moznosti politiky a vyberu
tykajaceho sa vykonavania a iii) nedostato¢ne vypracovanej analyzy vplyvov. S cielom rieSit’
tieto pripomienky Komisia najmé d’alej rozsirila kvantitativne idaje a informacie o ndzoroch
zainteresovanych stran v celej sprave s cielom posilnit’ kvalitativne argumenty tykajuce sa
prinosov zrusenia kontroly vnutornych hranic. JasnejSie sa vV nom uvadzali nedostatky procesu
uplatnovaného v roku 2020 z hl'adiska schengenského priestoru, ked sa integrovana politicka
reakcia EU na krizu v prvom rade zameriavala na aspekty v oblasti zdravia a az potom na iné
aspekty, ako je kontrola hranic, a zdéraznilo sa, ze hoci kontrola hranic méze byt G¢innym
nastrojom, postupné ukoncenie prindSa znacné problémy, apodrobnejSie sa ukazalo, ze
alternativne opatrenia s menej nakladné ako kontrola hranic, pricom sa nimi ¢asto dosahuje
rovnaky vysledok. Komisia okrem toho posilnila jednotlivé pldnované moznosti. Napokon
boli zahrnuté d’al$ie podrobné informacie o cieli predchadzajuceho navrhu z roku 2017,
skdsenostiach ziskanych zrokovani aonovej perspektive ziskanej z krizy spdsobenej
pandémiou COVID-19. Dalsie informécie 0 tom, ako s odpora¢ania vyboru pre kontrolu
regulacie zohladnené v sprave o postdeni vplyvu, mozno najst Vv bode3 prilohy
| k postdeniu vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

V sulade s Programom regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie by cielom
vietkych iniciativ zameranych na zmenu existujucich pravnych predpisov EU malo byt
zjednoduSenie a Gc¢innejSie dosahovanie stanovenych cielov politiky (napr. zniZenie
nadbyto¢nych regula¢nych nakladov).

Analyza vplyvov ukazuje, Ze uprednostiiovand moznost by mala pomoct’ optimalizovat
pridel'ovanie zdrojov v pripade krizy a obmedzit’ naklady na obnovenie hrani¢nych kontrol na
vnutornych hraniciach. Je vSak potrebné poznamenat, Ze nova povinnost tykajlca sa
posudenia rizik, novy vzor ozndmeni o obnoveni kontroly a oznamovacie povinnosti, ako aj
nové Ulohy suvisiace s vyuzivanim alternativnych opatreni mozu viest' K situacii, ked’ sa
celkové zataZenie ¢lenskych $tatov neznizi, pricom V niektorych pripadoch sa dokonca zvysi.

Pre institicie EU by vznikli dalsie povinnosti. Tykalo by sa to vytvorenia kapacity na
prijimanie odévodnenych rozhodnuti na Grovni EU o pouzivani obmedzeni pri cestach do EU,
ktoré nie su nevyhnutné, na vonkajSich hraniciach, ale aj uplatiovania pohotovostného
planovania v pripade potreby. Neocakava sa Ziadny vyznamny vplyv na organy a agentury
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EU, hoci indtrumentalizacia nereguldrnej migracie by mohla viest' Kk vi¢§iemu zapojeniu
Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nti a pobreznu straz v medziach nariadenia (EU) 2019/1896
0 eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi S cielom pomoct’ ¢lenskym Statom pri rieseni tejto
VYZVy.

Celkovo by tieto dodato¢né tulohy mali viest k obmedzenym dodato¢nym nakladom
Vv porovnani s vyznamnym pozitivnym vplyvom na riadenie krizovych situécii, ktoré ohrozuju
celkové fungovanie schengenskeho priestoru.

. Z&kladné prava

V navrhovanej zmene sa reSpektuju zakladné prava a zasady stanovené v Charte zakladnych
prav Eurdpskej Unie, konkrétne sloboda pohybu a pobytu (¢lanok 45), ako aj pravo na azyl
(¢lanok 18) a zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia (Clanok 19). Nad’alej sa uplatiuju
zaruky uvedené v ¢lankoch 3,4 a7 Kodexu schengenskych hranic, ato aj pokial’ ide
0 opatrenia prijaté s cielom celit’ inStrumentalizacii migrantov tretimi krajinami. Okrem toho,
pokial’ ide 0 opatrenia navrhnuté na rieSenie inStrumentalizacie migrantov, Komisia povazuje
za nevyhnutné, aby c¢lenské staty reSpektovali slobodu prejavu, slobodu médii a slobodu
zdruzovania organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Cielom navrhovanych opatreni je rieSit' problémy, ktoré maji Vv sucasnosti vplyv na tieto
prava: i) pravo na rodinny Zivot osdb opravnene sa zdrziavajicich v EU; ii) pravo na pracu,
pravo usadit’ sa a poskytovat’ sluzby Vv ktoromkol'vek ¢lenskom $tate; iii) pravo na slobodny
pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskych $tatov a iv) pravo na sukromie a ochranu osobnych tdajov.

Hoci obmedzenia pri cestach do EU, ktoré nie si nevyhnutné, budii mat’ vzdy vplyv na
niektoré z uvedenych prav, navrhované opatrenia nezvysia tieto vplyvy, pretoze odrazaju to,
¢o je V sucasnosti zavedené na zaklade odporacania Rady 2020/912 a ako také sa povazuje za
nevyhnutné a primerané vzhl'adom na ohrozenie verejného zdravia.

Sucasna dlhodoba kontrola vnutornych hranic a kontrola hranic na zéaklade uplatiiovania
volnej Gvahy ako preventivne opatrenie, najmd na zaciatku pandémie COVID-19, mali
vyznamny vplyv na uvedené zakladné prava. Navrhované opatrenia tykajuce sa vnutornych
hranic m6zu tento vplyv len znizit'.

Pokial’ ide 0 vyuzivanie alternativnych opatreni podporovanych v navrhu, v plnej miere sa
uplatiiuju zaruky vyplyvajuce zo sucasnych povinnosti tykajucich sa zdkazu diskriminacie
v zmysle pravnych predpisov EU a vnutro§tatnych pravnych predpisov vratane ¢lanku 21
Charty zakladnych prav EU, ako sa vyslovne uvadza aj v ¢lanku 4 a ¢lanku 7 ods. 2 Kodexu
schengenskych hranic, aby sa predchadzalo rasovému profilovaniu* alebo inym nezakonnym
praktikdm. Schengenské pravidla by vtomto smere mohli prispiet posilnenymi
monitorovacimi opatreniami, napr. v kontexte schengenskych hodnoteni.

40 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2019/1896 z 13.novembra 2019 o eurdpskej
pohraniénej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v.EU
L 295, 14.11.2019, s. 1).

,Profilovanie” mozno chapat’ ako ,kategorizovanie jednotlivcov na zaklade osobnych charakteristik*.
Tieto charakteristiky moézu byt ,nemenné“ (napr. vek alebo vySka) alebo ,premenlivé (napr.
oblegenie, navyky, preferencie a iné prvky spravania). Profilovanie zahfiia hibkova analyzu tdajov,
v ramci ktorej sa jednotlivei kategorizuju na zdklade niektorych ich pozorovatelnych charakteristik
s cielom vyvodit’ s ur¢itou mierou chybovosti iné charakteristiky, ktoré nie su pozorovatel'né.

41

19

SK



SK

Pokial’ ide 0 pravo na sukromie a ochranu osobnych udajov, ktoré by mohli byt’ viac ohrozené
v suvislosti s technolégiami na sledovanie a monitorovanie, vSetky navrhované opatrenia
podliehaju platnym pravidlam EU o ochrane Gdajov. Pravny zéaklad pre spractvanie osobnych
udajov poskytuje vnutroStatne pravo. V tomto zmysle sa vramci vSetkych moznosti
zabezpecuje primerand uroven ochrany obCanov a vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré
poskytuju pravny zaklad pre spractvanie osobnych Udajov takymito technolégiami.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovana zmena nemé vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Hodnotenie cielenej zmeny Kddexu schengenskych hranic, pokial’ ide o reakciu na ohrozenie
priestoru bez kontroly na vnutornych hraniciach, bude zavisiet od informadcii, ktoré maja
predlozit’ ¢lenské Staty.

Tabul'ka 11 posudenia vplyvu obsahuje neuplny zoznam kvantitativnych ukazovatel'ov
navrhnutych na monitorovanie dosahovania politickych cielov identifikovanych v tomto
posudeni vplyvu. Tieto ukazovatele v praxi odrazaji a vymedzuji uspe$nost moznosti
politiky. Ked'Ze sa navrhovand moznost tyka rieSenia vynimoc¢nych situdcii, pravidelné
meranie ukazovatel'ov nie je mozné.

Okrem toho tato nepredvidatel'nost’ udalosti znemoziiuje stanovenie pevnych kvantitativnych
cielov.

Hlavnym informa¢nym nastrojom, ktory umoziuje monitorovanie a hodnotenie situacie na
vnutornych hraniciach, bude aj nad’alej webové sidlo Komisie https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en, na
ktorom sa poskytuju verejnosti informécie o su¢asnych hraniénych kontrolach na vnatornych
hraniciach. Vzhl'adom na obmedzenia pravneho zakladu pre opatrenia na vnuatornych
hraniciach Komisia nemdze vyvinut' osobitny nastroj na vyuZzivanie alternativnych opatreni,
ako su policajné kontroly v pohrani¢nych oblastiach. Podmienky vyuZzivania alternativnych
opatreni na vnutornych hraniciach (policajné kontroly/nové technolédgie) vSak budi podliehat’
monitorovaniu v rdmci schengenského hodnotiaceho mechanizmu vratane pripadnych kontrol
na mieste na vnutornych hraniciach a konani o nesplneni povinnosti.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrh zahrfia Styri ustanovenia. V ¢lanku 1 sa zavadzaju zmeny Kodexu schengenskych
hranic. V ¢lanku 2 sa stanovuje zmena smernice o navrate 2008/115/ES s cielom: 1)
zohladnit novy postup umoznujuci okamzit€¢ odovzdanie neregularnych migrantov
zadrzanych na vnutornych hraniciach Vv ramci cezhrani¢nej policajnej operacnej spoluprace
susednému clenskému S$tatu, ktory sa navrhuje zaviest do Kodexu schengenskych hranic; i1)
vypustit' povinnost’ zachovat’ existujlici stav z ¢lanku 6 ods. 3 smernice o0 navrate a iii)
stanovit’ povinnost’ ¢lenskych Statov ozndmit’ Komisii vSetky takéto nové dohody/dojednania
a zmeny existujucich dohdd/dojednani. V ¢lanku 3 sa stanovuje lehota na transpoziciu zmeny
smernice o navrate. V ¢lanku4 sa urCuju podmienky nadobudnutia Géinnosti a Géinky
nariadenia.
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Clanok 1: Zmeny Koédexu schengenskych hranic:

Clanok 2 Kddexu schengenskych hranic sa meni sciefom zmenit vymedzenie pojmu
Lhranicny dozor“ azohladnit potrebné vymedzenie takych pojmov, ako si:
»instrumentalizacia migrantov®, ,,nevyhnutné cesty a ,,cesty, ktoré nie su nevyhnutné®, ktoré¢
sa po prvykrat zavadzaju do Koédexu schengenskych hranic, a,dopravné uzly“. Toto
vymedzenie pojmov sa doplia s cielom lepsie zohl'adiiovat’ zodpovednost’ &lenskych $tatov
na vonkajsich hraniciach, pokial' ide 0 vykonavanie hrani¢ného dozoru, ako aj preventivne
opatrenia.

Clanok 5 sa meni s cielom objasnit, aké opatrenia mozu ¢lenské §taty uplatnit’ na svojich
hrani¢nych priechodoch, ked’ ¢elia inStrumentalizacii migrantov.

Clanok 13 sa meni scielom objasnit, aké opatrenia mézu ¢lenské Staty uplatiiovat’ pri
vykonavani uloh tykajicich sa hrani¢ného dozoru na svojich vonkajSich hraniciach
v suvislosti s inStrumentalizaciou migrantov, spolu s tym, ¢o vyplyva z ¢lanku 5

Dopiia sa €lanok 21a s cielom vytvorit zéklad pre jednotné uplatiovanie obmedzeni pri
cestach do Europskej tnie, ktoré nie si nevyhnutné, na vonkajSich hraniciach v pripade
choroby s epidemickym potencialom. Tymto ustanovenim sa Rade udeluje pravomoc prijat’
v tejto savislosti na zaklade navrhu Komisie vykonavacie nariadenie. Stanovuju sa v iom
vietky parametre takéhoto rozhodnutia a poskytuju sa zaruky, pokial ide 0 ob&anov EU,
osoby s dlhodobym pobytom, ako aj osoby vykonavajuce nevyhnutné funkcie.

Clanok 23 sa meni sciefom objasnit, aké druhy kontrol si povolené V pohraniénych
oblastiach. Navrhovanymi zmenami sa objasiiuje, ze kontroly vykonavané v pohrani¢nych
oblastiach s vyuzitim technoldgii na monitorovanie a sledovanie nemaji uc¢inok rovnocenny
kontrole hranic. Podobne by sa z hladiska Kodexu schengenskych hranic malo umoznit’
overovanie Udajov 0 osobach cestujucich v ramci priestoru bez kontroly na vnutornych
hraniciach v prislusnych databazach, ak je to mozné podl'a uplatnitel'ného prava.

V novom ¢lanku 23a sa stanovuje konanie 0 odovzdani neregularnych migrantov zadrzanych
na vnutornych hraniciach v ramci cezhrani¢nej policajnej operacnej spoluprace ¢lenskym
Statom, z ktorych priamo prichadzaju. Doplaju sa nim pravidla uplatnitelné podla smernice
0 navrate ako nevyhnutné sprievodné opatrenie pre priestor bez kontroly hranic na vnatornych
hraniciach. Stanovuje sa v nom moznost’ ¢lenskych $tatov odovzdavat’ osoby, ktoré nie su
opravnené na vstup alebo zdrZiavanie sa na prisluSnom Uzemi, spolu s povinnost'ou prijat’
takéto osoby, zadrzané na vnutornych hraniciach v ramci cezhrani¢nej policajnej operacnej
spoluprace, ako st spolo¢né policajné hliadky, za predpokladu, ze existuje jasny ndznak toho,
ze dotknutd osoba prave prekroc¢ila vnutornt hranicu. Takymito naznakmi moézu byt
chybajuce platné doklady potvrdzujuce totoznost alebo pravo zdrziavat' sa V prisluSnom
Clenskom S§tate, registracia inym clenskym Statom V systéme Eurodac alebo nedavne ucty
vystavené v inom ¢lenskom $tate. V novom ¢lanku Kodexu schengenskych hranic a v novej
prilohe XII k nemu sa stanovuje postup uplatnite'ny v takychto pripadoch.

V zmenenom ¢lanku 24 sa vzhladom na zmeny c¢lanku 23 objasiiuje, Ze pouZzivanie
technoldgii na monitorovanie a sledovanie na pozemnych hrani¢nych priechodoch méze spolu
S bezpecnostnymi opatreniami oddvodnit’ obmedzenia rychlosti alebo iné prekdzky na
cestnych hrani¢nych priechodoch na vntitornych hraniciach.

V ¢lanku 25 sa stanovuje vSeobecny ramec platny Vv pripade obnovenia kontroly hranic na
vnutornych hraniciach. Uvadzaju sa v fiom priklady druhu ohrozenia, ktoré mdze viest
k jednostrannému obnoveniu kontroly hranic na vnutornych hraniciach, a okolnosti, za
ktorych mozno kontrolu vnatornych hranic predizit.
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V ¢lanku 25a sa stanovujt postupy uplatnite'né v pripade jednostranného obnovenia kontroly
vnutornych hranic ¢lenskymi statmi v reakcii na nepredvidatel'né a predvidatel'né udalosti.

V ¢lanku 26 sa objasiiuju kritéria, ktoré by ¢lenské $taty mali zohl'adnit’ a zvazit' v naslednom
oznameni o kontrole vnutornych hranic. V tejto suvislosti sa po novom dopiia vplyv na
cezhrani¢né regiony. V tomto ustanoveni sa stanovujui rozne poziadavky pre situacie, ked’ sa
po prvykrat obnovuje kontrola hranic aked sa kontrola hranic predlzuje z dévodu
predvidatelnych hrozieb, aby sa zohladnilo, Ze podmienky na zachovanie kontroly
vnatornych hranic sa musia v stlade so zasadou proporcionality v priebehu ¢asu zvySovat'.
V tomto Clanku sa takisto zavadza koncepcia opatreni, ktorymi sa zmierfiujua vplyvy
v dosledku obnovenia kontroly hranic, ktoré by sa mali zodpovedajucim spdsobom
uplatiiovat’.

Clanok 27 sa nahrédza novym &lankom, ktory sa tyka oznameni 0 doasnom obnoveni alebo
predizeni kontroly hranic na vniitornych hraniciach. Stanovuje sa Viiom aj povinnost
predlozit postdenie rizik V pripade prediZenia kontroly vnutornych hranic Vv stvislosti
s predvidateI'nymi hrozbami.

V ¢lanku 27a sa objasiiuje, kedy by sa mali uskutocnit’ konzulticie medzi Komisiou
a dotknutymi clenskymi S$tdtmi, a okolnosti, za ktorych by sa mohlo alebo malo vydat
stanovisko o nevyhnutnosti a primeranosti kontroly vnatornych hranic.

Clanok 28 sa nahradza novym ustanovenim, ktorym sa zriaduje osobitny ochranny
mechanizmus schengenského priestoru v pripade, ze zavazné ohrozenie verejného poriadku
alebo vnutornej bezpec¢nosti sa suc¢asne dotyka vacsiny Clenskych $tatov, ¢o predstavuje riziko
pre celkové fungovanie priestoru bez kontroly vnatornych hranic. Tymto ustanovenim sa
Rada splnomoctiuje, aby na zaklade navrhu Komisie prijala vykondvacie rozhodnutie
0 koordinovanom pristupe k zavaznému ohrozeniu identifikovanému vo vécSine ¢lenskych
Statov sucasne, ktorym by sa nahradili vSetky zavedené vnutroStatne opatrenia. Rozhodnutie
Rady sa musi pravidelne preskiimavat’ na navrh Komisie s ciefom prediZit, zmenit alebo
zru$it’ prijaté opatrenia.

Clanok 31 sa meni s cielom stanovit' vieobecné pravidla tykajuce sa poskytovania informacii
Eurdpskemu parlamentu a Rade platné v ramci vsetkych Styroch mechanizmov.

Clanok 33 sa meni s cielom oddelit’ povinnost predlozit’ spravu 0 obnoveni kontroly hranic
na vnatornych hraniciach od samotného zruSenia tychto kontrol. Poskytuju sa viiom aj
podrobnejSie informacie 0 prvkoch, ktoré sa maju zahrnat do vyro€nej spravy Komisie
o fungovani priestoru bez vnutornych hranic, a spolupraci s agentrami v tejto suvislosti.

Zmenenym &lankom 39 Kodexu schengenskych hranic sa dopiia €lanok 2 navrhovaného
nariadenia a stanovuje sa v niom povinnost' ¢lenskych $tatov oznamit” Komisii cezhrani¢né
regiony s cielom urcit’ rozsah akychkol'vek zmierfiovacich opatreni, ktoré sa maja stanovit’ vo
vykonavacom nariadeni podl'a ¢lanku 28, a oblasti, ktoré sa maji zohladnit’ pri odhadovani
vplyvu podla ¢lanku 26 Kodexu schengenskych hranic.

S cielom lepSie zohl'adnit’ zaujmy cezhrani¢nych regidonov pri uplatiiovani ¢lankov 26 a 28
Kodexu schengenskych hranic sa v novom ¢lanku 42b vyZzaduje, aby Clenské Staty
informovali Komisiu o uréenych cezhrani¢nych regionoch.
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2021/0428 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kodex Unie

o pravidlach upravujucich pohyb o0sdb cez hranice

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b)
a e) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. c),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

()

3)

(4)

V stlade s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,ZEU*) Unia poniika
svojim ob¢anom priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti bez vnatornych hranic,
Vv ktorom je zaruceny vol'ny pohyb 0sdb spolu s prisluSnymi opatreniami tykajiicimi sa
kontroly vonkajsich hranic, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej ¢innosti
a boja s nou.

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016 (dalej len
,Kodex schengenskych hranic*)*? sa stanovuju pravidla, ktorymi sa upravuje pohyb
0s6b do priestoru bez kontroly na vnatornych hraniciach a zneho (dalej len
»schengensky priestor), ako aj medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré sa zucCastiiuju na
schengenskom priestore.

Schengensky priestor ¢eli v poslednych rokoch bezprecedentnym vyzvam, ktoré sa
vzhl'adom na svoju povahu neobmedzuji na tuzemie jedného clenského Statu. Tieto
vyzvy zdoraznili skutoCnost, Zze udrziavanie verejného poriadku a bezpecnosti
V schengenskom priestore je spolo¢nou zodpovednostou, Co si vyZaduje spolocné
a koordinované opatrenia medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj na Girovni Unie. Zdoraznili aj
medzery v existujicich pravidlach upravujicich fungovanie schengenského priestoru
na vonkajSich aj vnatornych hraniciach, ako aj potrebu vytvorit’ silnejsi a robustne;jsi
rdmec umoznujuci u¢innejsiu reakciu na vyzvy, ktorym schengensky priestor celi.

Kontrola hranic na vonkajSich hraniciach je nielen v zaujme clenského S§tatu, na
ktorého vonkajSich hraniciach sa vykonéva, ale vSetkych clenskych Statov, ktoré
zrusili kontrolu vnutornych hranic, aj Unie ako celku. Od ¢lenskych $tatov sa
vyzaduje, aby zabezpecCovali vysokt uroven riadenia svojich vonkajsich hranic, a to aj
posilnenim spoluprice medzi pohrani¢nou strdzou, policiou, colnymi a d’alSimi
relevantnymi organmi. Unia poskytuje aktivnu podporu poskytovanim finanénych

42

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb osob cez hranice (Kodex schengenskych hranic)
(U.v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(5)

(6)

(7)

prostriedkov cez agentiry, najmid cez eurOpsku pohrani¢nii a pobreznu straz,
a riadenim schengenského hodnotiaceno mechanizmu. S cielom lepSie reagovat’ na
nové vyzvy, ktoré sa v poslednom ¢ase objavuju na vonkajSich hraniciach, je potrebné
posilnit’ pravidla uplatnitel'né na vonkajsich hraniciach.

Pandémia COVID-19 zvyraznila potrebu zlepit' pripravenost Unie reagovat na
krizové situacie na vonkajSich hraniciach stvisiace chorobami s epidemickym
potencialom, ktoré predstavuju ohrozenie verejného zdravia. Pandémia COVID-19
ukézala, Ze ohrozenie verejného zdravia si méze vyzadovat' jednotné pravidla tykajice
sa cestovnych obmedzeni pri cestovani Statnych prisluSnikov tretich krajin do
Eurdpskej Unie. Prijimanie nejednotnych ardznorodych opatreni na vonkajsich
hraniciach v reakcii na takéto ohrozenie nepriaznivo ovplyviiuje fungovanie celého
schengenského priestoru, znizuje predvidatelnost’ pre cestujicich z tretich krajin
a obmedzuje osobné kontakty s tretimi krajinami. S cielom pripravit schengensky
priestor na buduce vyzvy porovnatelnych rozmerov suvisiace s ohrozenim verejného
zdravia je potrebné vytvorit novy mechanizmus, ktory by mal umozZiovat vcasné
prijatie a zruSenie koordinovanych opatreni na Grovni Unie. Novy postup na
vonkajSich hraniciach by sa mal uplatiovat Vsituacii infekénej choroby
s epidemickym potencidlom, ktorej vyskyt stanovi Eurépske centrum pre prevenciu
a kontrolu chorob alebo Komisia. Tymto mechanizmom by sa mali doplnit’ postupy,
ktorych zriadenie sa navrhuje v ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
0 zavaznych cezhraniénych ohrozeniach zdravia®®, najmi v pripade uznania
mimoriadnej situdcie v oblasti verejného zdravia, ako aj revidovany mandat
Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb®*,

Tymto mechanizmom by sa malo zabezpecit, aby Rada na navrh Komisie prijala
nariadenie, ktorym sa stanovuju obmedzenia pri cestovani vratane obmedzeni pri
vstupe a akychkol'vek inych potrebnych opatreni pri cestovani do Eurdpskej tnie, ako
aj podmienky ich zruSenia. Vzhl'adom na politicky citlivi povahu takychto opatreni,
ktoré sa tykaju prava vstupit’ na tizemie ¢lenskych Statov, by sa mali na Radu preniest’
vykonavacie prdvomoci na prijatie takéhoto nariadenia na navrh Komisie.

Je dolezité uviest, ze v stlade s platnymi zavizkami vyplyvajucimi z prava Unie
a medzinarodného prava by obéania Unie a $tatni prislusnici tretich krajin, ktori na
zéklade dohdd medzi Uniou ajej ¢lenskymi §titmi na jednej strane a tymito tretimi
krajinami na strane druhej pozivaju prava na volny pohyb rovnocenné s pravami
obéanov Unie, ako aj ich rodinni prislugnici, mali mat’ vzdy povoleny vstup do Unie.
Osobam s pobytom v Unii by sa mal takisto vzdy povolit navrat do Unie. Akt by mal
obsahovat’ vSetky prvky potrebné na zabezpecenie toho, aby obmedzenia pri cestovani
boli uc¢inné, cielené, nediskrimina¢né a primerané¢ vzhladom na vyvijajucu sa
epidemiologickd situéciu. V pripade potreby by sa viom mali vymedzit vSetky
kategorie cestujucich, ktorych cesty by mali byt z obmedzeni pri vstupe vynaté.
Dodato¢ne alebo alternativne k tomu by sa v akte mali vymedzit' vSetky geografické
oblasti alebo tretie krajiny, z ktorych cestovanie moze podlichat’ osobitnym
opatreniam, a to na zaklade objektivnej metodiky a uplatnitel'nych kritérii, ku ktorym
by mala patrit najméd epidemiologicka situacia. V akte by sa mohli vymedzit
podmienky, za ktorych mozno povolit' cestovanie, ako je testovanie, karanténa,
samoizolédcia alebo akékol'vek iné vhodné opatrenia, napriklad poziadavka vyplnit

43
44

COM(2020) 727.
Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o0 zmene nariadenia (ES) ¢. 851/2004, ktorym sa
zriad’uje Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb [COM(2020) 726].
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Formular na vyhladanie cestujuceho v suvislosti s ochranou verejného zdravia alebo
iny nastroj na vyhl'adavanie kontaktov, pri¢om by sa malo predovSetkym prihliadat’ na
akékol'vek systémy Unie, ktoré boli vyvinuté na ul'ahdenie cestovania za bezpe&nych
podmienok, ako su systémy digitalnej certifikacie. V pripade potreby by sa v rdmci
tohto nastroja mohol zriadit’ mechanizmus, ktory by umoznil prijat’ d’alSie opatrenia
Vv pripade, Ze sa epidemiologicka situacia vyrazne zhorsi v jednej alebo vo viacerych
geografickych oblastiach.

Dalej je potrebné posilnit’ pravidla a zaruky v prave Unie, aby mohli ¢lenské $taty
rychlo konat Vv snahe potlacit pripady inStrumentalizacie migrantov. Takato
inStrumentalizécia by sa mala chapat’ tak, ze sa vzt'ahuje na situaciu, ked’ tretia krajina
podnecuje neregularne migraéné toky do Unie aktivnym podporovanim alebo
ulah¢ovanim prichodu Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajSie hranice
&lenskych $tatov, pokial’ takéto konanie poukazuje na imysel destabilizovat’ Uniu ako
celok alebo Clensky Stat a pokial povaha takéhoto konania méze ohrozit’ zakladné
funkcie $tatu vratane jeho uzemnej celistvosti, udrziavania verejného poriadku alebo
zarucenia jeho narodnej bezpecnosti.

InStrumentalizacia migrantov sa moze vzt'ahovat’ na situacie, v ktorych tretia krajina
aktivne podporuje alebo ul'ah¢uje neregularne cestovanie Statnych prislusnikov tretich
krajin na svoje vlastné Uzemie v snahe dosiahnut’ vonkaj$iu hranicu ¢lenskych statov,
ale rovnako sa moze vztahovat aj na aktivne podporovanie alebo ul'ahCovanie
neregularneho cestovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa uz v danej tretej
krajine nachadzaji. InStrumentalizicia migrantov moze =zahfiat aj uloZzenie
donucovacich opatreni, ktorych ucelom je zabranit’ Stdtnym prislusnikom tretich krajin
V tom, aby opustili pohrani¢né oblasti inStrumentalizujuce;j tretej krajiny inym smerom
ako cez ¢lensky Stat.

Unia by mala mobilizovat’ vietky nastroje zo svojho suboru diplomatickych,
finanénych a operacnych opatreni, aby podporila clenské Staty, ktoré celia
inStrumentalizacii. Ako prostriedok rieSenia javu inStrumentalizdcie by sa malo
uprednostnit’ diplomatické usilie Unie alebo dotknutého &lenského $tatu. V pripade
potreby ho mozno doplnit’ uloZzenim restriktivnych opatreni zo strany Unie.

Okrem tychto opatreni je zaroven potrebné d’alej posilnit’ sucasné pravidla tykajice sa
kontroly vonkajsSich hranic a hranicného dozoru. S cielom poskytnit’ ¢lenskému Statu,
ktory &eli in§trumentalizacii migrantov d’aliu pomoc, sa nariadenim (EU) XXX/XXX
dopliaju pravidla kontroly hranic stanovenim osobitnych opatreni Vv oblasti azylu
anavratu, ato pri su¢asnom dodrziavani zékladnych prav dotknutych osob, najmé
zabezpecCenim dodrziavania prava na azyl a poskytovanim potrebnej pomoci zo strany
agentdr OSN a inych prislusnych organizacii.

Najma v situdcii inStrumentalizacie by malo byt mozné, aby dotknuty ¢lensky Stat
obmedzil v pripade potreby uzavretim niektorych hrani¢nych priechodov pohrani¢ny
styk na minimum a aby zaroven zarucoval skutoény a ucinny pristup ku konaniam
0 medzindrodnej ochrane. Pri kazdom takomto rozhodnuti by sa malo zohl'adnit, ¢i
Eurdpska rada uznala, ze Unia alebo jeden & viaceré jej Glenské $taty Gelia situacii
inStrumentalizacie migrantov. Okrem toho by sa pri vSetkych takychto obmedzeniach
mali v plnej miere zohladiovat’ prava oblanov Unie, §tatnych prislusnikov tretich
krajin pozivajucich pravo na volny pohyb podla medzinarodnej dohody a statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st osobami s dlhodobym pobytom podla
vnutroitatneho prava alebo prava Unie alebo st drzitelmi dlhodobych viz, ako aj ich
prislusnych rodinnych prisluSnikov. Takéto obmedzenia by sa zéaroveil mali
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

uplatnovat’” sposobom, ktorym sa zabezpeCi dodrziavanie zéavidzkov suvisiacich
s pristupom k medzinarodnej ochrane, najmé zésady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Europska agentura pre pohranicnu a pobreznu straz pomaha cClenskym Statom pri
vykonavani operacnych aspektov riadenia vonkajSich hranic vratane vymeny
informacii, poskytovania vybavenia prislusnikom vnutrostatnej pohrani¢nej straze,
budovania ich kapacit aich odbornej pripravy, poskytovania cielenych informécii
a analyzy rizik, ako aj nasadenia staleho zboru. Novy mandat agentry pontka zna¢né
prilezitosti na podporu ¢innosti kontroly hranic vratane preverovania a navratovych
operacii a zacatia rychleho pohrani¢ného zasahu a/alebo navratovej intervencie na
ziadost’ dotknutého hostitel'ského ¢lenského statu a na jeho Gzemi.

Na zéklade ¢lanku 41 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896 sa od vykonného riaditela
Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu strdz vyzaduje odporucit’ ¢lenskému
Statu, aby poziadal agentaru o iniciovanie, vykonanie alebo prispdsobenie podpory,
ktoru agentura poskytuje, s cielom riesit” identifikované hrozby a vyzvy na vonkajsich
hraniciach, ak su splnené podmienky stanovené v uvedenom ustanoveni. Potreba
podpory zo strany agentiry moze byt zjavnd najmi V situaciach, ked Eurdpska
agentura pre pohrani¢nt a pobreznu straz vykonala osobitné postidenie zranitel'nosti
v suvislosti s inStrumentalizaciou migrantov. Na zaklade vysledkov takéhoto
postdenia zranitel'nosti alebo V pripade priradenia kritického stuptia vplyvu k jednému
alebo viacerym Usekom vonkajsich hranic vykonny riaditel’ s oh'adom na relevantné
prvky v planoch ¢lenského Statu pre pripad nepredvidanych udalosti, analyzu rizik
vykonanU agentdrou a analytickGi vrstvu eurdpskeho situa¢ného prehladu by mal
v stlade s ¢&lankom 41 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896 odporuit dotknutému
Clenskému $tatu, aby poziadal agentaru 0 iniciovanie, vykonanie alebo prispsobenie
podpory, ktori agentira poskytuje. Touto pravomocou vykonného riaditel'a nie je
dotknuta v§eobecna podpora, ktort mdze agentira poskytovat’ ¢lenskym Statom.

Okrem toho Vv pripade inStrumentalizacie migrantov by dotknuty ¢lensky §tat mal
posilnit’ kontrolu hranic, podla potreby aj prostrednictvom dalSich opatreni
zabranujtcich pripadom neopravneného prekracovania hranice a nasadenim d’alsich
zdrojov atechnickych prostriedkov, s cielom zabranit' pripadom neopravneného
prekracovania hranice. Takéto technické prostriedky by mohli zahffiat moderné
technoldgie vratane dronov a snimacov pohybu, ako aj mobilné jednotky. PouZivanie
takychto technickych prostriedkov, najméd akychkol'vek technologii schopnych
zhromazd’ovat’ osobné udaje, sa musi zakladat’ na jasne vymedzenych ustanoveniach
vnutrostatneho prava a vykonavat’ v stlade s nimi.

Komisia by mala byt’ splnomocnena vymedzit' v delegovanych aktoch prijatych podl'a
tohto nariadenia primerané normy pre hraniény dozor, najmé pokial ide 0 nove
technologie, ktor¢ mozu cClenské Staty Vreakcii na situdcie inStrumentalizacie
migrantov pouzivat, ato s prihliadnutim na druh hranic (pozemné, ndmorné alebo
vzdusné), stupen vplyvu priradeny kazdému tuseku vonkajSich hranic v sulade
s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2019/1896 a d’al3ie relevantné faktory.

V priestore bez kontroly vnutornych hranic by mali mat osoby moZnost volne
a bezpetne sa pohybovat’ medzi ¢lenskymi $tatmi. V tejto sdvislosti by sa malo
objasnit’, ze zdkazom kontroly na vnutornych hraniciach nie je dotknutd pravomoc
¢lenskych statov vykonavat’ kontroly na svojom tzemi, ato aj na svojich vnatornych
hraniciach, na iné ucely, ako je kontrola hranic. Malo by sa najmi objasnit, Ze
prislusné vnutrostatne organy vratane zdravotnickych organov alebo organov
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presadzovania prava maju v zasade nad’alej moznost’ vykonavat’ kontroly pri vykone
verejnych pradvomoci stanovenych vo vnutrostatnom prave.

Hoci sa zakaz kontroly vnutornych hranic vztahuje aj na kontroly S rovnocennymi
ucinkami, kontroly vykonavané prisluSnymi organmi by sa nemali povazovat za
rovnocenné¢ vykonu hrani¢nych kontrol, pokial’ ich cielom nie je kontrola hranic,
pokial’ sa zakladaju na v§eobecnych informaciach a skasenostiach prislusnych organov
vo vzt'ahu K moZznym ohrozeniam verejnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, a to
aj pokial’ sa zameriavaji na boj proti neopravnenému pobytu a cezhranicnej trestnej
¢innosti  suvisiacej S neregularnou migraciou, pokial’ sa planuju a vykonavajd
sposobom, ktory sa zretel'ne odlisuje od systematickych kontrol osob na vonkajsich
hraniciach, a pokial’ sa vykonavaja v dopravnych uzloch, ako su pristavy, vlakové
alebo autobusové stanice a letiska, ¢i priamo Vv prostriedku verejnej dopravy, a pokial
sa vykonavaju na zéklade analyzy rizik.

Hoci neregularne migra¢né toky by sa samy osebe nemali povazovat’ za ohrozenie
verejného poriadku alebo vnultornej bezpecnosti, mézu si vyzadovat d’alSie opatrenia
na zabezpecenie fungovania schengenského priestoru.

Boj proti neopravnenému pobytu acezhrani¢nej trestnej <innosti suvisiacej
s neregularnou migraciou, ako je obchodovanie slud'mi, prevadzaéstvo a podvody
v oblasti dokladov a iné formy cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, by mohol zahfiiat’ najméa
opatrenia umoziujuce overenie totoznosti, Statnej prisluSnosti a pobytového statusu
0s0b za predpokladu, ze takéto overovanie nie je systematické avykonava sa na
zaklade analyzy rizik.

Pri rieSeni ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti moze pomdct’
pouzivanie modernych technoldgii na monitorovanie dopravnych tokov, ato
predovsSetkym na dialniciach a inych dolezitych cestach urcenych ¢lenskymi Statmi.
Zéakaz kontroly vnutornych hranic by sa nemal chapat’ tak, ze brani zédkonnému
vykonu policajnych pravomoci alebo inych verejnych pravomoci vykonavat’ kontroly
V pohrani¢nych oblastiach vnutornych hranic. Tyka sa to kontrol zahfiiajucich
pouzivanie technoldgii na monitorovanie a sledovanie, ktoré sa na danom Uzemi vo
vSeobecnosti pouZivaju alebo ktoré su zaloZené na posudeni rizik, na ucely ochrany
vnutornej bezpecnosti. Pouzivanie takychto technoldgii na tcely kontrol by sa preto
nemalo povazovat’ za rovnocenné s kontrolami hranic.

V zaujme zabezpec€enia U€innosti takychto technologii by malo byt mozné, aby sa na
cestnych priechodoch uplatiovali primerané obmedzenia rychlosti.

Zakaz kontroly hranic na vnitornych hraniciach by nemal obmedzovat’ vykonavanie
kontrol stanovenych v inych nastrojoch prava Unie. Pravidla stanovené v tomto
nariadeni by preto nemali mat’ vplyv na uplatnitel'né pravidla tykajice sa vykonavania
kontroly Gdajov o cestujucich v prislusnych databazach pred prichodom.

Je potrebné zabezpecit, aby kontroly vykonavané clenskymi S$tatmi pri vykone
vnutro§tatnych pravomoci boli nad’alej v plnej miere zlucitelné s priestorom, ktory je
bez kontroly vnutornych hranic. V stlade s judikatirou Stidneho dvora plati, ze ¢im
viac skutocnosti poukazuje na to, Ze kontroly vykonavané ¢lenskymi §tdtmi vo svojich
pohrani¢nych oblastiach majii rovnocenny G¢inok ako kontrola hranic, a to vzhl'adom
na ciel' tychto kontrol, ich uzemnt pdsobnost amozné rozdiely Vv porovnani
S kontrolami vykondvanymi na zvySnom Uzemi dotknutého c¢lenského Statu, tym
viagsia je potreba prisnych apodrobnych pravidiel aobmedzeni, pokial ide
0 podmienky vykonu policajnych pravomoci ¢lenskych Statov v pohrani¢nej oblasti.
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Je potrebné prijat’ opatrenia na rieSenie neopravnenych pohybov Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji v priestore bez kontroly vnutornych
hranic. S cielom posilnit’ fungovanie schengenského priestoru by ¢lenské Staty mali
mat’ moznost’ prijat’ d’alSie opatrenia na boj proti neregularnym pohybom medzi
Clenskymi $tatmi a na boj proti neopravnenym pobytom. V pripade, Ze vnutroStatne
organy presadzovania prava clenského Statu zadrzia neopravnene sa zdrziavajlicich
Statnych prisluSnikov tretich krajin na vnuatornych hraniciach v ramci cezhrani¢nej
policajnej operacnej spoluprace, tieto organy by mali mat’ moznost’ odopriet’ takymto
osobam pravo vstapit’ na ich Gzemie alebo pravo na tomto uzemi zostat’ a odovzdat’
ich ¢lenskému $tatu, z ktorého na toto uzemie vstapili. Clensky $tat, z ktorého osoba
priamo prisla, by mal byt nasledne povinny prijat zadrzanych Statnych prisluSnikov
tretich krajin.

Postup, na zéklade ktorého moze Clensky Stat odovzdat’ zadrzanych neopravnene sa
zdrziavajucich $tatnych prislusnikov tretich krajin do ¢lenského Statu, z ktorého osoba
priamo pri$la, by sa mal uskutoénit’ rychlo, ale mali by sa nan vztahovat’ zaruky a mal
by sa vykonavat’ pri plnom dodrziavani zakladnych prav a zasady nediskriminacie
zakotvenej v ¢lanku 21 charty, aby sa predislo rasovému profilovaniu. Organy by mali
mat’ moznost’ vykonat’ overenie relevantnych informaécii, ktoré maju organy okamzite
k dispozicii aktoré sa tykaju pohybu dotknutych osob. Takéto informacie mozu
zahfnat' objektivne prvky, ktoré by organom umoznili dospiet’ K zaveru, ze dotknuta
osoba nedavno pricestovala z iného ¢lenského Statu, ako je drzba dokladov vratane
potvrdeni o platbe alebo faktur preukazujdcich nedavnu cestu z iného ¢lenského $tatu.
Statnym prislusnikom tretich krajin, na ktorych sa vztahuje konanie 0 odovzdani, by
sa malo poskytnat’ pisomné odévodnené rozhodnutie. Hoci by prislusné rozhodnutie
malo byt okamzite vykonatel'né, Staitnemu prislusnikovi tretej krajiny by sa mal
poskytnut’ ufinny prostriedok ndpravy vo forme odvolania sa proti rozhodnutiu
0 odovzdani alebo vo forme preskimania takéhoto rozhodnutia. Tento prostriedok
napravy by nemal mat’ odkladny G¢inok.

Konanie 0 odovzdani stanovené v tomto nariadeni by nemalo mat’ vplyv na existujiicu
moznost” Clenskych Statov vratit' neregularnych Statnych prisluSnikov tretich krajin
v sulade s dvojstrannymi dohodami alebo dojednaniami uvedenymi v ¢lanku 6 ods. 3
smernice 2008/115/ES (d’alej len ,,smernica 0 navrate*), ak st takéto osoby odhalené
mimo blizkosti vnutornych hranic. S cielom ulahéit’ uplatiiovanie takychto dohdd
a doplnit’ ciel’ ochrany priestoru bez vnutornych hranic by ¢lenské Staty mali mat
moznost’ uzatvarat’ nové dohody alebo dojednania a aktualizovat’ existujiice dohody
alebo dojednania. VSetky takéto zmeny alebo aktualizdcie novych dohdd alebo
dojednani by sa mali oznamit’ Komisii. Ak ¢lensky S§tat prijal spét’ Statneho prislusnika
tretej krajiny podl'a postupu stanoveného Vvtomto nariadeni alebo na zaklade
dvojstrannej dohody alebo dojednania, od dotknutého ¢lenského Statu by sa malo
vyzadovat, aby vydal rozhodnutic 0 navrate vsulade so smernicou o0 navrate.
S cielom zabezpe¢it' sulad medzi novymi postupmi stanovenymi v tomto nariadeni
a existujucimi pravidlami tykajucimi sa ndvratu Statnych prisluSnikov tretich krajin sa
preto vyZzaduje cielena zmena ¢lanku 6 0ds. 3 smernice o navrate.

Vynimocne si rieSenie pripadov ohrozenia schengenského priestoru moze vyzadovat,
aby ¢lenské $taty prijali opatrenia na vnutornych hraniciach. Clenské §taty majua
nad’alej pravomoc uréit' potrebu do¢asného obnovenia alebo prediZenia kontroly
hranic. S obnovenim kontroly na wvnuatornych hraniciach sa podla existujacich
pravidiel pocita vtedy, ked’ po¢as obmedzeného ¢asového obdobia dochadza v jednom
Clenskom §tate Kk zdvaznému ohrozeniu vnutornej bezpecnosti alebo verejného
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poriadku. Zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti moze
predstavovat’ najmé terorizmus a organizovand trestna ¢innost’, rozsiahle mimoriadne
situacie Vv oblasti verejného zdravia alebo rozsiahle ¢i vyznamné medzinarodné
podujatia, ako su Sportové, obchodné alebo politické podujatia.

Zavazné ohrozenie verejného zdravia alebo vnutornej bezpecnosti mézu okrem toho
spdsobit’ aj rozsiahle neopravnené pohyby neregularnych migrantov medzi ¢lenskymi
Statmi, ak takato situacia vytvara tlak na celkové zdroje a kapacity zodpovednych
vnutro§tatnych utvarov, priCom iné prostriedky stanovené v tomto nariadeni nie su
dostato¢né na rieSenie tychto prilevov a pohybov. V tejto suvislosti by ¢lenské Staty
mali mat’ moznost’ opierat’ sa 0 objektivne a kvantifikované spravy o neopravnenych
pohyboch vzdy, ked” su k dispozicii, najma ak ich pravidelne vypracivaju prisluSné
agentdry Unie v stilade so svojimi prislusnymi mandatmi. Clensky $tat by mal mat
moznost’ pouzit” v posudeni rizik informéacie poskytnuté agentdrami, aby preukazal
vynimo¢ny charakter identifikovanej hrozby spOsobenej neopravnenym pohybom
a odévodnil tak obnovenie kontroly vnatornych hranic.

Hoci s opatreniami na trovni Unie sa pocita vtedy, ked povaha hrozby vyplyva
Z pretrvavajucich zavaznych nedostatkov na vonkajSich hraniciach, neexistuje ziaden
celodnijny mechanizmus, ktory by sa vztahoval na situacie, ked’ sa v schengenskom
priestore dotyka zévazné ohrozenie vnutornej bezpecnosti alebo verejného poriadku
vacsiny Clenskych Statov, ¢o ohrozuje dobré fungovanie schengenského priestoru.
Tento nedostatok by sa mal odstranit’ zavedenim nového ochranného mechanizmu
schengenského priestoru, ktory by umoznil koordinované rieSenia v zaujme ochrany
zdujmov o0soOb, ktoré su opravnené vyuzivat priestor bez kontroly na vnutornych
hraniciach, a to maximalizaciou u¢innosti prijatych opatreni a zaroven minimalizaciou
ich negativnych vedl'ajSich ucinkov.

Novym ochrannym mechanizmom schengenského priestoru by sa malo umoznit, aby
Rada na zdklade navrhu Komisie prijala rozhodnutie, ktorym sa povol'uje obnovenie
alebo predizenie kontroly vnatornych hranic, ak je to odévodnené osobitnou hrozbou,
ktora bola identifikovanad na zéklade ozndmeni prijatych od jednotlivych c¢lenskych
Statov alebo inych dostupnych informacii, najmé postdent rizik, v pripade predizenia
kontroly vnatornych hranic na viac ako Sest’ mesiacov. Vzhl'adom na politicky citliva
povahu takéhoto rozhodnutia, ktorym sa upravuje moznost’ ¢lenskych Statov obnovit
alebo predizit’ kontrolu vnutornych hranic za osobitnych okolnosti, by sa vykonavacie
pravomoci na prijatie rozhodnutia mali preniest’ na Radu konajicu na navrh Komisie.

Pri uréovani, ¢i je obnovenie alebo prediZenie kontroly vnatornych hranic ¢lenskymi
Statmi odovodnené, by Rada mala zohladnit, ¢i st K dispozicii akékol'vek iné
opatrenia, ktorymi by sa mohla zaistit’ vysokd uroven bezpecnosti na danom uzemi,
ako su posilnené kontroly prisluSnych organov v pohrani¢nych oblastiach vnutornych
hranic. V pripade, Ze predizenie kontroly sa nepovazuje za oddévodnené, by Komisia
mala namiesto toho odporucit’ vyuzitie inych opatreni, ktoré sa povazuju za vhodnejsie
na rieSenie identifikovanej hrozby.

Zriadenie nového ochranného mechanizmu schengenského priestoru by nemalo mat’
vplyv na pravo ¢lenskych Statov prednostne vyuzit' jednostranné opatrenia Vv sulade
s tymto nariadenim, ak si to situacia vyzaduje. Opatrenie Unie by sa v§ak po svojom
prijati malo stat’ jedinym zakladom pre koordinovani reakciu na identifikovant
hrozbu.

S cielom zabezpecit’ sulad so zadsadou proporcionality by sa rozhodnutie Rady malo
prijat na obmedzené obdobie najviac Siestich mesiacov, ktoré sa moze predlzit’ pod
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podmienkou pravidelného preskimania na navrh Komisie, pokial’ sa zisti, Ze hrozba
pretrvava. Pociato¢né rozhodnutie by malo zahfiiat’ posudenie oc¢akavaného vplyvu
prijatych opatreni vratane ich negativnych vedlajSich ucinkov s cielom uréit, ¢i je
kontrola na vnatornych hraniciach oddévodnend alebo ¢i by sa namiesto nej mohli
ucinne uplatiovat’ menej restriktivne opatrenia. V naslednych rozhodnutiach by mal
byt zohladneny vyvoj identifikovanej hrozby. Clenské $taty by mali obnovenie
kontroly vnatornych hranic v sulade srozhodnutim Rady bezodkladne oznamit
Komisii a ¢lenskym $tatom.

Obnovenie kontroly vnutornych hranic by malo zostat mozné aj V pripade, ze
pretrvavaju zavazné nedostatky V riadeni vonkaj$ich hranic, ¢o ohrozuje celkové
fungovanie priestoru bez kontroly vnutornych hranic. Obdobia, ked’ clenské Staty
zaviedli kontroly hranic z dovodu, Ze si to vyzadovala nalichavost’ situacie, alebo ked’
Rada prijme rozhodnutie odporucit’ obnovenie kontroly, pretoze hrozba sa dotyka
zna¢ného poctu Clenskych Statov, by sa nemali zahrnut’ do dvojroéného obdobia, ktoré
sa uplatiiuje pri obnoveni kontrol na zaklade zdvaznych nedostatkov na vonkajSich
hraniciach.

Obnovenie kontroly hranic na vnatornych hraniciach, ¢i uz na zaklade jednostrannych
rozhodnuti Clenskych S$tatov, alebo na urovni Unie, ma zavazné dosledky na
fungovanie schengenského priestoru. S cielom zabezpecit, aby sa kazdé rozhodnutie
0 obnoveni kontroly hranic prijalo len v pripade potreby ako posledna moznost’, by sa
rozhodnutie o do¢asnom obnoveni alebo prediZeni kontroly hranic malo zakladat’ na
spolo¢nych  kritériach s dorazom na nevyhnutnost a primeranost. Zasada
proporcionality si vyzaduje, aby obnovenie kontroly vnutornych hranic podliehalo
zarukam, ktoré sa postupom casu zvysuju.

V prvom rade by clenské Staty mali posudit’ vhodnost’ kontroly vnitornych hranic
vzhladom na povahu identifikovaného zdvazného ohrozenia. V tejto slvislosti by
Clenské Staty mali venovat’ osobitni pozornost pravdepodobnému vplyvu kontroly
vnatornych hranic na pohyb o0séb v rdmci priestoru bez kontroly vnatornych hranic
ana fungovanie cezhrani¢nych regionov amali by takyto vplyv posudit. Toto
posudenie by malo byt sucast'ou oznamenia, ktoré majt ¢lenské Staty zaslat’” Komisii.
V pripade predizenia kontroly vnutornych hranic z dévodu predvidatelnych udalosti
nad rdmec pociatocného obdobia Siestich mesiacov by clensky §tat mal posudit’ aj
vhodnost’ alternativnych opatreni z hl'adiska dosiahnutia rovnakych cielov ako
kontrola vnutornych hranic, ako napr. primeranych kontrol uskuto¢niovanych pri
vykone policajnych  pravomoci alebo inych verejnych prdvomoci alebo
prostrednictvom foriem policajnej spolupréace stanovenych v prave Unie, & moznost
vyuzit’ konanie 0 odovzdani.

S cielom obmedzit’ skodlivé dosledky vyplyvajiace z obnovenia kontroly vnutornych
hranic by kaZzdé rozhodnutie 0 obnoveni kontroly vnuatornych hranic malo byt
V pripade potreby sprevadzané zmiernovacimi opatreniami. Takéto opatrenia by mali
zahfnat' opatrenia na zabezpecenie bezproblémového fungovania tranzitu tovaru
a 0sob pracujucich v doprave anamornikov, ato vytvorenim ,zelenych jazdnych
pruhov*. Na tcely zohl'adnenia potreby zabezpecit’ pohyb 0sob, ktorych ¢innosti mézu
byt nevyhnutné na zachovanie dodavatel'ského retazca alebo poskytovanie
zakladnych sluzieb, by ¢lenské $taty navySe mali uplatiiovat’ aj existujuce usmernenia
pre cezhraniénych pracovnikov®. V tejto stvislosti by sa v pravidlach upravujcich
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obnovenie kontroly hranic na vnatornych hraniciach malo prihliadat’ na usmernenia
a odporucania, ktoré boli pocas pandémie COVID-19 prijaté ako solidna zachranna
siet’ pre jednotny trh, aby sa zaistilo, Ze ich budu ¢lenské Staty v nalezitych pripadoch
uplatiiovat’ ako zmierfiovacie opatrenia po¢as obnovenia kontroly vnatornych hranic.
Mali by sa stanovit najmid opatrenia, ktoré zabezpecia neprerusené fungovanie
jednotného trhu a ochrania zaujmy cezhrani¢nych regionov a partnerskych miest, ako
napr. povolenia alebo vynimky pre obyvatel'ov cezhrani¢nych regionov.

Oznédmenie, ktoré maju poskytnut’ ¢lenské Staty, by malo zohravat’ rozhodujucu tlohu
pri posudzovani suladu s kritériami a podmienkami doc¢asného obnovenia kontroly
vnatornych hranic S cielom zaistit’ porovnatel'ny stbor informacii by Komisia mala
vo vykonavacom akte prijat vzor oznamenia 0 obnoveni kontroly hranic na
vnatornych hraniciach. Clenské $taty by mali byt opravnené utajit' vietky informacie
alebo casti informacii poskytnutych v oznameni, a to bez toho, aby tym bolo dotknuté
fungovanie vhodnych a bezpeénych kanalov policajnej spolupréce.

Scielom zabezpecit, aby kontrola vnutornych hranic bola skuto¢ne poslednou
moznost'ou uplatnovanou len na také dlhé obdobie, aké je nevyhnutné, a s cielom
umoznit’ postdenie nevyhnutnosti a primeranosti kontroly vnatornych hranic v zaujme
rieSenia predvidate'nych hrozieb by ¢lenské Staty mali vypracovat’ posudenie rizik
a predlozit ho Komisii v pripade, ze dojde k predizeniu kontroly vnitornych hranic
nad ramec pociatoéného obdobia Siestich mesiacov Vv reakcii na predvidatel'né hrozby.
Clenské S$taty musia predovietkym objasnit rozsah avyvoj identifikovaného
zavazného ohrozenia vratane ocakavanej dizky jeho trvania a Usekov vnGtornych
hranic, ktoré tym moézu byt dotknuté, ako aj svoje koordinaéné opatrenia S inymi
Clenskymi $tatmi, na ktoré maju alebo pravdepodobne budu mat’ takéto opatrenia
vplyv.

Komisia by mala byt na zéklade prijat¢ho oznamenia opravnend poziadat’ 0 dodatocné
informécie, ato aj o posudeni rizik alebo o opatreniach zameranych na spolupracu
a koordinaciu s ¢lenskymi $tatmi, ktorych sa dotyka planované predizenie kontroly
hranic na vnuatornych hraniciach. Ak oznamenie nie je v sulade s minimalnymi
poziadavkami, Komisia by mala S dotknutym clenskym Stdtom toto oznamenie
prediskutovat’ apoziadat 0 dodato¢né informécie alebo predloZzenie nového
oznamenia.

S cielom zabezpecit’ dostatocnli mieru transparentnosti opatreni, ktoré maji vplyv na
cestovania bez kontroly vnutornych hranic, by cClenské Staty mali informovat’ aj
Eurdpsky parlament a Radu o hlavnych prvkoch tykajucich sa planovaného obnovenia
kontroly hranic. V odévodnenych pripadoch mézu ¢lenské Staty takéto informacie tiez
utajit’. Podla ¢lanku 33 Kodexu schengenskych hranic by Komisia mala kazdoro¢ne
predkladat’” Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o fungovani priestoru bez kontroly
vnutornych hranic (d’alej len ,,sprdva o stave Schengenu®) vypracovanu na zéklade
dostupnych informacii od prislusnych agentir aanalyzy (dajov z prislusnych
informacnych systémov, V ktorej by sa mala osobitnd pozornost’ venovat situdcii
stvisiacej s neopravnenymi pohybmi Statnych prislusnikov tretich krajin. Zaroven by
sa vnej mala posudit’ nevyhnutnost a primeranost obnovenia kontroly hranic, ku
ktorej doslo v obdobi, za ktoré je tato sprava vypracovana. Sprava o stave Schengenu
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navySe zahffia oznamovaciu povinnost vyplyvajucu z ¢lanku 20 schengenského
hodnotiaceho mechanizmu®®.

Mechanizmus doc¢asného obnovenia kontroly hranic na vnuatornych hraniciach
Vv naliehavych situaciach alebo na rieSenie predvidatelnych hrozieb by mal Komisii
umoznit’, aby uskuto¢nila konzultacie medzi Clenskymi Statmi, ato aj na ziadost
ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu. Prisluiné agentiry Unie by mali byt zapojené do tohto
procesu, aby v pripade potreby poskytli svoje odborné znalosti. Takéto konzultacie by
sa mali zamerat' na spdsoby vykonavania kontrol vnutornych hranic aich casovy
rdmec, na mozné¢ zmieriovacie opatrenia, ako aj na moznosti uplatnovania
alternativnych opatreni namiesto kontrol. Takéto konzultacie by mali byt povinné
v pripade, Ze Komisia alebo ¢lensky $tat vyda stanovisko, v ktorom vyjadri obavy
v suvislosti s obnovenim kontroly hranic.

Komisia a ¢lenské Staty by si mali ponechat’ moznost vyjadrit akékol'vek obavy,
pokial’ ide 0 nevyhnutnost' a primeranost rozhodnutia c¢lenského Statu obnovit
kontrolu vnatornych hranic z dévodu naliehavosti alebo s ciel'om riesit’ predvidatelna
hrozbu. V pripade, Ze sa kontrola na vnitornych hraniciach obnovi alebo predizi
zdovodu predvidatelnych hrozieb na celkové obdobie presahujuce osemnast
mesiacov, Komisii by sa mala ulozit’ povinnost’ vydat’ stanovisko, v ktorom sa posudi
nevyhnutnost’ a primeranost’ takejto kontroly vnutornych hranic. Ak sa ¢lensky Stat
domnieva, Ze doslo k vynimocnej situacii, ktora odovodnuje pretrvavajiicu potrebu
kontroly vnutornych hranic na obdobie presahujice dva roky, Komisia by mala vydat
nasledneé stanovisko. Takymto stanoviskom nie s0 dotknuté opatrenia na
presadzovanie prava ani postup Vv pripade nesplnenia povinnosti, ktoré méze Komisia
kedykol'vek iniciovat’ proti kazdému clenskému Statu za nesplnenie povinnosti
vyplyvajlcich z prava Unie. V pripade vydania stanoviska by Komisia mala zagat
konzultacie s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi.

Clenské taty by mali byt nadalej povinné predlozit’ po zruseni kontroly Eurépskemu
parlamentu, Rade a Komisii spravu o obnoveni kontroly hranic na vnuatornych
hraniciach, aby sa umoznila naslednd analyza rozhodnutia 0 doasnom obnoveni
kontroly hranic na vnutornych hraniciach. Ak sa kontrola vykonava pocas dlhSieho
obdobia, takato sprava by sa mala predlozit' aj po dvanastich mesiacoch a nasledne
kazdy rok, ak sa kontrola vynimoc¢ne nad’alej vykonava, a to pocas celého obdobia jej
vykonavania. V sprave by sa malo uviest najmi pociatocné a nasledné posudenie
nevyhnutnosti kontroly vnatornych hranic a dodrziavania kritérii obnovenia kontroly
hranic na vnutornych hraniciach. Komisia by mala vo vykonavacom akte prijat’ vzor
a spristupnit’ ho online.

Pri vykonavani tohto nariadenia c¢lenské Staty nediskriminuju osoby na zaklade
pohlavia, rasového alebo etnického povodu, nabozZenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexuélnej orientécie.

Prislusné organy vyuzivaju svoje pravomoci vykonavat’ kontroly na danom uzemi
a uplatiuju prislusné postupy pri plnom dodrziavani pravidiel ochrany osobnych
tidajov podla prava Unie. Na spracivanie osobnych twdajov prislusnymi
vnutroStatnymi orgdnmi na Ucely tohto nariadenia sa vztahuje nariadenie Eurdpskeho

46

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatfiovania schengenského acquis aktorym sa zruSuje rozhodnutie
vykonného vyboru zo 16.septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie
a vykonavanie Schengenu (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 27).
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parlamentu a Rady (EU) 2016/679 alebo smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 Vv ich prislusnych oblastiach pdsobnosti.

Ciel'om tohto nariadenia je posilnit’ fungovanie schengenského priestoru. Tento ciel
nie je mozné dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov. Preto je potrebné vykonat’ zmenu
spolo¢nych pravidiel zavedenych na urovni Unie. Unia preto moZe prijat’ opatrenia
v stlade so z&sadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku5 Zmluvy o Eurdpskej Unii.
V stulade so zésadou proporcionality podla uvedeného clanku toto nariadenie
neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov.

V sllade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej anii aZmluve o fungovani Europskej uUnie, sa Dansko
nezUcCastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto nariadenie je zalozené¢ na schengenskom
acquis, sa Déansko v stlade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutrostatneho prava.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezucastiiuje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES*’; irsko sa preto
nezucastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho
uplatnovaniu.

Pokial’ ide olIsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom 0 pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis*,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES™.

Pokial’ ide 0 Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Europskou uniou, Eurdpskym spolo¢enstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®, ktoré patria do oblasti uvedenej
vélankul bode Arozhodnutia Rady 1999/437/ES®! v spojeni s &lankom 3
rozhodnutia Rady 2008/146/ES°2.

Pokial’ ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou Uniou, Eurépskym
spoloCenstvom, SvajCiarskou konfederaciou a LichtenStajnskym  knieZatstvom
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Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.méja 1999 o ur¢itych vykondvacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruZeni
tychto dvoch §tatov pri vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U.v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o urditych vykonavacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch $tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U.v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. janudra 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spologenstva
Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).
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0 pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou,
Europskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®®, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU%,

Tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiiovanie smernice 2004/38/ES®°.

Tymto nariadenim sa reSpektuju zékladné prava a dodrziavaju zéasady uznané
predovsetkym v Charte zakladnych prav Europskej unie.

Nariadenie (EU) 2016/399 a smernica 2008/115/ES by sa preto mali zodpovedajtcim
spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) 2016/399 sa meni takto:

(1)

Clanok 2 sa meni takto:
a) Bod 12 sa nahradza takto:

,»12. Jhraniény dozor“ je sledovanie hranic mimo hrani¢nych priechodov
a sledovanie hrani¢énych priechodov mimo stanovenych otvaracich hodin vratane
preventivnych opatreni s cielom odhal'ovat’ pripady neopravneného prekracovania
hranice alebo vyhybania sa hrani¢énym kontrolam a zabranovat’ im;*;

b) Dopiiiaju sa tieto body 27 az 30:

»27. inStrumentalizacia migrantov® sa vzt'ahuje na situaciu, ked tretia krajina
podnecuje neregularne migraéné toky do Unie aktivnym podporovanim alebo
ulah¢ovanim pohybu $tatnych prislusnikov tretich krajin k vonkaj$im hraniciam, na
svoje Uzemie alebo zo svojho Uzemia anésledne smerom K tymto vonkaj$im
hraniciam, pokial’ takéto konanie poukazuje na imysel tretej krajiny destabilizovat’
Uniu alebo ¢lensky §tat, pokial’ povaha takéhoto konania méZe ohrozit® zékladné
funkcie Statu vratane jeho izemnej celistvosti, udrziavania verejného poriadku alebo
zarucenia jeho narodnej bezpecnosti;

28. ,,nevyhnutna cesta“ je cesta suvisiaca S nevyhnutnou funkciou alebo potrebou,
s prihliadnutim na vSetky prislusné medzindrodné zavazky Unie a ¢lenskych Statov,
uvedenou v prilohe XI,;

29. ,,cesta, ktora nie je nevyhnutna® je cesta na in¢ ucely ako nevyhnutna cesta;

53
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U.v.EU L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej Gnie Protokolu medzi
Eurdpskou tniou, Eurépskym spoloéenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskych
kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou tniou, Eurépskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb 0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat a zdrZiavat’ sa v rdmci tzemia ¢lenskych Statov, ktora meni
adopliia nariadenie (EHS) 1612/68 aru$i smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77).
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30. ,,dopravné uzly*“ su letiska, namorné alebo rieCne pristavy, vlakové alebo
autobusové stanice.*

V ¢lanku 5 sa dopliia novy odsek 4:

»4. Ak si to vyzaduji okolnosti, ¢lenské Staity mozu V situdcii inStrumentalizécie
migrantov obmedzit’ pocet hrani¢nych priechodov oznamenych v stlade s odsekom 1
alebo ich otvéracie hodiny.

Kazdé obmedzenie prijaté v stlade s prvym pododsekom sa vykonava spésobom,
ktory je primerany a ktory v plnej miere zohl'adfiuje prava:

a)  0sob, ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie;

b)  Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st osobami s dlhodobym pobytom
podla smernice Rady 2003/109/ES®®, 0sob, ktoré odvodzujli svoje pravo na pobyt
z inych nastrojov prava Unie alebo vnutroitatneho prava alebo ktoré su drzitelmi
narodnych dlhodobych viz, ako aj ich prislusnych rodinnych prislusnikov;

c)  Statnych prislusnikov tretich krajin ziadajucich 0 medzinarodnt ochranu.*
Clanok 13 sa nahradza takto:
,Clénok 13
Hranicny dozor

1. Hlavanym ucelom hrani¢ného dozoru je odhalovat pripady neopravneného
prekracovania hranice a zabrafiovat im, bojovat’ proti cezhraniCnej trestnej
¢innosti a prijimat’ opatrenia proti osobam, ktoré prekrocili hranicu
neopravnene.

Osoba, ktora prekrocila hranicu neopravnene a ktora nema pravo zdrziavat’ sa
na tizemi dotknutého ¢lenského Statu, sa zadrzi a postupuje sa voci nej v stlade
so smernicou 2008/115/ES.

2. Pri vykone hrani¢ného dozoru pouziva pohrani¢nd straz pevne umiestnené
alebo mobilné jednotky.

Dozor sa vykondva takym spdsobom, aby sa osobam zabranilo
V neopravnenom prekracovani hranic mimo hrani¢nych priechodov avo
vyhybani sa kontrolam na hrani¢nych priechodoch a aby sa osoby od takéhoto
konania odradili.

3. Dozor mimo hrani¢nych priechodov vykonavaju prislusnici pohranic¢nej straze,
ktorych pocet a metody su prispésobené existujicim alebo predpokladanym
rizikdm a hrozbam. Jeho sucastou s Casté andhle zmeny Casu sledovania
a nasadenie d’alSich metod alebo technik S cielom ucinne odhalovat’ pripady
neopravneného prekracovania hranice a zabranovat’ im.

4.  Dozor vykonavaju pevne umiestnené alebo mobilné jednotky, ktoré plnia svoje
tlohy hliadkovanim alebo svojim rozmiestnenim na miestach, o ktorych je
zname, ze su citlivé alebo ktoré sa ako citlivé vnimaju, pricom cielom takéhoto
dozoru je zabranit' pripadom neopravneného prekracovania hranice alebo

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).
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zadrzat’ osoby, ktoré prekracuji hranicu neopravnene. Dozor mozno vykonavat
aj technickymi prostriedkami vratane elektronickych prostriedkov, zariadeni
a systémov na sledovanie.

5. Vsitudcii inStrumentalizacie migrantov dotknuty clensky §tat podl'a potreby
zintenzivni hrani¢ny dozor s cielom reagovat’ na zvysena hrozbu. Clensky $tat
predovSetkym podla potreby posilni zdroje atechnické prostriedky na
zabranenie neopravnenému prekroceniu hranice.

Uvedené technické prostriedky mozu zahiiat’ moderné technologie vratane
dronov asnimacov pohybu, ako aj mobilné jednotky, ktorych cielom je
zabranit’ pripadom neopravneného prekracovania hranice do Unie.

6. Bez toho, aby bola dotknutd podpora, ktori moéze Eurdpska agentura pre
pohrani¢nii a pobreznu straz poskytnut' clenskym Statom, moze agentura
V situdcii  inStrumentalizdcie migrantov vykonat postdenie zranitel'nosti
uvedené v ¢lanku 10 ods. 1 pism.c) ac¢lanku 32 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) 2019/1896%" scielom poskytnat dotknutému
¢lenskému $tatu potrebni podporu.

Vykonny riaditel Europskej agentiry pre pohrani¢nu a pobrezni strdZz na
zéklade vysledkov uvedeného posudenia alebo akéhokol'vek iného
relevantného posudenia zranitelnosti alebo na zaklade priradenia kritického
stupiia vplyvu dotknutému tseku hranice v zmysle ¢lanku 35 ods. 1 pism. d)
nariadenia (EU) 2019/1896 vyda pre kazdy dotknuty Glensky §tat odporGcanie
v stlade s ¢lankom 41 ods. 1 uvedeného nariadenia.

7. Komisia je splnomocnend v stlade s ¢lankom 37 prijimat’ delegované akty
tykajice sa d’al$ich opatreni upravujicich dozor vratane vypracovania noriem
pre hrani¢ny dozor, najmé pokial’ ide 0 vyuZivanie technoldgii na sledovanie
a monitorovanie na vonkajSich hraniciach, a to s prihliadnutim na druh hranic,
stupne vplyvu priradené kazdému tseku vonkaj$ich hranic v silade
s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2019/1896 a na iné relevantné faktory.“

4) Néazov kapitoly V sa meni takto: ,,Osobitné opatrenia tykajuce sa vonkajsich hranic*;
V kapitole V sa vklada tento ¢lanok 21a:
,Clanok 21a

Obmedzenia pri cestovani do Eurdpskej Gnie

1.  Tento ¢lanok sa vztahuje na situdcie, ked Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu chorob alebo Komisia stanovia, ze Vv jednej alebo vo viacerych
tretich krajinach sa vyskytuje infekéna choroba s epidemickym potencialom
v zmysle vymedzenom v prislusnych nastrojoch Svetovej zdravotnickej
organizacie.

57 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2919/1896 z13. novembra 2019 o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreZnej strazi a zruSeni nariadeni (EU) ¢&. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v. EU
L 295, 14.11.2019).
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Rada na zéklade ndvrhu Komisie mdze prijat’ vykonéavacie nariadenie, ktorym
sa stanovia do¢asné obmedzenia pri cestovani do ¢lenskych Statov.

Takéto docasné obmedzenia pri cestovani mozu zahfnat' obmedzenia pri vstupe
do clenskych $tatov ainé opatrenia, ktoré sa povazuji za nevyhnutné na
ochranu verejného zdravia v priestore bez kontroly na vnatornych hraniciach,
ako je napriklad testovanie, karanténa a samoizoléacia.

Tieto kategorie osob st vynaté z obmedzeni pri vstupe bez ohladu na tucel
svojej cesty:

a)  osoby, ktoré pozivaji pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie;

Statni prislusnici tretich krajin, ktori st osobami s dlhodobym pobytom podl'a
smernice 2003/109/ES, osoby, ktoré odvodzuju svoje pravo na pobyt z inych
nastrojov prava Unie alebo vnutro§titneho prava alebo ktoré st drZitelmi
narodnych dlhodobych viz, ako aj ich prislusni rodinni prislusnici. 4.
Vykonévacim nariadenim uvedenym v odseku 1 sa podl'a potreby:

a) stanovia vSetky kategorie osdb uskutoc¢niujucich cestu, ktora nie je
nevyhnutnd, ktoré maju byt vynaté z akychkol'vek obmedzeni
uplatiiujicich sa na cestovanie;

b)  identifikuju vSetky geografické oblasti alebo tretie krajiny, z ktorych
cesta, ktord nie je nevyhnutnid, moéze podlichat obmedzeniam alebo
vyhatiu z obmedzeni, a to po zohl'adneni konkrétnej situacie dotknutych
oblasti alebo krajin na zaklade objektivnej metodiky a kritérii, najmé
epidemiologickej situécie;

c)  stanovia podmienky, za ktorych cestu, ktora nie je nevyhnutna, uvedenu
Vv pismenach a) a b) mozno obmedzit’ alebo vynat' z obmedzeni, vratane
dokazu, ktory sa ma predlozit’ na preukdzania dovodnosti vynimky,
a podmienok tykajlcich sa trvania a povahy pobytu v oblastiach alebo
krajinach uvedenych v pismene b);

d) stanovia podmienky, za ktorych mozu byt cestovné obmedzenia
vynimo¢ne ulozené osobam uskuto¢iujicim nevyhnutné cesty v pripade,
7e sa epidemiologicka situacia rychlo zhorsi, a najma vtedy, ak sa odhali
variant vzbudzujici obavy alebo variant vyzadujuci si pozornost’.

Obmedzenia pri nevyhnutnych cestach uvedené v odseku 4 pism. d) nesmu
zahihat’ obmedzenia pri vstupe, pokial’ ide 0 cestujucich uvedenych v bode i)
a bodoch iv ) az viii) prilohy XI.

Clanok 23 sa nahradza takto:

,,Clanok 23

Vykon verejnych pravomoci

Absenciou kontroly hranic na vnutornych hraniciach nie su dotknuté:

a)

vykon policajnych pravomoci alebo inych verejnych pravomoci prislusnymi
organmi Clenskych Statov na ich Uzemi, vratane ich pohrani¢nych oblasti
vnutornych hranic, ktoré im boli udelené podl'a vnutrostatneho prava, pokial
vykon uvedenych pravomoci nema u¢inok rovnocenny hrani¢nym kontrolam.
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b)

d)

Vykon pravomoci prislusSnymi organmi sa nemdze povazovat’ za rovnocenny
vykonu hrani¢nych kontrol, najma ked’ opatrenia:

1)  nemaju za ciel’ kontrolu hranic;

i)  zakladaju sa na vSeobecnych informaciach a skusenostiach prislu$nych
organov vo vztahu K moznym ohrozeniam verejnej bezpec¢nosti alebo
verejného poriadku a ich ciel'om je predovsetkym:

—  bojovat’ proti cezhrani¢ne;j trestnej ¢innosti,

—  bojovat’ proti neopravnenému pobytu v savislosti s neregularnou
migréciou alebo

—  zamedzit' Sireniu infek¢énej choroby s epidemickym potencialom
zistenej Eurépskym centrom pre prevenciu a kontrolu choréb;

iii) planuju avykonavaju sa sposobom, ktory sa zretelne odliSuje od
systematickych kontrol os6b na vonkajSich hraniciach, ato aj pokial’ sa
vykonavaju v dopravnych uzloch alebo priamo v prostriedku verejnej
dopravy a pokial’ sa vykonavaju na zaklade analyzy rizik;

iv)  vykonavaju sa podla potreby na zaklade technoldgii na monitorovanie
a sledovanie, ktoré¢ sa vo vSeobecnosti pouzivaji na danom tzemi, na
ucely rieSenia ohrozeni verejnej bezpecnosti alebo verejného poriadku,
ako sa stanovuje v bode ii);

moznost’ Clenského Statu vykondvat’ bezpecnostné kontroly osob vykonavané
v dopravnych uzloch prislu$nymi organmi podl'a pravnych predpisov kazdého
¢lenského Statu, ich prisluSnymi organmi alebo dopravcami za predpokladu, ze
takéto kontroly sa vykonavaju aj u 0sdb cestujucich v ramci ¢lenského Statu;

moznost’ ¢lenského $tatu uloZit’ pravnymi predpismi povinnost’ mat’ pri sebe
potvrdenia a doklady alebo byt ich drzitel'om;

moznost Clenského Statu uloZit' pravnymi predpismi Statnym prisluSnikom
tretich krajin povinnost’ nahlésit’ svoju pritomnost’ na jeho Uzemi podla
ustanoveni ¢lanku 22 Dohovoru, ktorym sa vykonéva Schengenska dohoda zo
14. jana 1985 uzatvorena medzi vladami Statov hospodarskej Uinie Beneluxu,
Nemeckej spolkovej republiky a Franctzskej republiky o postupnom zruSeni
kontrol na ich spolo¢nych hraniciach( d’alej len ,,Schengensky dohovor);

kontroly udajov o cestujdcich v prislusnych databazach osob cestujucich
V priestore bez kontroly na vnatornych hraniciach, ktoré mozu na bezpecnostné
ucely vykonavat’ prislusné organy podla uplatniteI'ného prava.*

Vklada sa tento ¢lanok 23a:

1.

,,Clanok 23a

Postup pri odovzdavani oséb zadrzanych na vautornych hraniciach

Tento ¢lanok sa uplatiiuje na zadrzanie Statneho prislusnika tretej krajiny
Vv blizkosti vnutornych hranic za predpokladu, ze su splnené vsetky tieto
podmienky:
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a)  dotknuty 3tatny prislusnik tretej krajiny nesplia alebo prestal spinat
podmienky na vstup stanovené v ¢lanku 6 ods. 1;

b)  na Statneho prislusnika tretej krajiny sa nevztahuje odchylka stanovena
v ¢lanku 6 ods. 5 pism. a);

c)  Statny prisluSnik tretej krajiny je zadrzany Vramci cezhrani¢nej
policajnej operacnej spoluprace, najmid pocas spolocnych policajnych
hliadok;

d) existuji zjavné naznaky, ze Statny prislusnik tretej krajiny pricestoval
priamo z iného ¢lenského $tatu, ato na zaklade informécii, ktoré maju
zadrziavajuce organy bezprostredne Kk dispozicii, vratane vyhlaseni
dotknutej osoby, dokladu totoznosti, cestovnych alebo inych dokladov,
ktoré mala tato osoba pri sebe, alebo vysledkov vyhladavania
uskuto¢neného V prislusnych vnutrostatnych databazach a databazach
Unie.

2.  Prislusné orgédny clenského Stdtu moézu na zaklade zistenia, ze dotknuty Statny
prislusnik tretej krajiny nema pravo zdrziavat sa na jeho uzemi, rozhodnut
0 okamzitom odovzdani osoby do ¢lenského $tatu, z ktorého tato osoba na dané
Uzemie vstapila alebo sa usilovala vstupit, v stlade s postupom stanovenym
v prilohe XII.

3. Ak clensky S$tat uplatituje postup uvedeny Vv odseku 2, od prijimajuceho
clenského Statu sa vyzaduje, aby prijal vSetky opatrenia potrebné na prijatie
dotknutého $tatneho prislusnika tretej krajiny v stlade s postupmi stanovenymi
v prilohe XII.

4.  Od [jedného roka po nadobudnuti ucinnosti nariadenia] a nasledne kazdy rok
Clenské staty predkladaji Komisii udaje zaznamenané Vv sulade sbodom 3
prilohy XII tykajlce sa uplatiiovania odsekov 1, 2 a 3.

Prvy odsek ¢lanku 24 sa nahradza takto:

,Clenské Staty odstrania vsetky prekazky, ktoré brania plynulej premavke na
cestnych priechodoch na vnutornych hraniciach, najmid akékol'vek obmedzenia
rychlosti, ktoré sa nezakladaju vylucéne na hl'adisku bezpecnosti cestnej premavky
alebo ktoré nie su nevyhnutné na pouzivanie technoldgii uvedenych Vv ¢lanku 23
pism. a) bode iv).

Clanok 25 sa nahradza takto:
,,Clanok 25

Vseobecny ramec pre docasné obnovenie alebo predizenie kontroly hranic na
vnutornych hraniciach

1. Ak existuje v priestore bez kontroly vnutornych hranic zavazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti v niektorom z ¢lenskych
Statov, tento Clensky S§tat moze vynimocne obnovit kontrolu hranic na celej
dizke alebo na urgitych usekoch svojich vnutornych hranic.

Za pri¢inu zavazného ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti sa mézu povazovat najma:
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a) Cinnosti tykajuce sa terorizmu alebo organizovanej trestnej
¢innosti;

b)  rozsiahle mimoriadne situacie v oblasti verejného zdravia;

C)  situacia, ktord sa vyznacCuje rozsiahlymi neopravnenymi pohybmi
Statnych prislusnikov tretich krajin medzi c¢lenskymi Statmi, co
ohrozuje celkové fungovanie priestoru bez kontroly vnutornych
hranic;

d) rozsiahle alebo vyznamné medzindrodné podujatia, ako sU
Sportové, obchodné alebo politické podujatia.

2. Kontrolu hranic mozno podla clankov 25a a28 zaviest len vtedy, ak sa
Clensky stat domnieva, Ze takéto opatrenie je nevyhnutné a primerané, ato
vzhladom na kritérid uvedené v &lanku 26 ods. 1, av pripade prediZenia
takychto kontrol aj vzhl'adom na kritéria uvedené v ¢lanku 26 ods. 2. Kontrolu
hranic mozno obnovit' aj v stlade s ¢lankom 29, pricom sa zohl'adnia kritéria
uvedené v ¢lanku 30.

V kazdom pripade je obnovenie kontroly hranic na vnatornych hraniciach
poslednou moZznostou. Rozsah a trvanie do¢asného obnovenia kontroly hranic
neprekro¢i mieru, ktord je nevyhnutne potrebna na reakciu na identifikované
z&vazné ohrozenie.

3. Ak rovnaké ohrozenie nadalej pretrvava, kontrolu hranic na vnutornych
hraniciach mozno predlzit’ v sUlade s ¢lankami 25a, 28 alebo 29.

O rovnaké ohrozenie ide vtedy, ak dovody, ktoré Clensky Stat predlozil na
predlZenie kontroly hranic, sa opieraji 0to, Ze bolo zistené pretrvavanie
rovnakého ohrozenia, ktoré bolo dévodom pdvodného obnovenia kontroly
hranic.*

Za €lanok 25 sa vklada novy ¢lanok 25a:
,,Clanok 25a

Postup v pripadoch, ktoré si vyzaduja prijatie opatreni v désledku nepredvidatelnych
alebo predvidatelnych udalosti

Ak je zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo wvnltornej bezpecnosti
V niektorom ¢lenskom S$tate nepredvidatel'né a vyzaduje si okamzité prijatie opatreni,
Clensky S$tit mdze vynimocne okamzite obnovit kontrolu hranic na vnutornych
hraniciach.

Clensky $tat sucasne S obnovenim kontroly hranic podla odseku 1 oznami toto
obnovenie kontroly hranic Komisii aostatnym ¢lenskym Statom v stlade
s ¢lankom 27 ods. 1.

Na ucely odseku 1 mozno kontrolu hranic na vnutornych hraniciach okamzite
obnovit na obmedzené obdobie najviac jedného mesiaca. Ak zdvazné ohrozenie
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti po uplynuti uvedeného obdobia
pretrvava, ¢lensky §tat moze predizit kontrolu hranic na vnatornych hraniciach na
d’alsie obdobia, pri¢om maximalna diZka ich trvania nepresiahne tri mesiace.

Ak je zéavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnltornej bezpecnosti
v niektorom z ¢lenskych Statov predvidatelné, ¢lensky Stat oznami tato skuto¢nost’
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Komisii a ostatnym ¢lenskym $tatom v sulade s ¢lankom 27 ods. 1 najneskor Styri
tyzdne pred planovanym obnovenim kontroly hranic alebo Vv kratSom case, ak su
okolnosti, ktoré si vyzaduji obnovenie kontroly hranic na vnttornych hraniciach,
zname neskor ako Styri tyzdne pred planovanym obnovenim takejto kontroly.

Na tucely odseku 4 a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 27a 0ds. 4, mozno kontrolu
hranic na vnutornych hraniciach obnovit' na obdobie najviac Siestich mesiacov. Ak
zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti po uplynuti
uvedeného obdobia pretrvava, ¢lensky §tat moze prediZit kontrolu hranic na
vnutornych hraniciach na obdobie najviac Siestich mesiacov, a to aj opakovane.

Kazdé prediZenie sa oznami Komisii aostatnym ¢&lenskym $tatom v stlade
s ¢lankom 27 av lehotdch uvedenych v odseku 4. S vyhradou ¢lanku 27a ods. 5
maximalne trvanie kontroly hranic na vnatornych hraniciach nepresiahne dva roky.

Obdobie uvedené v odseku 5 nezahfha obdobia uvedené odseku 3.«
Clanok 26 sa nahradza takto:
,,Clanok 26

Kritéria pre docasné obnovenie a predlzenie kontroly hranic na vniitornych
hraniciach

S cielom ur¢it’, ¢i je obnovenie kontroly hranic na vntitornych hraniciach nevyhnutné
a primerané v sulade s ¢lankom 25, ¢lensky $tat zohl'adni najma:

a)  vhodnost’ opatrenia, t. j. obnovenia kontroly hranic na vnatornych hraniciach,
vzhl'adom na povahu identifikovaného zédvazného ohrozenia, pricom zohl'adni
najmad to, ¢i je pravdepodobné, Ze sa obnovenim kontroly hranic na vnatornych
hraniciach primerane zmierni ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti;

b)  pravdepodobny vplyv takéhoto opatrenia na:
- pohyb 0s6b v priestore bez kontroly vnutornych hranic a

—  fungovanie cezhrani¢nych regionov s prihliadnutim na silné
socialne a hospodarske vazby medzi nimi.

Ak sa &lensky $tat rozhodne predizit kontrolu hranic na vnutornych hraniciach podla
¢lanku 25a ods. 5, podrobne postdi aj to, ¢i by ciele, ktoré sa takymto predlzenim
sleduju, bolo mozné dosiahnut”:

a)  pouzitim alternativnych opatreni, ako su primerané kontroly vykonavané
v ramci zakonného vykonu prdvomoci, ako sa uvadza v ¢lanku 23 pism. a);

b)  pouzitim postupu uvedeného v ¢lanku 23a;

c) formami policajnej spoluprace, ako sa stanovuje v prave Unie, vratane
spolo¢nych hliadok, spolo¢nych operacii, spolocnych vySetrovacich timov,
cezhrani¢ného prenasledovania alebo cezhrani¢ného sledovania.

Ak doslo k obnoveniu alebo prediZeniu kontroly hranic na vnitornych hraniciach,
dotknuté ¢lenské staty v pripade potreby zabezpecia, aby boli zaroven prijaté vhodné
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opatrenia, ktoré zmiernia vplyvy obnovenia kontroly hranic na osoby a prepravu
tovaru, s osobitnym prihliadnutim na cezhrani¢né regiony.*

Clanok 27 sa nahradza takto:
,,Clanok 27

Oznamenie o0 docasnom obnoveni kontroly vnatornych hranic a posudenie rizik

Oznamenia ¢lenskych §tatov 0 obnoveni alebo predizeni kontroly vniitornych hranic
obsahuju tieto informacie:

a) dovody obnovenia alebo prediZenia kontroly vratane vietkych relevantnych
udajov upresiiujucich udalosti, ktoré predstavuju zavazné ohrozenie jeho
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti;

b)  rozsah navrhovaného obnovenia alebo prediZenia kontroly s uvedenim Useku
alebo usekov vnutornych hranic, na ktorych sa ma kontrola obnovit alebo
predlzit’;

c)  nazvy schvalenych priechodov;

d)  datum a trvanie planovaného obnovenia alebo prediZenia kontroly;

e)  zvazenie aspektov nevyhnutnosti a primeranosti uvedenych v ¢lanku 26 ods. 1
a Vv pripade predlzenia v ¢lanku 26 ods. 2;

f)  pripadne opatrenia, ktoré maja prijat’ ostatné ¢lenské Staty.
Oznamenie modzu spolocne predlozit’ dva alebo viaceré ¢lenské Staty.

Oznamenie sa predkladd vsulade so vzorom, ktory Komisia stanovi vo
vykonavacom akte a ktory sa spristupni online. Uvedeny vykonavaci akt sa prijme
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 38 ods. 2.

Ak sa kontrola hranic uplatiiuje Sest’ mesiacov v stlade s ¢lankom 25a ods. 4, kazdé
d’alsie oznamenie 0 prediZeni takejto kontroly zahfiia postidenie rizik. V postdeni
rizik sa uvedie rozsah aocakavany vyvoj identifikovaného zavazného ohrozenia,
najmi ocakavana dizka trvania identifikovaného zavazného ohrozenia a Useky
vnutornych hranic, ktoré tym moézu byt dotknuté, ako aj informécie 0 koordinacnych
opatreniach s inymi ¢lenskymi $tatmi, na ktoré maju alebo pravdepodobne budi mat’
takéto opatrenia vplyv.

Ak obnovenie kontroly hranic alebo jej predizenie savisi s rozsiahlymi
neopradvnenymi pohybmi uvedenymi v ¢lanku 25 ods. 1 pism. b), posudenie rizik
zahfha aj informacie 0 rozsahu atendenciach takychto neopravnenych pohybov
vratane vsetkych informacii ziskanych od prisluinych agentir EU v sulade s ich
prislusnymi mandatmi a analyzy udajov z prislusnych informacnych systémov.

Dotknuty ¢lensky $tat na ziadost Komisie poskytne akékol'vek dalsie informacie
vratane informécii o koordina¢nych opatreniach s ¢lenskymi $tatmi, ktorych sa
dotyka planované prediZenie kontroly hranic na vniitornych hraniciach, ako aj
dalSich informacii, ktoré si potrebné na posudenie mozného pouZitia opatreni
uvedenych v ¢lanku 23 a 23a.

Clenské §taty, ktoré predkladajii oznamenie podla odseku 1 alebo 2, mézu v pripade
potreby avsulade s vnatroStatnym pravom rozhodnut’ o0 utajeni vSetkych
oznamovanych informadcii alebo ich Casti.
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Takéto utajenie nebrani tomu, aby ostatné ¢lenské $taty, ktorych sa dotyka docasné
obnovenie kontroly hranic na vnatornych hraniciach, mali pristup k informaciam
prostrednictvom vhodnych a bezpe¢nych kanalov policajnej spoluprace.*

Vkladi sa tento ¢lanok 27a:
,,Clanok 27a

Konzultacie s ¢lenskymi statmi a stanovisko Komisie

Komisia po prijati oznameni predlozenych podl'a ¢lanku 27 ods. 1 mdze Vv nalezitych
pripadoch zacat’ konzultaény proces vratane spolo¢nych stretnuti medzi ¢lenskym
Statom, ktory planuje obnovit' alebo predizit kontrolu hranic na vnGtornych
hraniciach, a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi, najmé tymi, ktorych sa takéto opatrenia
priamo dotykaju, a prislusnymi agentirami Unie.

Konzultacie sa tykaju najma identifikovaného ohrozenia verejného poriadku alebo
vnatornej bezpeénosti, relevantnosti planovaného obnovenia kontroly hranic
vzhladom na vhodnost’ alternativnych opatreni, ako aj spdsobov zabezpecenia
vykonavania vzajomnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi v suvislosti s obnovenou
kontrolou hranic.

Clensky $tat, ktory planuje obnovit’ alebo predizit kontrolu hranic na vnétornych
hraniciach, prihliada pri vykonadvani kontroly hranic na vnatornych hraniciach
V najvyssej moznej miere na vysledky tychto konzultécii.

Komisia alebo ktorykol'vek iny ¢lensky §tat moZe po prijati ozndmeni predloZenych
v stvislosti s obnovenim alebo predizenim kontroly hranic na vniitornych hraniciach
bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 72 ZFEU, vydat’ stanovisko, ak ma na zaklade
informécii uvedenych v ozndmeni a pripadne v posudeni rizik alebo na zaklade
akychkol'vek  dalsich  informacii obavy  vslvislosti s nevyhnutnostou
a primeranostou pldnovaného obnovenia alebo predizenia kontroly hranic na
vnutornych hraniciach.

Komisia po prijati oznameni predlozenych v stvislosti s predizenim kontroly hranic
na vnutornych hraniciach podla ¢lanku 25a ods. 4, ktoré vedie Kk pokracovaniu
kontroly hranic na vnuatornych hraniciach v celkovom trvani osemnast’ mesiacov,
vyda stanovisko k nevyhnutnosti a primeranosti takejto kontroly vnatornych hranic.

Ak sa vyda stanovisko uvedené v odseku 2 alebo 3, Komisia méze zacat’ konzultaény
proces s cielom prediskutovat’ toto stanovisko S ¢lenskymi §tatmi. Komisia takyto
proces zatne, ak samotnd Komisia alebo Clensky §tat vyda stanovisko vyjadrujuce
obavy v suOvislosti s nevyhnutnostou a primeranostou obnovenej kontroly
vnutornych hranic.

Ak sa clensky stat domnieva, Ze doslo Kk vynimocnej situdcii, ktorda odovodiuje
pretrvavajacu potrebu kontroly vnatornych hranic nad ramec maximalneho obdobia
uvedeného v ¢lanku25 ods. 5, tato skutoénost oznami Komisii Vv sllade
s ¢lankom 27 o0ds. 2. V novom oznameni c¢lensky S§tat preukaze pretrvavajice
ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej bezpe€nosti, priCom prihliada na
stanovisko Komisie vydané podla odseku 3. Komisia vyda nésledné stanovisko.*
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Clanok 28 sa nahradza takto:

,,Clanok 28

Osobitny mechanizmus pre pripady, ked zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo
vautornej bezpecnosti predstavuje riziko pre celkové fungovanie priestoru bez kontroly
vnatornych hranic

Ak Komisia stanovi, ze rovnaké zavazné ohrozenie vnutornej bezpecnosti alebo
verejné¢ho poriadku sa dotyka vacsiny clenskych Statov, ¢o predstavuje riziko pre
celkové fungovanie priestoru bez vnutornych hranic, méze Rade predlozit’ navrh na
prijatie vykonavacieho rozhodnutia, ktorym sa povol'uje obnovenie kontroly hranic
Clenskymi §tatmi, ak dostupné opatrenia uvedené Vv ¢lankoch 23 a 23a nepostacuju na
rieSenie tohto ohrozenia.

Rozhodnutie sa vztahuje na obdobie najviac Siestich mesiacov @ mozno ho na navrh
Komisie opdtovne predlzit na dalSie obdobie najviac Siestich mesiacov, pokial
ohrozenie pretrvava, s prihliadnutim na preskimanie uvedené v odseku 5.

Ak ¢lensky $tat obnovi alebo prediZi kontrolu hranic z dévodu ohrozenia uvedeného
v odseku 1, takato kontrola je po nadobudnuti G¢innosti rozhodnutia Rady zaloZena
na uvedenom rozhodnuti.

V rozhodnuti Rady uvedenom vodsekul sa odkazuje aj na vSetky vhodné
zmierfiovacie opatrenia, ktoré sa zavedi na vnutro$tatnej tGrovni a drovni Unie
s cielom minimalizovat’ vplyvy sposobené obnovenim kontroly hranic.

Komisia preskima vyvoj identifikovaného ohrozenia, ako aj vplyv opatreni prijatych
v stlade s rozhodnutim Rady uvedenym v odseku 1 s cielom posudit, ¢i su opatrenia
nad’alej odévodnené.

Clenské 3taty bezodkladne ozndmia Komisii a ostatnym Glenskym $tatom v Rade
obnovenie kontroly hranic v sulade s rozhodnutim uvedenym v odseku 1.

Komisia méze vydat’ odporucanie, v ktorom uvedie iné opatrenia, ako sa uvadza
v ¢lankoch 23 a 23a, ktoré by mohli doplnit’ kontrolu vnatornych hranic alebo ktoré
by mohli byt vhodnejSie na rieSenie identifikovaného ohrozenia vnutornej
bezpecnosti alebo verejného poriadku, ako sa uvadza v odseku 1.

Clanok 31 sa meni takto:
a)  clanok 31 sa stava odsekom 1;
b)  dopiiia sa tento odsek 2:

»2. Ak cClensky Stat ozndmi Komisii a ostatnym c¢lenskym Stditom obnovenie
kontroly hranic v sllade s ¢lankom 27 ods. 1, zaroven poskytne Eurdpskemu
parlamentu a Rade tieto informaécie:

a)  podrobné informacie o vnutornych hraniciach, na ktorych ma byt
obnovena kontrola hranic;

b)  ddvody navrhovaného obnovenia kontroly;
c)  nazvy schvalenych priechodov;
d)  datum a trvanie planovaného obnovenia kontroly;
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(15)

(16)

e)  pripadne opatrenia, ktoré maju prijat’ ostatné ¢lenské Staty.

3. Pri poskytovani informacii moézu ¢lenské Staty informacie utajit’ v stlade
s ¢lankom 27 ods. 4.

Od clenskych Stitov sa nevyzaduje, aby poskytli vSetky informdacie uvedené
v odseku 2, ak je to odévodnené z dévodu verejnej bezpecnosti.

Utajenie informécii nebréni tomu, aby Komisia informécie spristupnila Europskemu
parlamentu. Prenos informécii adokumentov poskytovanych Europskemu
parlamentu podla tohto ¢lanku a manipulécia s nimi prebieha v stlade s pravidlami
tykajicimi sa postupovania utajovanych skuto¢nosti a manipuldcie s nimi
uplatnitel'nymi medzi Europskym parlamentom a Komisiou.*

Clanok 33 sa nahradza takto:
,,Cldnok 33

Sprava o obnoveni kontroly hranic na vnatornych hraniciach

Clenské staty, ktoré vykonavali kontrolu hranic na vnitornych hraniciach, do $tyroch
tyzdiiov od jej zruSenia predlozia Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii spravu
o obnoveni kontroly hranic na vnatornych hraniciach av nalezitych pripadoch
0 predizeni kontroly hranic na vniitornych hraniciach.

AKk je kontrola hranic prediZzena podla ¢lanku 25a ods. 5, dotknuty &lensky $tat bez
toho, aby bol dotknuty odsek 1, predlozi spravu po uplynuti dvanastich mesiacov
a nasledne kazdych dvanast’ mesiacov, pokial’ sa kontrola hranic vynimo¢ne nad’alej
vykonava.

V sprave sa opiSe najmi pociato¢né a nasledné posudenie nevyhnutnosti kontroly
hranic a dodrzanie kritérii uvedenych v ¢lanku 26, vykondvanie kontrol, prakticka
spolupraca so susednymi Cclenskymi Statmi, vysledny vplyv na pohyb osob,
predovSetkym V cezhrani¢nych regionoch, ucinnost’ obnovenia kontroly hranic na
vnutornych hraniciach, ako aj posudenie ex post tykajice sa primeranosti obnovenia
kontroly hranic.

Komisia prijme jednotny format takychto sprav a spristupni ho online.

K uvedenému posudeniu ex post tykajicemu sa docasného obnovenia kontroly
hranic na jednej vnutornej hranici alebo viacerych vnuatornych hraniciach alebo na
ich usekoch, m6ze Komisia vydat’ stanovisko.

Komisia predlozi Europskemu parlamentu aRade asponi raz ro¢ne spravu
o fungovani priestoru bez kontroly vnutornych hranic s nazvom (,,sprava o stave
Schengenu®). Sprava zahiia zoznam vsetkych rozhodnuti 0 obnoveni kontroly hranic
na vnutornych hraniciach prijatych pocas prisluSného roka. Okrem toho zahfiia
informacie o tendenciach v rdmci schengenského priestoru, pokial’ ide 0 neopravnené
pohyby Statnych prislusnikov tretich krajin, ato s prihliadnutim na dostupné
informacie od prislusnych agentar Unie, analyzu udajov z prislusnych informaénych
systémov a posudenie nevyhnutnosti a primeranosti obnovenia kontroly hranic
Vv obdobi, na ktoré sa uvedend sprava vztahuje.*

V ¢&lanku 39 ods. 1 sa dopiia toto pismeno h):
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17)

(18)

,h) Clenské Staty oznamia Komisii, ktoré miestne spravne oblasti sa povazuji za
cezhrani¢né regiony, a vsetky ich prislusné zmeny.*

Dopliia sa tento &¢lanok 42b:
,,Clanok 42b
Oznamenie cezhranicnych regionov

Clenské S$taty najneskor do [dvoch mesiacov po nadobudnuti ucCinnosti tohto
nariadenia] oznamia Komisii, ktoré oblasti na ich izemi sa povazuji za cezhranicné
regiony.

Clenské $taty zarovenn Komisiu informujd o vietkych ich prislugnych zmenach.«
Doplia sa tato priloha XI:
,PRILOHA XI
Nevyhnutn cesta

Nevyhnutné funkcie alebo potreby uvedené v ¢lanku 2 bode 23 sa vztahuju na cestu
vykonavanu v suvislosti s ktoroukol'vek z tychto funkcii alebo potrieb:

(19)

i)  zdravotnicki pracovnici, vyskumni pracovnici v oblasti zdravia a pracovnici
v oblasti starostlivosti o starsich I'udi;

i)  cezhrani¢ni pracovnici;
iii)  osoby pracujuce v doprave;

iv) diplomati, persondl medzindrodnych organizacii aosoby pozvané
medzinarodnymi organizaciami, ktorych fyzicka pritomnost’ je potrebnd na
riadne fungovanie tychto organizécii, vojensky persondl ahumanitarni
pracovnici a pracovnici civilnej ochrany pri vykone svojich funkcii;

V)  cestujuci v tranzite;

vi)  cestujuci, ktori cestuju z naliehavych rodinnych dévodov;

vii) namornici;

viii) osoby, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu alebo cestuji zinych
humanitarnych dévodov.*

Doplia sa nova priloha XII:
~PRILOHA XII
CASTA
Postup pri odovzdavani oséb zadrzanych na vautornych hraniciach

V rozhodnutiach sa uvéadzaju dovody, na zdklade ktorych moZno konStatovat’, ze
osoba nemd pravo zdrziavat sa na uzemi. Rozhodnutia nadobudaju ucinnost’
okamzite.

Rozhodnutie sa vydava na §tandardnom formulari uvedenom v &asti B, ktory vyplia
prislusny vnutrostatny organ.

Vyplneny Standardny formular sa odovzda dotknutému Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory potvrdi prijatie rozhodnutia podpisanim formulara a dostane kdpiu
podpisaného formuléra.
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Ak Statny prisluSnik tretej krajiny odmietne Standardny formular podpisat, prislusny

organ uvedie tuto skuto¢nost’ vo formulari v ¢asti ,,pozndmky*.

VnutroStatne organy, ktoré vydavaju rozhodnutie 0 odopreti, zaznamenaju tieto

Udaje:

a)  totoznost' a Statnu prislusnost’ dotknutého S$tatneho prislusnika tretej krajiny
v takom rozsahu, v akom ich mozno uréit’;

b)  udaje z dokladu totoznosti, ak st k dispozicii;

c)  kopie vsetkych dokladov alebo tidajov tykajucich sa totoznosti alebo Statnej
prislusnosti dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny, ak st dostupné,
spolu s Gdajmi z prislusnych vnutrostatnych databaz a databaz Unie;

d)  dbévody odopretia;

e)  datum odopretia;

f)  cClensky stat, do ktorého bol $tatny prislusnik tretej krajiny vrateny.

Vnutrostatne organy, ktoré vydavaju rozhodnutie o odopreti, zhromazd'uju tieto

Udaje:

a)  pocet 0sob, ktorym sa odoprel vstup;

b)  pocet 0sob, ktorym sa odoprel pobyt;

C)  pocet vratenych osob;

d) cClensky stat/Clenské Staty, do ktorého/ktorych boli osoby vratené;

e)  Statnu prislusnost’ zadrzanych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ak je tato
informécia k dispozicii;

f)  dbvody odopretia vstupu a pobytu;

g)  druh hranice podla ¢lanku 2 bodu 1 nariadenia (EU) 2016/399, na ktorej boli
Statni prislusnici tretich krajin vrateni.

Osoby, ktorym sa odoprie vstup alebo pravo zdrziavat’ sa na danom Uzemi, maju
pravo na odvolanie. Odvolanie sa podava v sulade s vnutrostatnym pravom.
Statnemu prisludnikovi tretej krajiny sa zaroveh poskytne pisomna informacia
o kontaktnych miestach schopnych poskytnut’ informacie 0 zastupcoch, ktori su
podla vnutroStatneho prava prislusni konat' v mene S$tatneho prisluSnika tretej
krajiny, a to v jazyku, ktorému rozumie alebo o ktorom sa odévodnene predpoklada,
7e mu rozumie. Podanie takéhoto odvolania nema odkladny t¢inok.

Organy opravnené podla vnutrostatneho prava zabezpecia, aby bol Statny prisluSnik
tretej krajiny, na ktorého sa rozhodnutie o0 odopreti vztahuje, bezodkladne
a najneskor do 24 hodin odovzdany prislusnym organom susedného ¢lenského $tatu.
Organy opravnené podla vnutroStatneho prava Vv susednom clenskom State na tento
ucel spolupracuju s organmi dané¢ho Clenského Statu.

Ak bol statny prislusnik tretej krajiny, na ktorého sa vztahuje rozhodnutie o odopreti

uvedené v odseku 1, prepraveny na hranicu dopravcom, miestne prislusny organ

moze:

a) nariadit dopravcovi, aby prevzal Statneho prislusnika tretej krajiny
a bezodkladne ho dopravil do ¢lenského Statu, z ktorého bol prepraveny;
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b)  pocas Cakania na d’al$iu prepravu prijat’ v sUlade s vnutroStatnym pravom a
s ohl'adom na miestne okolnosti vhodné opatrenia, ktoré Statnym prislusSnikom
tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup, zabrdnia vstupit neopravnenym
spdsobom.

CASTB

Standardny formular na odovzdanie os6b zadrzanych na vnutornych hraniciach

Nazov Statu

Statny znak (nazov Gradu)

KONANIE O ODOVZDANI NA VNUTORNEJ HRANICI

Dna o (¢as) na mieste (uvedte druh vnatornej hranice v blizkosti alebo iné prislusné informacie tykajice sa
zadrzania spolo¢nou hliadkou)

Podpisany  zodpovedny  uradnik
potvrdzuje pritomnost:

Osobné udaje (ak su k dispozicii)

Priezvisko Meno

Datum narodenia Miesto narodenia
Pohlavie

Statna prislusnost Miesto pobytu

Druh dokladu totoZnosti Cislo

vydany v dia

Vizum Cislo (ak je k dispozicii) typ vydané

platné od do

na obdobie dni:

prichddzajuceho/prichadzajucej z za pouzitia (uvedte pouzity dopravny prostriedok, napr.
Cislo letu), ktory bol/ktord bola tymto pouéeny/poucend, Ze nema pravo zdrZiavat sa v krajine a Ze bude odovzdany/odovzdand do
podla (uvedte odkazy na platné vndtrostdtne prdvo) z tychto dévodov:

0 (A) nema platny cestovny doklad (cestovné doklady)

o (B) ma falo3ny cestovny doklad/falzifikat/pozmeneny cestovny doklad

0 (C) nema platné vizum alebo povolenie na pobyt

o (D) mé falo$né vizum alebo povolenie na pobyt/falzifikit/pozmenené vizum alebo povolenie na pobyt
0 (E) nema prislusné doklady preukazujice Gcel a podmienky pobytu

Nemohli byt predloZené tieto doklady:

o (F) dizka jeho/jej pobytu na Gizemi &lenskych $tatov Eurépskej tnie uz dosiahla 90 dni potas predchadzajliceho 180-diiového obdobia

0 (G) neméa dostatok prostriedkov na pokrytie nakladov spojenych s pobytom vzhladom na dizku a formu pobytu, alebo prostriedkov na
navrat do krajiny pévodu alebo tranzitu
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o (H) je osobou, na ktoru bol vydany zapis na Gcely odopretia vstupu
ovSIS
0 vo vnutrostatnej evidencii

o (l) povaZzuje sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnutorni bezpeénost, verejné zdravie alebo medzinarodné vztahy jedného alebo
viacerych ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie (kaZdy stdt musi uviest odkazy na vnutrostdtne prdvo tykajtice sa takéhoto odovzdania)

Pozndmky

0 Dotknutd osoba odmietla podpisat formular.

dotknuta osoba uradnik zodpovedny za kontrolu

Dotknuta osoba sa méze odvolat proti rozhodnutiu, Ze nema pravo zdrziavat na Gzemi, podfa vnutrostatneho prava. Dotknuta osoba
dostane kopiu tohto dokumentu (kaZdy stdt musi uviest odkazy na vnutrostdtne prdvo a postupy tykajtice sa prava na odvolanie).

Clénok 2
Zmena smernice 2008/115/ES

1. Clanok 6 ods. 3 smernice 2008/115/ES sa nahradza takto:

,,3. Clenské §taty mozu upustit’ od vydania rozhodnutia 0 navrate Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory sa neopradvnene zdrZiava na ich uzemi, ak dotknutého Statneho prisluSnika tretej
krajiny prijme spét’ iny ¢lensky stat v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 23a nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399* alebo na zéklade dvojstrannych dohdd alebo
dojednani.

Clensky $tat, ktory prijal spat’ dotknutého $tatneho prislusnika tretej krajiny v stlade s prvym
pododsekom, vyda rozhodnutie o navrate v sulade s odsekom 1. V takychto pripadoch sa
odchylka stanovena v prvom pododseku neuplatiuje.

Clenské §taty bezodkladne ozndmia Komisii vSetky existujuce, zmenené alebo nové
dvojstranné dohody alebo dojednania.*

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osob cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (U. v. EU L 077, 23.3.2016, s. 1).

Cldanok 3
Transpozicia zmeny smernice 2008/115/ES

2. Clenské $taty prijmG auverejnia najneskor do [siestich mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tohto nariadenia] z&kony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s ¢lankom 2. Clenské staty bezodkladne oznamia Komisii znenie tychto
ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatituju od [Siestich mesiacov po nadobudnuti iic¢innosti].

Clenské $taty uveda priamo Vv prijatych ustanoveniach alebo pri ich dGradnom uverejneni
odkaz na ¢lanok 2 tohto nariadenia. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.
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Cldanok 4
Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
Clanok 1 bod 6 sa viak uplatiiuje od [datumu, ku ktorému sa zmeny stanovené V &lanku 2
uplatiuju v ¢lenskych Statoch].

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych S$tatoch
v sulade so zmluvami.

V Strasburgu
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predsednicka predseda
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