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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Reakcia na in§trumentalizaciu migrantov na vonkajsich hraniciach EU

Pozornost’ pritahuje velmi znepokojujlci jav charakterizovany rasticou tulohou Statnych
aktérov pri umelom vytvérani a napomahani neregularnej migracie, ked’ sa migraéné toky
vyuzivaju na politické ucely s cielom destabilizovat’ Europsku tniu a jej clenské Staty.

Ako reakcia na inStrumentalizaciu I'udi bieloruskym reZimom sa v z&veroch Eurdpskej rady
z 21. a 22. oktdbra 2021 zdoraznilo, ¢ EU nebude akceptovat’ Ziadne pokusy tretich krajin
0 inStrumentalizaciu migrantov na politické ucely. Veduci predstavitelia sa zaviazali
pokracovat’ vV boji proti prebiehajucemu hybridnému ttoku, ktory zacal bielorusky rezim na
hranici EU. Pripomenuli aj potrebu zabezpedit G&inné navraty aUplné vykonavanie
readmisnych dohéd a dojednani s vyuzitim potrebnych stimulov. Uviedli, Ze Eurdpska tnia je
nad’alej odhodlana zabezpecovat’ ucinni kontrolu svojich vonkajSich hranic. Komisia bola
vyzvana, aby navrhla akékol'vek potrebné zmeny pravneho ramca EU a konkrétne opatrenia
podporené primeranym financovanim s cielom zabezpecit' okamziti a primerand reakciu
v stlade s pravom EU a medzinarodnymi zavizkami vratane dodrziavania zakladnych prav.

Komisia spoloéne S vysokym predstavitefom Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu
politiku prijala 23. novembra 2021 oznamenie!, v ktorom zhrnula opatrenia prijaté na riesenie
okamzitej situacie, ako aj dodatocné prebichajuce opatrenia S cielom vytvorit’ trvalejsi subor
nastrojov. na rieSenie budicich pokusov o destabiliziciu EU  prostrednictvom
indtrumentalizicie migrantov. Na tento jav uz upozornila V obnovenom akénom plane EU
proti prevadzagstvu migrantov (2021 — 2025)2.

Komisia ako sucast’ tychto opatreni prijala 1. decembra 2021 navrh rozhodnutia Rady na
zéklade ¢lanku 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) s cielom podporit
Lotyssko, Litvu a Pol'sko zabezpecenim opatreni a opera¢nej podpory potrebnych na to, aby
bol prichod osob, ktoré Bielorusko vyuZiva na ucely inStrumentalizdcie, riadeny riadne
a dostojne a aby bolo zaroven zabezpetené uplné dodrziavanie zakladnych prav. Navrh
dopiiia finan¢né, opera¢né a diplomatické opatrenia, ktoré prijala Unia ajej ¢lenské staty
scielom reagovat na tento hybridny utok, vratane obmedzujicich opatreni proti
bieloruskému rezimu, poskytnutia materidlnej podpory prostrednictvom mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany dotknutym &lenskym S$tatom, zapojenia agentar EU alebo
mobilizacie dodatocnych financnych prostriedkov na podporu Lotysska, Litvy a Pol'ska.

V budicnosti nemozno vylu¢it, Ze sa hybridné utoky na Uniu, ktoré zahfiiaj
inStrumentalizdciu migrantov, mozu pokusit’ uskutocnit’ d’al§i aktéri. Je preto dolezité, aby
Unia ajej clenské §taty boli plne vybavené na zvladnutie akejkol'vek budice;
in$trumentalizacie migrantov a rychlu reakciu na fiu. Prvky predlozené v tomto navrhu spolu
s opatreniami zahrnutymi v zmenenom Kodexe schengenskych hranic su v sulade s vyzvou
Eurdpskej rady Komisii a si zamerané na poskytnutie ramca pre takato reakciu.

Spoloéné oznamenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidnov — Reakcia na $tatom podporované zneuzivanie migrantov na vonkaj§ich hraniciach
EU [JOIN(2021) 32 final].

2 COM(2021) 591 final.
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Ked’ ¢lenskeé Staty celia situacii inStrumentalizacie migrantov, mali by mat’ flexibilitu konat’
vramci legislativneho rdmca navrhnutého na rieSenic tejto osobitnej situacie ana
zabezpecenie dodrziavania prav osob, ktoré sa stali obet'ou inStrumentalizacie. Komisia preto
navrhuje popri nastrojoch uz uvedenych v Novom pakte o migrécii a azyle novy nastroj
zamerany na rieSenie vynimocnej okolnosti inStrumentalizacie migrantov. Tento navrh
vychéadza z rieSeni uplatiiovanych v kontexte podpornych opatreni v prospech Lotysska, Litvy
a Pol'ska s cielom plne vybavit’ Clenské Staty potrebnymi pravnymi néstrojmi na zvladnutie
buducich situacii inStrumentalizacie v pripade ich vzniku. Stanovil by sa tym trvaly ramec
pripraveny na pouzitie S cielom zvladnut’ akukol'vek takuto situaciu v budicnosti, a teda by
nebolo potrebné pouzit’ na rieSenie situdcii inStrumentalizacie, na ktoré¢ sa vztahuje tento
navrh, ad hoc opatrenia podl'a ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU.

V navrhu, ktorym sa meni Kodex schengenskych hranic® sa instrumentalizdcia migrantov
vymedzuje ako situacia, ked’ tretia krajina podnecuje neregularne migraéné toky do Unie
aktivhym podporovanim alebo ulahfovanim pohybu Statnych prislusnikov tretich krajin
k vonkajsim hraniciam, na svoje uzemie alebo zo svojho izemia a ndsledne smerom k tymto
vonkaj$im hraniciam, pokial’ takéto konanie poukazuje na umysel tretej krajiny destabilizovat’
Uniu alebo ¢lensky $tat, pokial’ povaha takéhoto konania moZe ohrozit’ zakladné funkcie §tatu
vratane jeho uzemnej celistvosti, udrziavania verejného poriadku alebo zarucenia jeho
narodnej bezpecnosti.

V tomto navrhu, ktory je sprievodnym dokumentom k zmenenému Kodexu schengenskych
hranic, sa riesi situdcia inStrumentalizécie z hl'adiska migracie, azylu a navratov*. Cielom
tohto navrhu je podporit’ clensky Stat, ktory celi situdcii inStrumentalizacie migrantov,
stanovenim osobitného nidzového postupu riadenia migracie a azylu a v pripade potreby
stanovenim podpornych a solidarnych opatreni na to, aby bol prichod o0sdb, ktoré tretia krajina
vyuziva na ucely inStrumentalizacie, riadeny riadne, humanne a dostojne a aby bolo zaroven
zabezpecené uplné dodrziavanie zékladnych prav. Do velkej miery prebera Skalu moznosti,
ktoré sa spristupnili LotySsku, Litve aPol'sku na zdklade navrhu rozhodnutia Rady
0 do¢asnych nudzovych opatreniach v prospech uvedenych ¢&lenskych $tatov®. Mohlo by sa
o¢akavat’, ze v pripade, ked’ su uvedené opatrenia oddvodnené, EU a ostatné ¢lenské Staty
budu podporovat’ ¢lenské Staty, ktoré ¢elia dosledkom situédcie inStrumentalizacie migrantov,
aj prostrednictvom nastrojov, ako je podpora agentir EU, moznosti financovania
z prostriedkov EU a mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany.

Navrhované moznosti dopliaju a posiliujii navrhy v rAmci Nového paktu o migracii a azyle.
Osobitné pravidla uvedené v tomto navrhu trvalého ramca s preto zaloZené na navrhoch
Komisie, ktoré tvoria zaklad pre budticu migraénu a azylovi politiku EU, a mali by s nimi
byt vsilade. Po prvé navrh nariadenia o konani o azyle® zroku 2016, ktorym sa plne
harmonizuju a stanovuju celkové procesné pravidla a zaruky v oblasti azylu, a jeho zmeneny

3 Navrh COM (xxxx/xxxx) na zmenu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399
z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujdcich pohyb oséb cez hranice
(Kddex schengenskych hranic).

4 Navrh COM (xxxx/xxxx) na zmenu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399
z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujdcich pohyb oséb cez hranice
(Kddex schengenskych hranic).

5 COM(2021) 752.

6 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu aRady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
0 medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU [COM/2016/467 final — 2016/0244
(COD)].
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navrh’ prijaty v roku 2020, ktorym sa stanovuje nové konanie o azyle na hraniciach. Po druhé
navrh prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania® z roku 2016, ktorou sa
stanovuje zaklad pre jednotnejSie materialne podmienky prijimania a zavadzaji sa dodatocné
povinnosti pre Ziadatelov 0 medzindrodni ochranu scielom zamedzit dalSiemu
neopravnenému pohybu. Po tretie navrh prepracovaného znenia smernice o navrate® z roku
2018, ktorou sa zlepsi Gginnost’ politiky EU v oblasti navratu. A napokon navrh nariadenia
o krizovych situaciach a pripadoch vyssej moci'® (d’alej len ,,navrh nariadenia o krizovych
situacidch z roku 2020°), ktorym sa prisposobuju pravidla o azyle anavrate a pravidla
mechanizmu solidarity s cielom pomdct ¢lenskym Statom pri rieSeni krizovych situacii
a pripadov vyssej moci.

Opatrenia zahrnuté v navrhu nariadenia o krizovych situaciach z roku 2020 neboli navrhnuté
na rieSenie situacii, v ktorych dochadza k Gtoku na integritu a bezpe¢nost Unie v dosledku
inStrumentalizacie migrantov. Osobitné pravidla 0 azyle planované v ndvrhu nariadenia
0 krizovych situaciach z roku 2020 boli vytvorené osobitne pre situacie ,,hromadného prilevu
0sdb*, ak ¢lensky $tat nie je schopny riadit’ vysoky pocet prichodov, a situdcie vyssej moci.

Hoci je tento navrh zamerany na rieSenie osobitnej situacie inStrumentalizacie migrantov,
in$piruje sa pravidlami planovanymi v ndvrhu nariadenia o krizovych situaciach z roku 2020
s cielom navrhnut’ osobitné opatrenia prispdsobené na u¢innu reakciu na nepriatel'ské Ciny
tretej krajiny v stlade so zakladnymi hodnotami Unie. Tieto pravidla st zamerané na rie$enie
takejto osobitnej situdcie bez toho, aby sa narusilo pravo na azyl alebo zasada zékazu
vyhostenia alebo vratenia, pricom sa V plnej miere zabezpeCuje ochrana zdkladnych prav
0sOb, ktoré sa vyuzivaju na ucely inStrumentalizacie. Opatrenia zahrnuté v tomto navrhu
doplnia opatrenia na kontrolu hranic prijaté v ramci Kodexu schengenskych hranic o osobitné
pravidla pre konania o azyle a ndvrate, ako aj 0 operacné a solidarne opatrenia na podporu
dotknutého ¢lenského Statu.

Ak je EU teréom utoku, je dolezité, aby EU na urovni Eurdpskej rady uznala, Ze &iny tretej
krajiny moZno povazovat' za inStrumentalizaciu migrantov. Tieto Ciny nie st nevyhnutne
zacielené na jeden alebo viaceré Glenské §taty, ale na EU ako celok, apreto si vyzaduja
kolektivnu podporu EU. V takejto situacii sa tymto navrhom poskytuje dotknutému
Clenskému Statu moznost’, aby uplatiioval osobitny nudzovy postup riadenia migracie a azylu
s osobitnymi procesnymi ustanoveniami o dlhSich lehotach na registraciu, a moznost’
rozhodnat’” na hranici 0 pripustnosti alebo vecnej stranke vSetkych ziadosti s vynimkou
pripadov, ked’ nie je mozné zohl'adnit’” osobitnu zraniteI'nost. Okrem toho sa V flom pocita
s osobitnymi ustanoveniami o navrate. Clensky §tat, ktory Geli instrumentalizacii migrantov,
by mohol poziadat’ 0 uplatiiovanie tychto osobitnych pravidiel samostatne alebo kumulativne,
aby mu pomohli pri jeho riadeni mimoriadnych okolnosti. Podmienky stanovené na
uplatiiovanie kazdého wustanovenia vSak musia byt splnené jednotlivo. Okrem toho
preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo osdb bez Statnej prislusnosti podla

7 Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
0 medzinarodnej ochrane v Unii a zruguje smernica 2013/32/EU [COM/2020/611 final].

8 Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovujii normy pre prijimanie Ziadatel'ov
0 medzindrodnl ochranu (prepracované znenie) [COM(2016) 465 final — 2016/222 (COD)].

9 Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spoloé¢nych normach a postupoch ¢lenskych $tatov na

ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich uzemi
(prepracované znenie) [COM/2018/634 final].

10 Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady vyssej
moci v oblasti migracie a azylu [COM/2020/613 final].
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pravidiel stanovenych v ndvrhu nariadenia o0 preverovani by sa malo uplatiiovat’ S moznost'ou
predizit patdiiovi lehotu 0 d’alsich pit dni, ako sa stanovuje v uvedenom navrhu®l,

V navrhu sa zachovava pravo na vstup na tzemie EU na ucely podania Ziadosti o azyl
a pristup k samotnému konaniu o0 medzinarodnej ochrane. Okrem toho sa nad’alej uplatituju
zaruky uplatnitelné na zaklade prava EU s ciefom zabezpeéit ochranu zranitelnych oséb
vratane deti. Tieto opatrenia sprevadza stbor d’alSich zaruk. V navrhu sa okrem toho
predpoklada, aby mal dotknuty ¢lensky Stat moznost' poziadat o podporné a solidarne
opatrenia, ku ktorym mozu prispiet’ ostatné ¢lenské $taty. Na zaklade tohto navrhu by Rada
musela prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia povolit’ uplatiovanie nudzového postupu
riadenia migracie a azylu ¢lenskému §tatu, ktory Celi situacii inStrumentalizacie migrantov.

1) Nudzovy postup riadenia migréacie a azylu na vonkajsich hraniciach v situaciach
inStrumentalizicie migrantov

V tomto navrhu sa stanovuje nadzovy postup riadenia migrécie a azylu vo vzt'ahu K $tatnym
prislusnikom tretich krajin a osobam bez Statnej prislusnosti zadrzanym alebo ndjdenym
v blizkosti hranice s tret'ou krajinou, ktora vyuziva migrantov na ucely in$trumentalizacie, po
neopravnenom prekroceni hranice alebo po ich prichode na hrani¢né priechody.

a)  Nudzovy postup riadenia azylu
Hlavnymi prvkami tohto postupu su:

o MozZnost’ pre dotknuty ¢lensky $tat zaregistrovat’ ziadost’ 0 azyl a poniuknut’
mozZnost’ jej skutoéného podania len na osobitnych registraénych miestach
nachadzajdcich sa v blizkosti hranice vratane hraniénych priechodov uréenych
na tento tcel

Na zéklade zmeneného Kodexu schengenskych hranic sa c¢lenskému S$tatu, ktory celi
inStrumentalizacii migrantov, umozni obmedzit toky na hranici tym, Ze obmedzi pocet
otvorenych hrani¢nych priechodov, aby tak zabranil neopravnenému vstupu a chranil svoju
narodnu bezpecnost’.

Scielom zabezpeCit jednotny pristup, pokial ide otieto opatrenia Vv situécii
inStrumentalizacie, sa tymto navrhom zabezpecuje skutocny a ucinny pristup ku konaniu
0 azyle vsulade s moznostami ponukanymi Vv ndvrhu nariadenia o konani o azyle, podla
ktorého sa ¢lenskym Statom umoznuje urCit’ osobitné miesta na registraciu a podavanie
ziadosti 0 medzinarodna ochranu. Uvedené osobitné registratné miesta sa mozu nachadzat
Vv blizkosti hranice, ¢o mdze zahfiiat’ aj hrani¢né priechody urcené na tento ucel.

. Moznost’ prediZit’ lehotu na registraciu az o $tyri tyZdne

Tymto navrhom sa ¢lenskému $tatu, ktory celi inStrumentalizacii migrantov, umoZiuje
predizit’ lehotu na registraciu Ziadosti 0 medzindrodnii ochranu az 0 $tyri tyzdne vo vztahu
k statnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez Statnej prislusnosti zadrzanym alebo
ndjdenym v blizkosti hranice stretou krajinou, ktora vyuziva migrantov na ucely
inStrumentalizacie, po neopravnenom vstupe alebo po ich prichode na hrani¢né priechody, ale
nevyzaduje sa, aby tak urobil. Tato flexibilita moZe byt potrebna s cielom pomoct’ lenskému
Statu ucinne reagovat na nepriatel'ské konanie azaroven mu umoziuje zvladat' nédhlu
zatazenost’ vzh'adom na povahu a neocakéavany charakter zasahu tretej krajiny.

1 Navrh nariadenia o preverovani zahfiia aj pravidla tykajiuce sa predbeznych kontrol zdravotného stavu

vratane kontrol zameranych na prenosné choroby, ktoré by sa uplatiiovali v pripade vSetkych Statnych
prislusnikov tretich krajin a 0S6b bez §tatnej prislusnosti, ktori sa podrobujii preverovaniu na vonkajsich
hraniciach.
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V pripade, ked’ sa migranti vyuzivaju na ucely inStrumentalizacie prostrednictvom nahleho
a nepredvidateI'ného zasahu/intervencie nepriatel'skej tretej krajiny, Clensky Stat, ktory celi
tejto situacii, méze potrebovat’ presmerovat’ zdroje na riadenie prichodu Statnych prislusnikov
tretich krajin alebo 0sdb bez $tatnej prislusnosti na svoje hranice. V dosledku toho moze
Clensky Stat potrebovat’ ¢as na reorganizaciu svojich zdrojov a zvysenie svojich kapacit, a to
aj s podporou agentir EU. Ak viak ¢lensky $tat, ktory eli in§trumentalizicii migrantov,
vyuzije dlhSiu lehotu na registraciu, uprednostituje registraciu ziadosti 0 medzinarodnu
ochranu vzdy, ked sa ziadost’ javi ako pravdepodobne opodstatnena alebo ked je podana
maloletymi osobami bez sprievodu alebo maloletymi osobami a ich rodinnymi prislu$nikmi.

. MozZnost’ uplatiiovat’ konanie 0 azyle na hraniciach na vSetky ziadosti
a moznost’ predlzit’ jeho trvanie

Opatrenia by mali podporovat’ Clensky Stat, ktory celi inStrumentalizacii migrantov, pri
predchadzani vstupu osob, ktoré nespliiaji podmienky vstupu, a zaroveii chranit’ zakladné
prava. Moznost’ posudit’ Ziadost' na hraniciach bez povolenia vstupu na tzemie V sulade
s ¢lankom 41 navrhu nariadenia o konani o azyle poskytuje tento druh ochrany. V st¢asnosti,
ako aj podl'a pravidiel zahrnutych v ndvrhoch v ramci nového paktu v§ak mozno pripustnost’
a meritum Ziadosti posudit’ v rdmci konania na hraniciach len za obmedzeného suboru
okolnosti.

Tymto navrhom sa teda ¢lenskym $tatom umoziuje uplatiiovat’ nidzovy postup riadenia azylu
s cielom rozhodntt’ o pripustnosti a vecnej stranke vsetkych Ziadosti s vynimkou pripadov,
ked’ na to existuju zdravotné dévody. Toto opatrenie obmedzi moznost’, ze sa nepriatel'ska
tretia krajina zameria na instrumentalizaciu konkrétnych Statnych prislu$nikov tretich krajin
a 0sOb bez Statnej prislusnosti, U ktorych nemozno uplatnit’ konanie na hraniciach. V pripade,
7e sa V ramci nudzového postupu riadenia azylu prijme zamietavé rozhodnutie, ziadatel’ bude
mat’ pravo na ucinny prostriedok népravy, ale odvolanie nebude mat’ automaticky odkladny
ucinok, ako sa stanovuje v ¢lanku 54 ods. 3 zmeneného navrhu nariadenia o konani o azyle.

Ako sa stanovuje v zmenenom névrhu nariadenia o konani o azyle a ako sa vyslovne uvadza
v tomto navrhu, pocas nadzového postupu riadenia azylu by sa uplatiiovali pravidla a zaruky
nariadenia o konani o0 azyle scielom =zabezpeCit ochranu prav osob, ktoré Ziadaju
0 medzindrodnli ochranu, pri¢om sa zachovava pravo na azyl a dodrZanie zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia.

V navrhu sa dalej stanovuje povinné uprednostnenie opodstatnenych Ziadosti a Ziadosti
maloletych os6b bez sprievodu, rodin a deti. Ak sa po ukonceni preverovania alebo pocas
posudzovania Ziadosti ukaze, ze Ziadost' je pravdepodobne opodstatnena, alebo ak Ziadost’
podali maloleté osoby a ich rodiny alebo maloleté osoby bez sprievodu, Ziadost’ by sa mala
uprednostnit’ v sulade s ¢lankom 33 ods. 5 navrhu nariadenia o konani o azyle z roku 2016.
Okrem toho cClensky S$tat, ktory celi inStrumentalizdcii migrantov, by nemal uplatiovat’
nldzovy postup riadenia azylu, ak na to existuji zdravotné dévody, ako sa stanovuje
v ¢lanku 41 ods. 9 pism. ¢) zmeneného navrhu nariadenia o konani o azyle z roku 2020.

V tomto ndvrhu sa takisto stanovuje moznost' predlzit’ trvanie konania na hraniciach na
16 tyzdnov, a to vratane mozného odvolania.

Vzhl'adom na povahu a charakter &inov tretej krajiny mozno podobne ako pri predizeni lehoty
na registraciu zvazit moznost’ dlhSieho trvania nudzového postupu riadenia azylu, co
Clenskému §tatu pomoze riesit’ dosledky inStrumentalizdcie migrantov. Dotknuty ¢lensky Stat
moze potrebovat’ ¢as na reorganizaciu svojich zdrojov a zvysSenie kapacit, a to aj s podporou
agentar EU. Okrem toho pocet pripadov, ktoré sa budu riesit’ v rdmci nidzového postupu
riadenia azylu, bude vyssi nez za normalnych okolnosti (ked’Ze tento postup sa vV zasade mdze
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vztahovat’ na vSetkych Ziadatel'ov). Predlzenie tak pomdze ¢lenskému Statu dlhSie uplatiiovat
fikciu, ze K vstupu na uzemie nedosSlo, ¢im sa zabezpeci vicsia flexibilita pri zvladani
zvyseného pracovného zat'azenia.

V stlade so zarukami poskytnutymi v névrhu nariadenia o konani o azyle anavrhu
prepracovaneho znenia smernice 0 podmienkach prijimania by zaistenie Ziadatel'ov malo byt
krajnym opatrenim, ak v konkrétnom pripade nemozno uplatnit iné dostatocné alebo
miernej$ie donucovacie opatrenia. Uplatnenie nudzového postupu riadenia azylu teda nebude
znamenat’ systematické zaistovanie ziadatel'ov.

b)  Materidlne podmienky prijimania

V pripade, ked’ sa migranti vyuzivaji na ucely inStrumentalizacie, moze byt pre ¢lensky Stat
tazké zabezpecit' splnenie noriem tykajicich sa materidlnych podmienok prijimania, ked’ze
administrativne kapacity c¢lenského S§tatu mozu byt pretazené Vv dosledku situécie
indtrumentalizacie. Clensky §tat musi okrem zvySenych tokov  vyplyvajucich
z inStrumentalizacie riadit’ bezné toky a takisto reorganizovat zdroje na ochranu svojej
uzemnej celistvosti. Dotknuty Clensky $tat vSak musi zabezpecit, aby boli pri vSetkych
ukonoch dodrzané zakladné humanitarne zaruky, ako napriklad poskytnat Statnym
prislusnikom tretich krajin na svojom tzemi stravu, vodu, obleCenie, primeranu zdravotn(
starostlivost, pomoc pre zranitelné osoby a docasné utocisko, ako to Vv nedavnych
uzneseniach o predbeznych opatreniach stanovil aj Europsky sud pre 'udské prava.

Na zaklade ¢lanku 17 ods. 9 navrhu prepracovaného znenia smernice o podmienkach
prijimania ma clensky $tat moznost Vriadne oddvodnenych pripadoch aza ur€itych
podmienok stanovit’ spdsoby poskytovania materialnych podmienok prijimania, ktoré sa lisia
od podmienok stanovenych v prepracovanom zneni smernice o0 podmienkach prijimania, za
predpokladu, ze zabezpeci pristup k zdravotnej starostlivosti v stlade s ¢lankom 18 a ddstojni
zivotnu uroven pre vSetkych Ziadatelov. Tymto ndvrhom sa rozSiruje moZnost’ stanovit
odlisné materialne podmienky prijimania V situacii inStrumentalizacie migrantov za
predpokladu, Ze su pokryté zdkladné potreby vratane poskytnutia docasného utociska, stravy,
vody, oblecenia, primeranej zdravotnej starostlivosti @ pomoci pre zranitelné osoby, a to pri
plnom reSpektovani prava na l'udska dostojnost. Dotknuty clensky Stat by mal zabezpecit’
pristup humanitarnym organizacidm a umoznit’ im poskytovat’ humanitarnu pomoc Vv stlade
S prislusnymi potrebami.

c)  Nudzovy postup riadenia navratu

V situdcii inStrumentalizdcie migrantov je zdsadné poskytnut’ dotknutému ¢lenskému Statu
potrebné pravne néstroje na zabezpe&enie rychleho navratu osob, ktoré nespiiiaju podmienky
na poskytnutie medzindrodnej ochrany. V navrhu sa preto stanovuje moznost’ odchylit’ sa od
¢lanku 41a navrhu nariadenia o konani o azyle aod uplatiovania navrhu prepracovanéeho
znenia smernice 0 navrate vo vztahu K statnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez
Statnej prislusnosti, ktorych ziadost' 0 medzinarodnd ochranu bola zamietnuta na zaklade
nadzoveho postupu riadenia azylu. V suvislosti so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori
nepoziadali 0 medzinarodni ochranu, mozu ¢lenské Staty uplatiovat’ ustanovenie ¢lanku 2
ods. 2 pism. a) prepracovaneho znenia smernice 0 navrate. Cielom vynimky stanovenej
v tomto navrhu je vytvorit mechanizmus, ktory je podobny vynimke stanovenej v ¢lanku 2
ods. 2 pism. a) prepracovaného znenia smernice 0 navrate a porovnatelny s ustanoveniami
navrhovanymi v prospech Lotysska, Litvy a Pol'ska. Okrem toho sa v fiom stanovuju osobitné
zaruky, najma v suvislosti s dodrziavanim zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, pri¢om sa
prihliada na najlep$i zdujem dietat’a, rodinny Zivot a zdravotny stav Statnych prisluSnikov
tretich krajin a osob bez $tatnej prislusnosti, ako aj v suvislosti s obmedzeniami pouZivania
donucovacich opatreni, odlozenim odsunu, urgentnou zdravotnou starostlivost'ou, potrebami
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zraniteI'nych osob a podmienkami zaistenia, ato pri iplnom zabezpeéeni zakladnych prav
takychto osdb.

2 Podporné a solidarne opatrenia

Pokial’ ide o podporné a solidarne opatrenia, v navrhu sa zavadzaju opatrenia zamerané na
potreby Clenského Statu, ktory ¢eli inStrumentalizacii migrantov.

Takato situacia, ked’ je Unia teréom utoku, si vyzaduje riesenia EU a podporu EU. Je preto
potrebné, aby vSetky cClenské Staty rychlo reagovali a zmobilizovali podporu dotknutému
Clenskému Statu.

Tento druh situacie si vSak vyzaduje pristup a postup, ktory sa liSi od pristupu a postupu
zahrnutého Vv nastrojoch nového paktu. Navrh zahfia moznost’ pouzit' vSetky opatrenia,
ktorymi by sa mohla rieSit’ inStrumentalizdcia migrantov. Mozné podporné a solidarne
opatrenia by mohli zahfiiat’ opatrenia na budovanie kapacit Scielom pomoct zvladnut
dosledky inStrumentalizacie migrantov, na podporu ndvratovych operacii alebo podporu pri
osvetovych ¢innostiach zameranych na tretie krajiny, z ktorych pochadzaji osoby vyuzivané
na ugely instrumentalizacie. Clensky $tat, ktory &eli indtrumentalizacii migrantov, by mal
identifikovat’ svoje potreby, pokial ide o podporné asolidarne opatrenia, a oznamit’ ich
Komisii. Komisia by potom vyzvala ostatné ¢lenské $taty, aby poskytli prispevok v prospech
dotknutého ¢lenského Statu, a koordinovala tieto opatrenia.

Kedze dosledky inStrumentalizdcie by sa mohli 'ahko $irit’ d’alej a ovplyvnit’ ¢lenské Staty
v SirSom susedstve a Eurdpsku Uniu (alebo mozno prave to je ich cielom), treba stanovit
prostriedky poskytovania podpory na urovni EU. Ak ¢&lensky $tat, ktory riesi
instrumentalizaciu migrantov, poziada agentary EU o podporu, agentry by mali prednostne
poskytnit’ operaénu podporu. Tykalo by sa to najmd Agentdry Eurdpskej unie pre azyl
(EUAA), ktora moZe pomoct pri registracii a spracuvani ziadosti Scielom zabezpecit
preverovanie zranitelnych o0sob a poskytnit podporu pri riadeni, planovani a zavadzani
primeranych noriem v prijimacich zariadeniach, alebo agentary Frontex, ktord moze
poskytnit’ podporu pri Cinnostiach kontroly hranic vratane preverovania, a navratovych
operaciach, a Europolu, ktory modze poskytovat' spravodajské informacie. Podobne ako
Vv pripade operacnej pomoci V oblasti azylu poskytovanej podl'a zmeneného navrhu Kodexu
schengenskych hranic by agentira EUAA mala byt takisto schopna poskytovat’ pomoc
z vlastnej iniciativy na zaklade ¢lanku 16 ods. 1 pism. d) nariadenia 0 EUAA, zatial’ ¢o d’alsiu
pomoc by mohli poskytovat’ Frontex a Europol v sulade so svojimi prislusnymi mandatmi.

Tieto podporné asolidirne opatrenia by dopliiali ini pomoc, ktora sa ma poskytnat
Clenskému S$tatu celiacemu inStrumentalizdcii migrantov, pricom moéZu byt prijaté mimo
ramca, ktory sa mé tymto ndvrhom vytvorit, ako si opatrenia podla ¢lanku 25a vizového
kodexu'? alebo opatrenia v oblasti zahrani¢nej politiky (napr. diplomatické pdsobenie,
reStriktivne opatrenia, obchodné opatrenia), pripadne finanéna podpora, a to aj v ramci Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) alebo Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku (BMVI).
3) Osobitny postup, ktorym sa povol’'uje uplatiovanie nidzového postupu riadenia
migréacie a azylu
Clensky §tat, ktory Geli instrumentalizacii migrantov a ma v umysle uplatiiovat’ nddzovy
postup riadenia migracie a azylu, musi poziadat Komisiu 0 uplatiiovanie vynimiek, ktoré
planuje pouzit, ako aj 0 akékol'vek podporné a solidarne opatrenia. Komisia na zaklade

12 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kédex Spologenstva, zmenené nariadenim (EU) 2019/1155 (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).
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informacii poskytnutych dotknutym c¢lenskym Statom Vv pripade potreby a bezodkladne
pripravi ndvrh vykonavacieho rozhodnutia Rady, v ktorom sa stanovia vynimky, ktoré sa
mozu uplatiiovat, pricom toto rozhodnutie by malo byt urcené na pociatocné obdobie najviac
Siestich mesiacov. Vykonavacim rozhodnutim Rady sa povolia vynimky, ktoré sa majl
uplatiovat’, a stanovi sa ich doc¢asné uplatiiovanie vratane daitumu zacatia uplatiiovania, ako aj
ich trvanie. Komisia by mala situdciu neustdle monitorovat’ a preskimavat’, a to aj pokial’ ide
o proporcionalitu opatreni, a navrhnut’ bud’ prediZenie opatreni, alebo ich zrugenie, ak by si to
situacia vyzadovala.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v Uplnom salade s Novym paktom o migrécii a azyle, ktory Komisia prijala
v septembri 2020. Savisi s navrhom nariadenia o krizovych situaciach a pripadoch vyssej
moci ako d’al$i prispevok k ramcu, ktory poskytne dodato¢né konkrétne opatrenia na rieSenie
osobitnej situacie inStrumentalizacie migrantov. Vychodiskovym bodom osobitnych pravidiel
zavedenych v tomto ndvrhu je ndvrh Komisie na nariadenie o konani o azyle prijaty v roku
2016 ajeho zmeneny navrh prijaty vroku 2020, prepracované znenie smernice
o podmienkach prijimania prijaté v roku 2016 a prepracované znenie smernice 0 navrate
prijaté v roku 2018. Navrh je okrem toho v stlade s navrhom rozhodnutia Rady 752/2021
0 docasnych nudzovych opatreniach Vv prospech LotySska, Litvy a Pol'ska a predstavuje
legislativne opatrenie v nadviznosti na.

Interakcie s ¢lankom 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Stanovenim osobitnych pravidiel v situacii inStrumentalizacie nie je dotknuta moznost’ Rady
prijimat’ na navrh Komisie predbezné opatrenia V prospech clenskeho Statu, ktory celi
nudzovej situacii podl'a ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU.

Cielom tohto navrhu je, aby bola Unia schopna riesit’ osobitnu situaciu, ktorej uz Unia Gelila,
a pripravit’ sa na akékol'vek podobné situacie v budiicnosti, ¢im sa Unii umozni konat’ rychlo
v prospech Clenského Statu, ktory celi situacii inStrumentalizacie migrantov. Je potrebny
trvaly ramec prispdsobeny tejto situacii, o ktory sa Unia mozZe stale opierat’, ¢im by sa okrem
toho umoznilo zachovanie vynimo¢nej povahy predbeznych opatreni podla ¢lanku 78 ods. 3
ZFEU, a teda by nebolo potrebné na riesenie situacii in§trumentalizacie, na ktoré sa vztahuje
tento navrh, pouzit’ ¢lanok 78 ods. 3 ZFEU.

Cielom tohto navrhu je stanovit' osobitné opatrenia na podporu ¢lenského Statu, ktory je
teréom situacie, ked’ tretia krajina podnecuje neregularne migraéné toky do Unie aktivnym
podporovanim alebo ulahcovanim pohybu Statnych prislusnikov tretich krajin Kk vonkaj$im
hraniciam, na svoje Uzemie alebo zo svojho Uzemia a nasledne smerom k tymto vonkaj$im
hraniciam, pokial’ takéto konanie poukazuje na umysel tretej krajiny destabilizovat’ Uniu
alebo Clensky §tat, pokial' povaha takéhoto konania moze ohrozit' zakladné funkcie Statu
vratane jeho uzemnej celistvosti, udrziavania verejného poriadku alebo zarucenia jeho
narodnej bezpecnosti.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v stlade s potrebou udrzat’ tlak neopravnenych prichodov na znizenej Grovni
a zachovat’ silné vonkajSie hranice, ktoré su dolezitymi prvkami komplexného pristupu
stanoveného v Novom pakte o migréacii a azyle. Ako sa uvadza v spoloénom oznameni?,

tento navrh je su¢astou usilia vyvijaného pri posiliiovani pravneho ramca EU vratane navrhu

13 Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a \/)'/bOfU regionov — Reakcia na §tatom podporované zneuzivanie migrantov na vonkaj$ich hraniciach
EU [JOIN(2021) 32 final].
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Komisie na nariadenie o opatreniach proti prevadzkovatelom dopravy, ktori ulah¢uju alebo
vykonavaju obchodovanie sTudmi alebo prevadzaéstvo migrantov Vv sUvislosti
s neopravnenym vstupom na Gzemie Eurdpskej unie'4, s cielom poskytnit’ ¢lenskym $tatom
lepSie nastroje na ochranu vonkajSich hranic V situdcidch insStrumentalizicie migrantov
a zaroveni zabezpedit' Gplné dodrziavanie zékladnych prav. V tejto suvislosti doplha Kodex
schengenskych hranic a schengenskd reformu, v ktorej Komisia navrhuje trvaly ramec na
rie§enie moznych situacii in§trumentalizacie migrantov, ktorym méze Unia v budticnosti este
celit’.

Jeho cielom je takisto obmedzit’ d’alsi pohyb neregularnych migrantov a zmiernit’ tlak na
schengensky priestor. Rychly a G¢inny ndvrat a readmisia migrantov, ktori st vyuZivani na
ucely inStrumentalizacie, sa ucinne rieSia V sUlade s komplexnym pristupom K riadeniu
migracie stanovenym v Novom pakte o migrécii a azyle. Zaroven je Vv sulade s vonkajSou
ginnost'ou Unie, ako st restriktivne opatrenia EU, a mal by sa pouzivat’ stibezne S fiou.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Tymto ndvrhom sa podporuje Clensky $tat, ktory Celi inStrumentalizacii migrantov. Navrh
obsahuje niekolko ustanoveni suvisiacich snavrhom nariadenia o konani o azyle a jeho
zmenenym navrhom, navrhom prepracovaneého znenia smernice o podmienkach prijimania
a navrhom prepracovaného znenia smernice 0 navrate. Mal by sa preto prijat na vhodnom
pravnom zaklade, konkrétne na zaklade ¢lanku 78 ods. 2 pism. d) a f) a na zaklade ¢lanku 79
ods. 2 pism. ¢) ZFEU v sulade s riadnym legislativnym postupom.

. Variabilna geometria

Dve oddvodnenia sa venuju roznym variantom, pokial’ ide 0 uéast’ frska a Danska na tomto
nariadeni.

V stlade s Protokolom &. 21 o postaveni irska s ohladom na priestor slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej Gnii a Zmluve o fungovani
Eurdpskej Unie, sa frsko moze rozhodnut, &i sa bude zu¢astiovat’ na prijimani a uplatiiovani
opatreni, ktorymi sa zriaduje spolo¢ny eurdpsky azylovy systém. Irsko v tejto sdvislosti
oznamilo svoje zelanie zacCastnit’ sa na prijati a uplatiiovani smernice 2005/85/ES a svoje
rozhodnutie nezi&astnit’ sa na prijati smernice 2013/32/EU. V désledku toho sa ustanovenia
smernice 2005/85/ES uplatiiujii na frsko, ustanovenia stcasnej smernice vsak pre frsko
neplatia. Irsko neoznamilo svoje Zelanie zugastnit’ sa na prijati nového nariadenia o konani
0 azyle, ktoré by bolo nevyhnutné na to, aby toto nariadenie viedlo k pravnym t¢inkom vo
vztahu K Irsku, ak by sa Irsko rozhodlo zugastnit’ v silade s Protokolom &. 21.

V sulade s Protokolom ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej
unii a Zmluve o fungovani Eurépskej Unie, smernica 2005/85/ES a smernica 2013/32/EU nie
su pre Dénsko z&vézné a Dansko zaroven nepodlieha ich uplatiovaniu. Dansko sa
nezucastiiuje ani na prijimani tohto nariadenia, nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Hlava V ZFEU, ktora sa tyka priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, prenasa uréité
pravomoci Vv tychto zalezitostiach na Eurdpsku tniu. Tieto pravomoci sa musia vykonavat
v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Europskej unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele

14 COM(2021) 753 final.
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zamysl'ané touto ¢innostou nemdzu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské Staty, ale z dévodov
rozsahu alebo ucinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Eurdpske;j
unie.

Situacia, ked’ tretia krajina podnecuje neregulirne migraéné toky do Unie aktivnym
podporovanim alebo ulah¢ovanim pohybu Statnych prislusnikov tretich krajin k vonkajsim
hraniciam, na svoje Uzemie alebo zo svojho Uzemia a nasledne smerom k tymto vonkaj$im
hraniciam, pokial’ takéto konanie poukazuje na umysel tretej krajiny destabilizovat’ Uniu
alebo Clensky s$tat, pokial’ povaha takéhoto konania moze ohrozit' zédkladné funkcie Statu
vratane jeho Uzemnej celistvosti, udrziavania verejného poriadku alebo zarucenia jeho
narodnej bezpeénosti, by sa mala povazovat' za utok na EU ako celok, a preto si vyzaduje
rieSenia a podporu EU. Je potrebné, aby sa &lenskému §tatu, ktory &eli in§trumentalizacii
migrantov, poskytli primerané pravne nastroje na ucinné riesenie tejto situdcie a aby vsetky
¢lenské staty rychlo reagovali a zmobilizovali podporu dotknutému ¢lenskému Statu.

Dosiahnutie tychto cielov si vyZaduje opatrenia na arovni EU, ked’?e st zo svojej povahy
cezhranicné. Je zrejmé, Ze opatreniami, ktoré prijimaji jednotlivé Clenské Staty, nemozno
uspokojivo naplnit’ potrebu spolo¢ného pristupu EU k tomuto spolo¢nému problému.

Takyto spolo¢ny pristup nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednotlivo na urovni ¢lenskych
Statov; vzhl'adom na rozsah a u¢inky navrhovaného rozhodnutia ho mozno lepsie dosiahnut’
na urovni Unie. Unia preto musi konat amoZe prijat opatrenia v stlade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Europskej unii.

. Proporcionalita

V stulade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej anii sa
v tomto ndvrhu nariadenia stanovuju presné podmienky, za ktorych sa mézu uplatiiovat’
osobitné procesné pravidla v oblasti azylu, astanovuje sa aj rozsah p6sobnosti a lehota
uplatiiovania takychto pravidiel, ako aj potrebné zaruky.

Vsetky prvky navrhovanych opatreni na rieSenie Specifickej situacie inStrumentalizacie
migrantov sa obmedzuju na to, ¢o je potrebné pre ¢lenské Staty, aby mohli situaciu riadne
a u¢inne riadit’ a zaroven zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide 0 prava a zaruky pre
ziadatel'ov. V tomto zmysle su vynimKy z pravidiel stanovenych v navrhu nariadenia o konani
oazyle zroku 2016, vzmenenom navrhu nariadenia o konani o azyle zroku 2020
a v prepracovanom zneni smernice o podmienkach prijimania a v prepracovanom zneni
smernice O navrate primerané, pricom sa zaviedlo niekolko zaruk, ktoré zabezpecuju
rovnovahu na jednej strane medzi bezodkladnymi potrebami clenského Statu, ktory celi
inStrumentalizacii migrantov, S cielom riadit' tato situaciu a potrebou pravnej istoty
a jednotnosti pri uplatiiovani vynimiek a osobitnych pravidiel a potrebnou ochranou statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa vyuzivaju na ucely inStrumentalizicie, na strane druhe;.

V névrhu sa stanovuju zaruky na uplatilovanie vynimiek a osobitnych pravidiel. Vzhl'adom na
vynimocnu situaciu inStrumentalizicie migrantov sa povaZuje za primerané uplatiovat
nadzovy postup riadenia azylu na vSetkych ziadatel'ov, ked’ze by to pomohlo zabranit’ tretim
krajindm, aby sa zameriavali na osoby s konkrétnou Statnou prisluSnostou alebo kategorie
migrantov, ktoré by boli vylucené z konania na hraniciach. Aby mohol ¢lensky stat zvladat
vys$i pocet 0sOb, na ktoré sa uplatiuje nidzovy postup riadenia azylu, maximalne trvanie
konania na hraniciach sa predlZzuje na 16 tyzdinov. Povazuje sa to za dostato¢né na to, aby sa
Clenskému Statu umoznila potrebna flexibilita pri spractvani ziadosti v blizkosti hranic alebo
na urcenych hrani¢nych priechodoch bez toho, aby sa Staitnym prislusnikom tretich krajin
aosobam bez Statnej prislusnosti povolil vstup na uzemie. Vynimky z uplatiiovania
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prepracovaneho znenia smernice o podmienkach prijimania sG primerané Vv situacii
inStrumentalizacie migrantov Z dovodu nepriatel'skych ¢inov tretej krajiny, ked’ze ¢lensky Stat
nemusi mat’ moznost’ zabezpecit' V praxi materidlne podmienky prijimania, ktoré sa bezne
vyzaduja, pretoZe jeho kapacity mézu byt’ pretazené. Mali by sa posudzovat’ v kontexte zaruk
a flexibility poskytovanej podl'a zmeneného navrhu nariadenia 0 konani o azyle z roku 2020
s cielom zorganizovat zdroje a kapacity na uplatiiovanie konania na hraniciach. Ak sa uplatni
vynimka, Clensky S§tat musi zabezpecit' zakladné potreby Zziadatel'a a uplné respektovanie
P'udskej dostojnosti.

Osobitné vynimky z uplatiiovania prepracovaného znenia smernice 0 hdvrate su primerané na
zabezpelenie prednostného ndvratu osob, ktoré nespliiaji podmienky na poskytnutie
medzinarodnej ochrany, ¢o ma V situacii inStrumentalizacie migrantov zadsadny vyznam, aby
sa zabranilo d’al§im prichodom. Zaviedlo sa viacero zaruk na ochranu zakladnych prav oséb,
ktoré podliehaju navratu, v sulade s Chartou zékladnych prav EU amedzinarodnymi
zavéazkami.

Okrem toho sa navrhuje, aby sa trvanie tychto opatreni ¢asovo obmedzilo na ¢as, ktory je
nevyhnutne potrebny na to, aby sa dotknutym clenskym Statom umoznilo riesit situdciu
inStrumentalizacie, a vV kazdom pripade by sa mali uplatiiovat’ na pociatoéné obdobie najviac
Siestich mesiacov. Komisia by na tento uc¢el mala na zaklade povolenia Rady situaciu neustale
monitorovat’ a preskimavat’, ako aj urcit’, ¢i si opatrenia, ktoré moze ¢lensky Stat uplatiiovat’,
nad’alej primerané.

. Vyber nastroja

Jedine nariadenim, ktorym sa v Unii stanovia osobitné pravidla a vynimky z konania o azyle
a navrate a ktorého ustanovenia s priamo uplatnitené, sa méze poskytnut’ potrebna miera
jednotnosti a u¢innosti pri uplatiiovani procesnych pravidiel EU, ktoré sa tykaju azylu,
V situdcii in§trumentalizacie migrantov.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Navrh sa opiera o informacie, ktoré zainteresované strany poskytli pocas konzultaéného
procesu od zaciatku leta 2021.

. Zakladné prava

Tento névrh reSpektuje zédkladné prava a dodrziava zdsady uznané najma Chartou zakladnych
prav Eurdpskej Unie, ako aj zavézky vyplyvajlce z medzinarodného prava vratane skuto¢ného
auginného pristupu ku konaniu oazyle avstupu na tzemie EU na ucely poziadania
0 medzindrodni ochranu. Na tento UCel by mal Cclensky Stat, ktory celi situdcii
inStrumentalizacie, zabezpecit’ dostatok registraCnych miest vratane hrani¢nych priechodov,
ktoré su otvorené al'ahko pristupné. Ako sa vysvetl'uje d’alej, v rdmci nadzového postupu
riadenia migrécie a azylu stanoveného v tomto navrhu sa dodrziavaju zakladné prava, ktoré su
zakotvené v charte, vratane prava na ludsk(l dostojnost’ (Clanok 1), zakazu mucenia
a nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestu (¢lanok 4), prava na slobodu
a bezpecnost’ (€lanok 6), prava na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota (¢lanok 7),
prava na ochranu osobnych tdajov (¢lanok 8), prava na azyl (¢lanok 18), zakazu hromadného
vyhostenia a ochrany pred vyhostenim alebo vratenim (¢lanok 19 ods. 1 a2), préva na
nediskriminaciu (¢lanok 21), zasady rovnosti medzi Zenami amuzmi (¢lanok 23), prav
dietata (¢lanok 24) a prava na ucinny prostriedok napravy (¢lanok 47). Okrem toho Komisia
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povazuje za nevyhnutné, aby clenské Staty reSpektovali slobodu prejavu, slobodu médii
a slobodu zdruzovania organizécii ob¢ianskej spolocnosti.

Pokial’ ide 0 uplatiiovanie ntdzového postupu riadenia migracie a azylu, zasady a zaruky
stanovené nadvrhmi v novom pakte sa nad’alej uplatiiuju na ziadatel'ov, ktori podlichaji tomuto
postupu. Navrh d’alej zahfiia povinné uprednostnenie opodstatnenych Ziadosti po ukonceni
preverovania alebo vzdy, ked’ je potreba ochrany zrejma, ako aj ziadosti maloletych 0sob bez
sprievodu, rodin adeti vsulade snavrhom nariadenia o konani o azyle zroku 2016. Je
V zaujme tychto ziadatel'ov, aby bolo rozhodnutie 0 ziadostiach 0 azyl prijaté ¢o najrychlejsie.
Okrem toho sa nad’alej uplatiiujt zaruky pre osoby s osobitnymi procesnymi potrebami na
zaklade ¢lanku 41 ods. 9 pism. b) zmeneneho navrhu nariadenia o konani o azyle z roku 2020.
V navrhu sa zaruCuje aj pravo na ucinny prostriedok napravy, pricom sa zabezpecuje, aby
sudy mali prdvomoc rozhodovat' 0 tom, ¢i ziadatel moze alebo nemdze zostat na tzemi
Clenského Statu az do rozhodnutia 0 odvolani, a s vhodnymi uplatnitelnymi zarukami, ktoré
ziadatel'ovi umoznuju podavat takéto ziadosti na sud.

Tento navrh Gplne dodrziava prava dietata a osobitné potreby zranitelnych osob. Zaruky
stanovené pre deti azranitelné osoby Vv navrhu prepracovaného znenia smernice
0 podmienkach prijimania st pre prisluSné organy prvoradé vratane pripadov, ked sa musi
uplatnit’ zaistenie. Pri urovani rdéznych sposobov poskytovania podmienok prijimania Sa
v ramci stanovenom v tomto navrhu dodrziavaji zaruky ochrany l'udskej dostojnosti vzdy
a za kazdych okolnosti.

Pravo na slobodu avolny pohyb je chranené vzhladom na to, Zze ak sa V suvislosti
s nudzovym postupom riadenia migracie a azylu pouZije zaistenie, mozno ho uplatnit’ len
v prisne regulovanom rédmci ana obmedzeny cas. Vsulade sc¢lankom 7 névrhu
prepracovaného znenia smernice 0 podmienkach prijimania moze ¢lensky $tat obmedzit
vol'ny pohyb ziadatela s cielom spracovat’ ziadosti v ramci konania na hraniciach. Podl'a
navrhu prepracovaného znenia smernice 0 podmienkach prijimania ¢lenské Staty nezaistia
ziadnu osobu vyluéne preto, Ze je ziadatelom. V ¢lanku 8 uvedeného nédvrhu sa stanovuju
dévody a podmienky zaistenia po individualnom posudeni a v pripade, ked’ nemozno uplatnit’
iné, menej restriktivne opatrenia, na zdklade ktorych mozu clenské Staty zaistit’ Ziadatel'ov
0 medzinarodnl ochranu, aby v rdmci postupu rozhodli o prave Ziadatel'a vstpit’ na uzemie.
V ¢lanku 8 sa takisto stanovuje, Ze €lenské Staty mozu zaistit’ Ziadatel'a len vtedy, ak nemozno
ucinne uplatnit’ in€, miernejSie donucovacie alternativne opatrenia, ako napriklad obmedzenia
vol'ného pohybu podl’a ¢lanku 7.

Pri uplatiiovani vynimiek z uplatiovania prepracovaného znenia smernice O navrate sa
dodrziava aj zésada zakazu vyhostenia alebo vratenia zakotvend v ¢lanku 33 Dohovoru
0 pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 a v ¢lanku 19 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie. V navrhu sa preto vyslovne pripomina povinnost’ ¢lenskych $tatov vzdy dodrziavat’ tato
zasadu pri plneni svojich povinnosti spojenych s kontrolou hranic. Dodrziavanie zasady
zakazu vyhostenia alebo vratenia zahffia posudenie, ¢i neexistuje riziko prenasledovania,
mucenia alebo nel'udského ¢i ponizujiceho zaobchadzania ani riziko retazového vyhostenia
alebo vratenia.

4. VPLYV NAROZPOCET

Mozny vplyv na rozpocet nemozno vopred odhadnit’ vzhladom na povahu tohto ndvrhu,
ktory suvisi so situdciou inStrumentalizacie migrantov. VSetky naklady spojene
s vykonavanim tohto navrhu sa zahrnti do rozpoc¢tu existujicich nastrojov financovania EU
v oblasti migracie a azylu na roky 2021 — 2027. V pripade vynimoc¢nej potreby by sa mohli
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pouzit’ mechanizmy flexibility stanovene Vv suCasnom viacro¢nom finanénom ramci podla
nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093%,

Z hladiska procesnych aspektov azylu tento navrh nepredstavuje pre Uniu finanéna ani
administrativnu zat'az. Tieto jeho Casti preto nemaju vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia ako nastroj monitorovania situacie vyuZzije podavanie sprav Vramci Siete pre
pripravenost’ @ mechanizmy krizového riadenia v oblasti migracie a v pripade potreby vyda
odporucania tykajuce sa predlzenia alebo ukoncenia opatreni.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Predmet upravy ndavrhu, ktorym sa rieSia situdcie inStrumentalizdcie migrantov

V ¢lanku 1 sa vymedzuje predmet upravy nariadenia, ktorym sa rieSia situacie
inStrumentalizacie migrantov v oblasti migrécie a azylu v rdmci EU.

Nudzovy postup riadenia azylu v situdcii inStrumentalizdcie

V ¢lanku 2 sa zavadzaju osobitné pravidla, ktoré cClenské Staty mozu pouzit’ v Situdcii
inStrumentalizacie migrantov v ramci nidzového postupu riadenia azylu.

V ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) sa stanovuje, Ze Clensky §tat, ktory ¢eli situacii inStrumentalizacie
migrantov, moze predizit’ lehotu na registraciu Ziadosti 0 medzinarodnii ochranu vo vztahu
k Ziadostiam $tatnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez $tatnej prislusnosti, ktoré boli
v suvislosti s neopravnenym prekro¢enim hranice alebo po ich prichode na hrani¢né
priechody zadrZzané alebo najdené V blizkosti vonkajSej hranice S tretou krajinou, ktora
vyuziva migrantov na ucely inStrumentalizacie, a to najviac o Styri tyzdne. Prednostne by sa
mali registrovat’ pripady, ktoré si pravdepodobne opodstatnené, a ziadosti, ktoré podali
maloleté osoby bez sprievodu a maloleté osoby a ich rodiny.

V ¢€lanku 2 ods. 1 pism. b) sa stanovuje, Ze ¢lensky Stat, ktory ¢eli situacii inStrumentalizacie
migrantov, moze rozSirit' rozsah pdsobnosti konania 0 azyle na hraniciach na vSetkych
ziadatel'ov tym, Ze nevyluci Ziadnu kategoériu ziadatel'ov [okrem pripadov, ked existuju
zdravotne dovody, ako sa stanovuje v ¢lanku 41 ods. 9 pism. ¢) zmeneného ndvrhu nariadenia
o konani o azyle]. V ¢lanku 2 ods. 1 pism.b) sa okrem toho objasnuje, ze ked” sa po
preverovani alebo pocas posudenia Vramci konania na hraniciach ukéaZe, ze ziadost' je
pravdepodobne opodstatnena alebo Ze ziadost' podali maloleté osoby aich rodiny vratane
maloletych 0s6b bez sprievodu, takato ziadost’ by sa mala posudit’ prednostne.

Clankom 2 ods. 1 pism. ) sa ¢lenskym $tatom umoziiuje uplatitovat’ konanie na hraniciach
stanovené zmenenym nariadenim o konani 0 azyle pocas obdobia 16 tyzdhov vratane
akychkol'vek odvolani, po ktorych by sa osobe mal povolit’ vstup na tzemie S vynimkou
pripadov, ked’ osoba podlieha navratu.

Pri uplatiiovani tychto vynimiek sa nad’alej uplatiiuju zaruky uvedené v nariadeni o konani
0 azyle.

15 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 20 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacro¢ny
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU 4331, 22.12.2020, s. 11 — 22).
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Materialne podmienky prijimania

Clankom 3 sa ¢lenskému §tatu umoZituje stanovit spdsoby poskytovania materidlnych
podmienok prijimania, ktoré sa liSia od spOsobov stanovenych V prepracovanom zneni
smernice o podmienkach prijimania za predpokladu, ze ¢lensky S$tat zabezpecCuje zakladné
potreby ziadatel'a a iplné reSpektovanie I'udskej dostojnosti.

Nudzovy postup riadenia navratu v situdcii inStrumentalizdcie

V ¢lanku 4 sa stanovuje, ze ¢lenské Staty sa mozu odchylit’ od ¢lanku 41a nariadenia o konani
0 azyle a od uplathovania prepracovaného znenia smernice 0 navrate vo vztahu K Staitnym
prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez Statnej prislusnosti, ktorych ziadost
0 medzinarodnd ochranu bola zamietnuta na z&klade nudzového postupu riadenia azylu na
hraniciach v sulade s ¢lankom 2 ods. 1 pism. b) ac). Tato vynimka mé za ciel' vytvorit
mechanizmus podobny vynimke podla ¢lanku 2 ods. 2 pism.a) prepracovaného znenia
smernice 0 navrate. Navrh zahffia potrebné zaruky Vv slvislosti s povinnostou dodrziavat’
zéasadu zédkazu vyhostenia alebo vratenia, prihliadat’ na najlepsi zdujem dietat’a, rodinny zZivot
a zdravotny stav Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez Statnej prislusnosti, ako aj
v suvislosti s obmedzeniami pouzivania donucovacich opatreni, odlozenim odsunu, urgentnou
zdravotnou starostlivost'ou, potrebami zranitelnych 0s6b a podmienkami zaistenia, a to pri
uplnom dodrziavani zékladnych prav tychto osob.

Poskytovanie podpornych a solidarnych opatreni v situdcii instrumentalizdcie

V ¢lanku 5 sa stanovuje, Ze Clensky Stat mdze poziadat' ostatné Clenské Staty o podporné
a solidarne opatrenia. Uvedené opatrenia by mali zahifnat' vSetky opatrenia, ktorymi by sa
mohla riesSit’ situdcia inStrumentalizacie migrantov vratane opatreni na budovanie kapacit,
opatreni na podporu navratu prostrednictvom spoluprace s tretimi krajinami alebo osvetovych
¢innosti zameranych na tretie krajiny, ktorych Statni prislusnici st vyuZivani na ucely
inStrumentalizacie. Dotknuty c¢lensky Stat by mal zaslat’ Komisii ziadost, aby mu ostatné
¢lenské Staty poskytli podporné a solidarne opatrenia.

Komisia vyzve ostatné Clenské Staty, aby prispeli v prospech ¢lenského Statu, ktory celi
situdcii inStrumentalizacie, a to spésobom zodpovedajucim potrebam tohto Clenského Statu
a ¢o najskor po doruceni ziadosti koordinuje tieto opatrenia. Pokial’ ide 0 opera¢nt podporu,
¢lensky §tat, ktory Geli situdcii indtrumentalizacie, moZze poziadat’ o podporu aj Agentiru EU
pre azyl*®, Eurépsku agentiru pre pohraniéni a pobreznu straz alebo Europol v stlade s ich
mandatmi.

Osobitné zaruky

V ¢lanku 6 sa stanovuju osobitné zaruky. S cielom zarucit' pristup ku konaniu o0 azyle
Clensky §tat, ktory celi inStrumentalizacii migrantov, by mal ndlezite informovat’ Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti V jazyku, ktorému Statny
prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez S$tatnej prislusnosti rozumie alebo 0 ktorom sa
odovodnene predpokladd, Ze mu rozumie, O uplathovanych opatreniach, 0 miestach
pristupnych na registraciu a podanie ziadosti 0 medzindrodnu ochranu, najm& o polohe
najblizS§ieho miesta, kde mozZno ich Ziadost 0 medzindrodnii ochranu zaregistrovat’ alebo
podat’, 0 moznosti napadnut’ vydané rozhodnutie 0 Ziadosti a 0 trvani opatreni. Clensky $tat,

16 Agentira EUAA poskytuje pomoc na Ziadost” ¢lenského $tatu alebo z vlastnej iniciativy (so sihlasom
dotknutého Clenského $tatu), pripadne za takychto osobitnych okolnosti méze Rada na zéklade navrhu
Komisie rozhodnut’ 0 opatreniach, ktoré sa maju prijat’.
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ktory Celi inStrumentalizacii migrantov, by okrem toho nemal uplatiiovat ¢lanky 2, 3 a4
dlhSie, nez je nevyhnutne potrebné na rieSenie situdcie, a nie dlhSie nez na obdobie stanovené
vo vykonavacom rozhodnuti Rady.

Postup povol’ ovania

V ¢lanku 7 sa stanovuje postup povolovania vynimiek. Komisia ma predlozit navrh
vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktoré by mala prijat’ Rada a v ktorom sa uvedd vynimky,
ktoré sa maji uplatiovat. Vo vykonavacom rozhodnuti Rady by sa mal stanovit' datum
zacatia uplatiiovania vynimiek, ako aj ich trvanie a docasné uplatinovanie rozhodnutia. Mali
by sa uplatiiovat na obdobie najviac Siestich mesiacov. Komisia ma situaciu neustéle
monitorovat’ a preskimavat ana tomto zadklade v pripade potreby navrhnat zruSenie
vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa povoluje uplatiiovanie osobitnych vynimiek,
alebo prijatie nového vykonavacieho rozhodnutia Rady, ktorym sa povoluje predizenie
uplatiiovania vynimiek.

Spolupréaca a preskimanie

V €lanku 8 sa stanovuje, ze Komisia, agentary Eurdpskej Unie a ¢lenské Staty by mali uzko
spolupracovat’ a pravidelne sa navzajom informovat’ 0 vykondvani opatreni stanovenych
v tomto navrhu, ako sa uvadza v &lanku 7. Clenské §taty su okrem toho povinné podavat
spravy o relevantnych udajoch vratane Statistik prostrednictvom siete EU pre pripravenost
a mechanizmy krizového riadenia v oblasti migracie.

Agentury OSN a iné prislu$né partnerské organizacie by mali mat’ a¢inny pristup K hraniciam
za podmienok stanovenych v prepracovanom zneni smernice o podmienkach prijimania
a nariadeni o konani o azyle. Vysokému komisarovi Organizacie Spojenych narodov pre
uteGencov by sa mal umoznit’ pristup K ziadatelom vratane tych, ktori sa nachadzaju na
hraniciach. Clensky $tat, ktory &eli in§trumentalizacii migrantov, by mal uzko spolupracovat’
s agenturami OSN a prislusnymi partnerskymi organizaciami.
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2021/0427 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa rie$ia situacie inStrumentalizacie v oblasti migrécie a azylu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. d)
a f) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. c),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'?,

So zretel'om na stanovisko Vyboru regionov-°,

18

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

()

(3)

(4)

Situacia inStrumentalizacie migrantov moéze vzniknut, ked’ tretia krajina podnecuje
nereguldrne migraéné toky do Unie aktivnym podporovanim alebo ulahéovanim
pohybu Statnych prislusnikov tretich krajin k vonkaj$im hraniciam, na svoje uzemie
alebo zo svojho Uzemia anasledne smerom k tymto vonkaj$im hraniciam, pokial
takéto konanie poukazuje na umysel tretej krajiny destabilizovat’ Uniu alebo ¢lensky
Stat, pokial’ povaha takéhoto konania moZe ohrozit’ zdkladné funkcie Statu vratane jeho
uzemnej celistvosti, udrZiavania verejného poriadku alebo zaru€enia jeho narodnej
bezpecnosti.

Toto nariadenie nadvézuje na vyzvu EurOpskej rady obsiahnutl v jej zéveroch
z 22. oktobra 2021, ktort adresovala Komisii, aby navrhla akékol'vek potrebné zmeny
pravneho ramca Unie a konkrétne opatrenia s cielom zabezpeéit okamzita a vhodn(
reakciu na hybridnt hrozbu v stlade s pravom Unie a medzinarodnymi zavézkami.
Okrem toho prispieva k vytvoreniu komplexného atrvalého ramca, ktory poskytne
dotknutym ¢lenskym $tatom potrebné néstroje, aby mohli G¢inne a rychlo reagovat’ na
situaciu instrumentalizacie pri Gplnom dodrziavani zakladnych prav a medzinarodnych
zavazkov.

Jednym z uvedenych néstrojov v tomto nariadeni je zavedenie nadzoveho postupu
riadenia migréacie a azylu, ktory ¢lenskym $§tatom umozni pouzit' pravne nastroje na
zvladnutie situacii in§trumentalizacie migrantov v budicnosti.

Toto nariadenie reSpektuje zdékladné prava adodrziava zasady uznané Chartou
zakladnych prav EurOpskej unie, ato najmi jej ¢lanky 1, 4, 7, 24, clanok 18
a ¢lanok 19 ods. 2, ako aj Zenevskym dohovorom z 28. jlla 1951. Vzhladom na to, Ze
je v prvom rade nutné zohl'adnit’ najleps$i zaujem diet'at’a, potrebu reSpektovat’ rodinny
Zivot azaistit' ochranu zdravia dotknutych osob, vtomto nariadeni sa stanovuju

17
18

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
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(5)

(6)

(7)

osobitné pravidla a zaruky vzt'ahujiice sa na maloleté osoby bez sprievodu, maloleté
osoby a ich rodinnych prislusnikov, ako aj na ziadatel'ov, ktorych zdravotny stav si
vyzaduje Specificki a primeranu podporu. Pokial’ sa v tomto nariadeni nestanovuje
inak, pravidla a zaruky stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX*® [nariadenie o konani
o azyle] by sa mali nad’alej uplatiovat vo vztahu k osobam, ktoré podliehajd
nadzovému postupu riadenia azylu. Pokial sa v tomto nariadeni nestanovuje inak,
pravidla stanovené vsmernici (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice
o podmienkach prijimania]?®® vratane pravidiel tykajicich sa zaistenia ziadatel'ov
0 medzinarodni ochranu by sa mali nad’alej uplatiiovat, ato od okamihu podania
ziadosti 0 medzinarodnu ochranu.

S cielom pomoct’ Clenskému Statu, ktory Celi situdcii inStrumentalizacie, pri riadnom
riadeni tokov v ramci nadzového postupu riadenia azylu by mal mat’ dotknuty ¢lensky
Stait vo vztahu K Statnym prisluSnikom tretich krajin alebo osobam bez Statnej
prislusnosti, ktoré boli po neopravnenom prekroceni hranice alebo po ich prichode na
hrani¢né priechody zadrzané alebo najdené Vv blizkosti vonkajSej hranice S tret'ou
krajinou, ktora vyuziva migrantov na ucely in§trumentalizacie, moznost’ rozhodnut’ sa
registrovat’ Ziadosti 0 medzindrodni ochranu len na konkrétnych registracnych
miestach, ktoré boli na tento el uréené a ktoré sa nachéadzaju v blizkosti hranice,
aumoznit’ G¢inne podat” Ziadost' 0 medzinarodnd ochranu len na konkrétnych
miestach, ktoré boli na tento G¢el uréené a ktoré by mali byt Fahko pristupné. V sulade
s &lankom 18 Charty zékladnych prav Europskej Unie a Zenevskym dohovorom
z 28. jula 1951 sa musi zaistit’ a¢inny a skuto¢ny pristup ku konaniu 0 medzinarodnej
ochrane. Dotknuty cClensky §tat by preto mal zaistit, aby bol na tento ucel urCeny
a otvoreny dostatony pocet registraénych miest, ktoré mozu zahfnat' hrani¢né
priechody. Ziadatelia by mali byt’ riadne informovani 0 miestach, kde bude ich Ziadost’
zaregistrovana a kde ju mozno podat’.

V situacii inStrumentalizdcie migrantov je zasadné zabranit' vstupu osob, ktoré
nespliajii podmienky vstupu, a zaroveii zaistit' ochranu zékladnych prav. S cielom
zaistit, aby Clensky §tat, ktory Celi takejto situacii, mal potrebnu flexibilitu, a zabranit’
tomu, aby sa nepriatel'ska tretia krajina zameriavala na osoby S konkrétnou Statnou
prislusnost'ou alebo konkrétne kategorie Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo osob
bez Statnej prislusnosti, malo by sa v ramci nddzového postupu riadenia migracie
aazylu stanoveného v tomto nariadeni umoznit' dotknutému ¢lenskému $tatu prijat’
vramci konania na hraniciach, ako sa stanovuje v &lanku 41 nariadenia (EU)
XXX/IXXX [nariadenie o konani o azyle], rozhodnutie o pripustnosti a merite
vSetkych Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, ktoré podali Statni prisluSnici tretich krajin
alebo osoby bez §tatnej prislusnosti zadrzané alebo najdené v blizkosti hranice s tret'ou
krajinou po neopravnenom prekroceni hranice alebo po ich prichode na hranicné
priechody. Zéasady azaruky stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie
0 konani o0 azyle] sa musia dodrziavat’.

Ak sa uplatiuje nidzovy postup riadenia azylu, prislusné organy by mali v prvom rade
zohladnit’ najlep$i zaujem dietata azaruky pre ziadatelov so zdravotnymi
tazkostami. Clensky §tat, ktory Geli situacii inStrumentalizacie, by mal preto
Z nudzového postupu riadenia azylu vylucit’ pripady, ked sa konanie na hraniciach
neuplatiiuje zo zdravotnych dévodov v stlade s ¢lankom 41 ods. 9 pism. ¢) nariadenia
(EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle]. Malo by to tak byt aj v pripade, ak sa
zdravotné problémy prejavia pocas posudzovania Ziadosti. Dotknuty ¢lensky §tat by
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mal takisto prednostne posudit’ ziadosti 0s6b, ktoré su pravdepodobne opodstatnené,
alebo ziadosti maloletych oséb a ich rodinnych prislusnikov, ako aj maloletych os6b
bez sprievodu. Ak sa podas preverovania na zaklade nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o preverovani]?! alebo posudzovania Ziadosti ukaze, Ze Ziadatel’ potrebuje
osobitné procesné zaruky av ramci konania na hraniciach nie je mozné poskytnat
primerant podporu Vv stlade s ¢lankom 41 ods. 9 pism. b) nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle], dotknuty ¢lensky stat by nemal uplatiiovat’ alebo by mal
prestat’ uplatiiovat’ nidzovy postup riadenia azylu na hraniciach.

V stlade s ¢lankom 8 ods. 3 pism. d) smernice (EU) XXX/XXX [prepracované znenie
smernice o podmienkach prijimania] moéze byt ziadate zaisteny na ucely
rozhodovania v rdmci konania o prave ziadatel'a vstapit’ na tzemie. V ¢lanku 8 ods. 2
uvedenej smernice sa takisto stanovuje, ze Clenské Staty mozu zaistit’ ziadatela len
vtedy, ak nemozZno ucinne uplatnit’ iné, miernejSie donucovacie alternativne opatrenia,
ako napriklad obmedzenia voI'ného pohybu podla ¢lanku 7. Pravidla a zaruky tykajuce
sa zaistenia stanovené v smernici (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice
o podmienkach prijimania], najma tie, ktoré sa vztahuju na maloleté osoby bez
sprievodu, maloleté osoby a ich rodiny, by sa mali dodrziavat’. Alternativy K zaisteniu,
ako st obmedzenia vol'ného pohybu v sllade s ¢lankom 7 smernice (EU) XXX/XXX
[prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania], mézu byt Vv situacii
inStrumentalizacie migrantov rovnako ucinné ako zaistenie, a preto by ich organy mali
zvazit najma v pripade maloletych osdb. V kazdom pripade, ak sa uplatiiuje zaistenie
a zaruky apodmienky zaistenia nie si splnené alebo nemdzu byt splnené na
hraniciach, nudzovy postup riadenia azylu by sa nemal uplatiiovat’ alebo by sa mal
prestat’ uplatiiovat, ako sa stanovuje V ¢lanku 41 ods. 9 pism. d) nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle].

V situacii inStrumentalizacie migrantov by sa malo dotknutému c¢lenskému Statu
umoznit’ registrovat’ Zziadosti 0 medzinarodnd ochranu v ramci predizeného obdobia
Styroch tyzdiiov. Okrem toho by malo byt mozné posudzovat’ Ziadosti 0 medzinarodnu
ochranu na hraniciach poc¢as obdobia najviac 16 tyzdilov. Ak sa rozhodnutie 0 Ziadosti
vratane rozhodnutia 0 moznom odvolani proti zamietavému rozhodnutiu, ktoré by
nemalo mat’ automaticky odkladny €inok, neprijme do 16 tyZdiov, vstup na Gzemie
by sa mal povolit’, pokial’ osoba nepodlicha konaniu 0 navrate. Tieto procesné lehoty
maju pomdct dotknutému clenskému Statu zvladnut situdciu inStrumentalizacie
migrantov. Ked” dotknuty ¢lensky Stat ¢eli takejto situdcii, musi presmerovat’ zdroje na
riadenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaji na jeho hranice alebo sa
uz nachadzaju na jeho izemi. V dbésledku toho moze dotknuty ¢lensky $tat v takychto
situdcidch potrebovat’ €as na reorganizaciu svojich zdrojov a zvySenie svojich kapacit,
ato aj s podporou agentir EU. Okrem toho bude pocet ziadatelov, ktori podliehaju
konaniu na hraniciach, vys$§i ako za normalnych okolnosti, a preto moze ¢lensky stat,
ktory celi situacii inStrumentalizacie, potrebovat’ viac ¢asu na to, aby mohol prijat’
rozhodnutia bez toho, aby povolil vstup na svoje uzemie. Dotknuty ¢lensky $tat by mal
vSak uprednostnit’ registraciu ziadosti, ktoré su opodstatnené, a ziadosti maloletych
0s0b bez sprievodu a maloletych 0sdb a ich rodinnych prislusnikov.

Za kazdu cenu sa musi zabranit’ akymkol'vek nasilnym ¢inom na hraniciach, ato
nielen s cielom chranit uzemnu celistvost’ a bezpecnost’ ¢lenského statu, ktory celi
situdcii inStrumentalizacie, ale aj scielom zaistit' bezpecnost’ a ochranu Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej prislusnosti vratane rodin a deti, ktori
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pokojne ¢akaji na moznost’ poziadat' 0 azyl v Unii. Ak dotknuty ¢lensky $tat &eli na
svojich vonkajsich hraniciach nasilnym ¢inom, ato aj v kontexte pokusov Statnych
prislusnikov tretich krajin 0 vynutenie si hromadného vstupu, pricom pouzivaju
neprimerané nasilné prostriedky, dotknuty Clensky $tat by mal mat’ moznost’ prijat’
v sulade so svojim vnutroStitnym pravom potrebné opatrenia na zachovanie
bezpec¢nosti, verejného poriadku a zabezpecenie ucinného uplatiovania tohto
nariadenia.

Ak clensky stat Celi toku Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez statnej
prislusnosti na hraniciach Vv dosledku inStrumentalizacie, nemusi mat moznost
zabezpecit’ V praxi materidlne podmienky prijimania, ktoré sa bezne vyzaduju, pretoze
kapacity Clenského Statu mézu byt pretazené. Z tohto dévodu by mal mat’ dotknuty
Clensky Stat v situacii inStrumentalizicie moznost' stanovit’ spésoby poskytovania
materidlnych podmienok prijimania, ktoré sa liSia od podmienok stanovenych
vsmernici (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice o podmienkach
prijimania], svynimkou pripadov, ktoré su uvedené v ¢lanku 17 ods. 9 uvedenej
smernice, a poskytnut’ S§tatnym prislusnikom tretich krajin a osobam bez Statne;j
prisluSnosti docasné utocisko, ktoré by malo byt prispésobené sezénnym
poveternostnym podmienkam amalo by pokryvat' ich zakladné potreby, najma
poskytovat’ stravu, vodu, obleCenie, primeranu zdravotnu starostlivost apomoc
zranitelnym osobam, ato pri plnom reSpektovani prava na l'udskt dostojnost’. Bez
toho, aby boli dotknuté povinnosti Clenskych Statov, ktoré sa v tejto suvislosti
stanovuju tymto nariadenim, ¢lenské Staty by mali okrem toho zabezpecit' pristup
humanitarnym organizacidm a umoznit’ im poskytovat’ humanitarnu pomoc Vv stlade
s existujucimi potrebami dotknutych oséb.

S cielom doplnit’ nudzovy postup riadenia azylu na vonkajSich hraniciach a zaistit’
Uplny sdlad s tymto postupom by sa prislusnym organom ¢lenského $tatu, ktory celi
situdcii inStrumentalizacie migrantov, mala poskytnit’ potrebna flexibilita viest’ po
uplatneni nidzového postupu riadenia azylu konania o navrate. Z tohto dévodu by mal
mat’ dotknuty c¢lensky S$tat v situacii inStrumentalizdcie moZnost' odchylit' sa od
uplatiiovania smernice (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice o navrate]??
vo vztahu K §tatnym prisluSnikom tretich krajin a osobam bez S$tatnej prislusnosti,
ktorych ziadost’ 0 medzinarodnd ochranu bola zamietnuta v ramci nidzového postupu
riadenia azylu stanoveného v tomto nariadeni. Ak sa nasledna ziadost' podava len
scielom oddialit alebo zmarit’ néavrat, clenské Staity mozu uplatiovat’ pravidla
stanovené v ¢lankoch 42 a 43 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
o azyle]. Pravidlami stanovenymi Vv tomto nariadeni nie je dotknutd moznost
lenskych $tatov odchylit sa od uplatiiovania smernice (EU) XXX/XXX
[prepracované znenie smernice o navrate] na zaklade ¢lanku?2 ods. 2 pism. a)
uvedenej smernice, pokial’ ide 0 neopravnene sa zdrziavajlcich Statnych prislusnikov
tretich krajin alebo osoby bez $titnej prislusnosti zadrzané v suvislosti
S neopravnenym prekroCenim vonkajSej pozemnej, vzdu$nej alebo vodnej hranice
Clenského Statu, ktoré nésledne Vv tomto Clenskom State neziskali povolenie alebo
pravo na pobyt.

Pri uplatiiovani vynimky z uplatiiovania smernice (EU) XXX/XXX [prepracované
znenie smernice o navrate] by mal dotknuty ¢lensky S$tat zabezpeéit uplné
dodrziavanie Charty za&kladnych prav Eurdpskej Unie asvojich medzinarodnych
zavdzkov. Zahfna to Uplné dodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia
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a nalezité zohl'adiovanie najlepSiecho zaujmu diet’at’a, rodinného zivota a zdravotného
stavu dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny, ako sa stanovuje Vv pripade
vynimiek vsmernici o navrate. Clensky §tat musi takisto zabezpeéit, aby
zaobchadzanie auroven ochrany Vv suvislosti s obmedzeniami  pouzivania
donucovacich opatreni, odlozenim odsunu, urgentnou zdravotnou starostlivostou
a potrebami zranitenych os6b a podmienkami zaistenia neboli menej priaznivé ako
tie, ktoré st stanovené v smernici (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice
0 navrate].

Ak Clensky Stat uplatiiuje jedno alebo viaceré opatrenia uvedené v tomto nariadeni,
tento Clensky S§tat by 0 tom mal informovat’ Statnych prislusnikov tretich krajin alebo
osoby bez $tatnej prislusnosti. Clensky §tat, ktory ¢eli situdcii in§trumentalizacie, by
mal predovSetkym informovat’ Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez
Statnej prislusnosti v jazyku, ktorému Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez
Statnej prisluSnosti rozumie alebo 0 ktorom sa oddovodnene predpokladd, ze mu
rozumie, o uplatinovanych vynimkach, o miestach pristupnych na registraciu a podanie
Ziadosti 0 medzinarodni ochranu, najma o najblizs§ich miestach, kde mozno ich
Ziadost’ zaregistrovat’ a podat’, 0 moznosti napadnut’ rozhodnutie 0 Ziadosti a o trvani
opatreni.

V pripade inStrumentalizicie migrantov by mal mat’ ¢lensky §tat, ktory celi situacii
inStrumentalizacie, moznost poziadat' ostatné Clenské Staty o podporné a solidarne
opatrenia, ktoré najviac vyhovuju jeho potrebam, scielom zvladnut' situaciu
inStrumentalizacie. Podporné a solidarne opatrenia mozu mat’ vSetky formy, ktoré
rieSia situdciu inStrumentalizdcie, vratane opatreni na budovanie kapacit, podpory
navratu apodpory v savislosti s vonkaj$im rozmerom krizy, ako aj opatreni
zameranych na rieSenie situdcie inStrumentalizacie prostrednictvom spoluprace
s tretimi krajinami alebo osvetovych ¢innosti zameranych na tretie krajiny, ktorych
Statni prislusnici st vyuZivani na ucely inStrumentalizacie.

Ostatné cClenské Staty, ktoré samy necelia situédcii inStrumentalizacie, by sa mali
vyzvat, aby prispeli V prospech ¢lenského $tatu, ktory celi situdcii inStrumentalizacie,
formou podpornych asolidarnych opatreni zodpovedajlcich zistenym potrebam.
Komisia by mala koordinovat’ tieto podporné a solidarne opatrenia ¢o najskor po
doruceni ziadosti od ¢lenského Statu, ktory ¢eli situdcii inStrumentalizécie.

Clensky stat, ktory &eli situacii instrumentalizacie migrantov, méze poziadat
0 podporu Agenturu EU pre azyl, Eurépsku agentiiru pre pohrani¢nu a pobrezni straz
alebo Europol v sulade sich mandatmi. Agentura pre azyl moze Vv pripade potreby
navrhnit’ pomoc z vlastnej iniciativy v stlade s ¢lankom 16 ods. 1 pism. d) nariadenia
(EU) XXX/XXX [nariadenie o EUAA], zatial' ¢o Eurépska agentira pre pohrani¢nii
a pobreznu strdz modze so suhlasom dotknutého ¢lenského Statu navrhnat pomoc
v oblasti néavratu v sulade s ¢lankami 48, 50, 52 a53 nariadenia (EU) 2019/1896
a Europol méze navrhnut pomoc v sllade s¢lankom 6 ods.1 nariadenia (EU)
2016/794.

Ak dotknuty ¢lensky §tat poziada 0 uplatiovanie prislusnych vynimiek stanovenych
v tomto nariadeni a s prihliadnutim na to, ¢i Eurdpska rada uznala, ze Unia alebo jeden
¢1 viaceré jej Clenské Staty Celia situdcii inStrumentalizacie migrantov, Komisia by
mala v pripade potreby predlozit’ navrh, ktorym sa ¢lenskému Statu povoli uplatiovat
vynimky stanovené v tomto nariadeni. S cielom zabezpecit’ vysoku troven politickej
kontroly a podpory av zaujme posilnenia vyjadrenia solidarity Unie s ¢lenskym
Statom, ktory celi situdcii inStrumentalizdcie migrantov, by sa mali na Radu preniest’
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vykonavacie pravomoci. Vykonavacie rozhodnutie, ktorym sa c¢lenskym S$tatom
povol'uje uplatiiovat’ vynimky, by preto mala prijat’ Rada.

Vykonavacie rozhodnutie Rady by malo zahfiiat’ povolenie osobitnych vynimiek,
ktoré by Cclensky S$tat, ktory celi situacii inStrumentalizacie migrantov, mohol
uplatiiovat’, a mal by sa v iom stanovit’ datum, od ktorého by sa vynimky mali zacat’
uplatiovat’, ako aj ich trvanie.

S cielom podporit’ dotknuty ¢lensky Stat pri poskytovani potrebnej pomoci Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori patria do rozsahu posobnosti tohto nariadenia, a to aj
podporou cinnosti dobrovolného navratu alebo vykonavanim ich humanitarnych
povinnosti, by agentiry OSN ainé prislusné partnerské organizacie, najmi
Medzinarodna organizacia pre migraciu a Medzinarodna federacia spolo¢nosti
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca, mali mat’ u¢inny pristup na hranice za
podmienok stanovenych v smernici (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice
o podmienkach prijimania] anariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
0 azyle]. V stlade s nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle] by sa
mal Vysokému komisarovi Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov umoznit
pristup k ziadatel'om vratane tych, ktori sa nachadzaji na hraniciach. Na tento el by
mal dotknuty ¢lensky S$tat uzko spolupracovat’ s agentirami OSN a prislusnymi
partnerskymi organizaciami.

[V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 21 0 postaveni Spojeného kralovstva a irska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢&lanok 4 uvedeného protokolu, sa Irsko nezOdastiiuje na prijati tohto
nariadenia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. ]

ALEBO

[V stlade s ¢&lankom 3 Protokolu ¢&.21 0 postaveni Spojeného kralovstva a irska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, frsko (listom z...)
oznamilo Zelanie z(castnit’ sa na prijati a uplatiovani tohto nariadenia.]

V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii aZmluve o fungovani Europskej unie, sa Dansko
nezicCastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola |

Vseobecné ustanovenia

Clanok 1

Predmet Upravy

V tomto nariadeni sa stanovuji osobitné pravidld odchylujice sa od pravidiel stanovenych
v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie okonani o azyle], smernici (EU) XXX/XXX
[prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania] asmernici (EU) XXX/XXX
[prepracované znenie smernice o ndvrate], ktoré moéze ¢lensky S$tat uplatnit’ v situdcii
inStrumentalizacie migrantov, ako sa vymedzuje V [¢lanku 2 bode 27] Kddexu schengenskych
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hranic, ak je to potrebné v reakcii na takdto situaciu. Stanovuju sa v nom aj osobitné pravidla
tykajuce sa podpornych a solidarnych opatreni, ktoré sa mozu prijat’ v takejto situdcii.

KAPITOLA I

Nudzovy postup riadenia migréacie a azylu v situacii

inStrumentalizacie migrantov

Clanok 2

NUdzovy postup riadenia migrécie a azylu v situacii in§trumentalizacie migrantov

1. V situacii inStrumentalizacie migrantov uvedenej Vv ¢lanku 1 moze Clensky §tat, ktory
celi prichodu Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez Statnej prislusnosti
na svoje vonkajsie hranice v dosledku takejto situacie, uplatnit’ vo vzt'ahu K statnym
prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez $tatnej prislusnosti, ktoré st v suvislosti
s neopravnenym prekro¢enim hranice alebo po ich prichode na hrani¢né priechody
zadrzané alebo najdené v blizkosti vonkajSej hranice S tret'ou krajinou, ktora vyuziva
migrantov na ucely inStrumentalizacie, jednu alebo viaceré z nasledujucich vynimiek
v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 6:

a)

b)

odchylne od ¢&lanku 27 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
0 azyle] zaregistrovat" ziadosti 0 medzinarodn( ochranu podané v ramci
obdobia, pocas ktorého sa uplatiluje toto pismeno, najneskér do Styroch
tyzdnov po podani ziadosti.

Ak sa uplatiiuje tito vynimka, dotknuty ¢lensky Stat uprednostni registraciu
ziadosti, ktoré s0 pravdepodobne opodstatnené, a ziadosti, ktoré podali
maloleté osoby bez sprievodu a maloleté osoby a ich rodinni prislusnici;

odchylne od ¢lanku 41 ods. 2 pism. a) a b) a ¢lanku 41 ods. 5 nariadenia (EU)
XXXIXXX [zmenené nariadenie o konani o azyle] rozhodnit na svojich
hraniciach alebo v tranzithom priestore o pripustnosti a merite vSetkych
ziadosti zaregistrovanych v ramci obdobia, po€as ktorého sa uplatituje toto
pismeno.

Ak sa uplatiluje tato vynimka, dotknuty clensky S$tat uprednostni postdenie
ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, ktoré si pravdepodobne opodstatnené,
a ziadosti, ktoré podali maloleté osoby bez sprievodu a maloleté osoby a ich
rodinni prislusnici;

odchylne od ¢lanku 41 ods. 11 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o konani o azyle] je trvanie nudzového postupu riadenia azylu na ucely
posudenia Zziadosti zaregistrovanych Vramci obdobia, pocas ktorého sa
uplatiuje toto pismeno, najviac 16 tyzdnov. Po uvedenom obdobi aza
predpokladu, ze ziadatel’ nepodlicha konaniu 0 névrate v stlade s ¢lankom 4, sa
ziadatelovi povoli vstup na uzemie Clenského Statu na ucely dokoncenia
konania o0 medzinarodnej ochrane.

2. Ak sa uplatiiuje tento lanok, uplatiiuj sa zasady a zaruky uvedené v nariadeni (EU)
XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle].
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Clanok 3
Materialne podmienky prijimania

Odchylne od smernice (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice o podmienkach
prijimania] a v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 6 ¢lensky Stat, ktory Celi prichodu
Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej prislusnosti na svoje vonkajsie
hranice v dosledku situacie inStrumentalizacie migrantov, méze vo vztahu K Ziadatel'om, ktori
boli v suvislosti s neopravnenym prekrocenim hranice alebo po ich prichode na hrani¢né
priechody zadrzani alebo najdeni Vv blizkosti hranice stretou krajinou, ktora vyuziva
migrantov na ucely inStrumentalizacie, a ktori podliehaju opatreniam uvedenym v ¢lanku 2
tohto nariadenia, docasne stanovit’ sposoby poskytovania materidlnych podmienok prijimania,
ktoré sa liSia od podmienok stanovenych V ¢lankoch 16 al17 uvedenej smernice, za
predpokladu, ze tieto Clenské Staty pokryju zékladné potreby ziadatel'ov, najmé pokial’ ide
0 stravu, vodu, oblecenie, primeranu zdravotni starostlivost’ @ do¢asné utocisko prispdsobené
sezdénnym poveternostnym podmienkam, a to pri plnom reSpektovani 'udskej dostojnosti.

Clanok 4
Nudzovy postup riadenia ndvratu v situacii in§trumentalizacie migrantov

V situacii inStrumentalizacie migrantov a v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 6 ¢lensky
stat, ktory Celi prichodu Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osdb bez Statnej prislusnosti
na svoje vonkajsie hranice v dosledku situacie inStrumentalizacie migrantov, mdze vo vztahu
k §tatnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez $tatnej prislusnosti, ktoré nespinaju
podmienky vstupu a ktorych Zziadosti boli zamietnuté v rdmci nidzového postupu riadenia
azylu na hraniciach v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 pism. b) ac) a ktoré nemaju pravo zostat’
anie je im povolené zostat', rozhodniit’ neuplatiiovat’ ¢lanok 41a nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle] a smernicu (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice
0 navrate]. Ak sa pouzije tato vynimka, dotknuty ¢lensky stat:

a) dodrziava zasadu zdkazu vyhostenia alebo vratenia analeZite zohl'adiuje najlepsi
zaujem diet’at’a, rodinny Zivot a zdravotny stav dotknutého Statneho prislusnika tretej
krajiny, ako sa stanovuje v ¢&lanku5 smernice (EU) XXX/XXX [prepracované
znenie smernice o0 navrate];

b) zabezpecuje, ze zaobchadzanie s tymito osobami a troven ich ochrany nie st menej
priaznivé oproti tym, ktoré si stanovené v ¢lanku 10 ods.4 a5 (obmedzenia
uplatiiovania donucovacich opatreni), v ¢lanku 11 ods. 2 pism. a) (odklad odsunu),
Vv ¢lanku 17 ods. 1 pism. b) ad) (urgentna zdravotna starostlivost’ a zohladnenie
potrieb zranitelnych os6b) a v ¢lankoch 19 a 20 (podmienky zaistenia a zaistenie
maloletych 0sdb a rodin) smernice (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice

0 navrate].
Clanok 5
Podporné a solidarne opatrenia
1. V pripade, Ze ¢lensky Stat Celi situacii inStrumentalizacie migrantov, moze poziadat’

ostatné Clenské Staty o podporné asolidarne opatrenia s cielom zvladnut thto
situaciu. Podporné asolidarne opatrenia v prospech ¢lenského Statu, ktory celi
situdcii inStrumentalizacie migrantov, mozu zahfat tieto druhy podpory:

a)  opatrenia na budovanie kapacit v oblasti azylu, prijimania a navratu;
b)  opera¢na podpora v oblasti azylu, prijimania a navratu;
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C) opatrenia zamerané na reakciu na situdciu inStrumentalizacie vratane
osobitnych opatreni na podporu névratu prostrednictvom spoluprace s tretimi
krajinami alebo osvetovych ¢innosti zameranych na tretie krajiny, ktorych
Statni prislusnici st vyuzivani na Géely inStrumentalizacie, alebo

d)  akékol'vek iné opatrenia, ktoré sa povazuju za primerané na rieSenie situacie
inStrumentalizécie a podporu dotknutého clenského Statu.

Clensky tat, ktory &eli situacii inStrumentalizacie, zasle Komisii Ziadost' 0 podporné
a solidarne opatrenia zo strany ostatnych ¢lenskych Statov, v ktorej uvedie konkrétne
pozadované solidarne opatrenia.

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o solidarite uvedené v nariadeni (EU)
XXX/XXX [nariadenie o krizovych situaciach a pripadoch vyssej moci], Komisia ¢o
najskér po doruceni Ziadosti 0 podporné asolidarne opatrenia v zmysle odseku 2
vyzve ostatné Clenské Staty, aby prispeli formou podpornych a solidarnych opatreni
uvedenych v odseku 1, ktoré zodpovedaju potrebam ¢lenského Statu, ktory celi
situacii inStrumentalizacie. Komisia koordinuje podporné a solidarne opatrenia
uvedené v tomto ¢lanku.

Clensky 3§tat, ktory &eli situacii inStrumentalizicie migrantov, moZe poziadat
0 podporu Agentaru EU pre azyl, Eurdpsku agentiru pre pohrani¢na a pobreznt
straz alebo Europol v sulade s ich mandatmi. Agentiira EU pre azyl moze v pripade
potreby navrhnat’ pomoc z vlastnej iniciativy v stlade s ¢lankom 16 ods. 1 pism. d)
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o EUAA]. Eurépska agentira pre
pohrani¢ni a pobreznu strdz moéze navrhnut dotknutému cElenskému Statu pomoc
v oblasti navratu v stlade s ¢lankami 48, 50, 52 a 53 nariadenia (EU) 2019/1896.
Europol mézZe navrhnit’ pomoc Vv oblasti spoluprace tykajucej sa presadzovania prava
v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/794.

Clanok 6
Osobitné zaruky

Ak dotknuty clensky stat uplatiuje vynimky uvedené v ¢lankoch 2, 3 a 4, nalezite
informuje Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti
V jazyku, ktorému Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prisluSnosti
rozumie alebo oktorom sa odovodnene predpokladd, Ze mu rozumie,
0 uplatnovanych opatreniach, 0 tom, kde sa nachadzaju registratné¢ miesta, vratane
hraniénych priechodov, ktoré s pristupné na registraciu a podanie Zziadosti
0 medzinarodnu ochranu, a o trvani opatreni.

Clensky §tat, ktory &eli situcii in§trumentalizicie migrantov, neuplatiiuje ¢lanky 2, 3
a4 dlhSie, nez je nevyhnutne potrebné na rieSenie situdcie inStrumentalizacie

migrantov, a v kazdom pripade nie dlhSie nez na obdobie stanovené vo vykonavacom
rozhodnuti Rady uvedenom v ¢lanku 7 ods. 4.

KAPITOLA Il

Procesné pravidla

Clanok 7

Postup povolovania
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Clensky $tat, ktory ¢eli prichodu $tatnych prislusnikov tretich krajin alebo 0sob bez
Statnej prislusnosti na svoje vonkajsSie hranice v désledku situacie inStrumentalizacie
migrantov, mdze poziadat’ 0 povolenie uplatiiovat’ vynimky stanovené Vv ¢lankoch 2,
3ad.

Ak to Komisia na zadklade informacii poskytnutych ziadajucim clenskym Statom,
ktory celi situacii inStrumentalizacie migrantov, povazuje za vhodné, bezodkladne
predlozi navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady uvedeného v odseku 3.

Rada ¢o najskor tento navrh posudi a prijme vykonavacie rozhodnutie, ktorym sa
dotknutému ¢lenskému Statu povoli uplatiiovat osobitné vynimky stanovené
Vv ¢lankoch 2, 3 a 4.

Vo vykonavacom rozhodnuti Rady uvedenom v odseku 3 sa stanovi datum, od
ktorého sa mézu uplathiovat’ pravidla stanovené Vv ¢lankoch 2, 3 a 4, ako aj obdobie
ich uplatiiovania, ktoré nesmie prekrocCit’ poc¢iatocné obdobie Siestich mesiacov.

Komisia situdciu in$trumentalizacie migrantov neustale monitoruje a preskimava.
Ak to Komisia povazuje za vhodné, moédze navrhnut zruSenie vykondvacieho
rozhodnutia Rady uvedeného v odseku 3 alebo prijatie nového vykonavacieho
rozhodnutia Rady, ktorym sa povoli prediZenie uplatiiovania osobitnych vynimiek
uvedenych v ¢lankoch 2, 3 a4 na obdobie, ktoré nesmie presiahnut’ $est’” mesiacov.
Dotknuty ¢lensky Stat poskytne Komisii konkrétne informécie potrebné na to, aby
mohla vykonat' toto preskimanie a predlozit’ navrh na zrugenie alebo predizenie, ako
aj akékol'vek d’alSie informdcie, ktoré méze Komisia pozadovat.

Cldanok 8
Spolupréca a posudzovanie

Komisia, prislu$né institacie aagentliry Eurdpskej Unie a ¢lensky Stat, ktory c&eli
situacii in$trumentalizacie migrantov, uzko spolupracuju a navzajom sa informuju
0 vykonavani vynimiek a opatreni uvedenych v ¢lanku 7. Dotknuty Clensky Stat
nad’alej podava spravy o vSetkych prisluSnych udajoch vratane Statistik, ktoré su
relevantné pre vykonavanie tohto nariadenia, ato prostrednictvom siete EU pre
pripravenost’ @ mechanizmy krizoveho riadenia v oblasti migracie.

Clensky &tat, ktory &eli situdcii inStrumentalizicie migrantov, zabezpeéi uzku
spoluprécu s Vysokym komisarom Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov
a prisluSnymi partnerskymi organizaciami S cielom stanovit’ sposoby poskytovania
podpory Ziadatel'om V situdcii inStrumentalizacie v sUlade s pravidlami stanovenymi
v tejto kapitole, v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle]
asmernici  (EU) XXX/XXX [prepracované znenie smernice o podmienkach
prijimania].

KAPITOLA IV

ZavereCné ustanovenia

Clanok 9

Nadobudnutie uéinnosti

Toto nariadenie nadobuda G¢innost ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej

Unie.
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Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v stlade so zmluvami.

V Strasburgu

Za Eurdpsky parlament
predsednicka

Za Radu
predseda
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